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1 Einleitung

Vorbemerkung

Der vorliegende Bericht stellt eine Fortschreibung des im Jahr 1997 fir die Stadt Norden erar-
beiteten und bereits in den Jahren 2007/2008 fortgeschriebenen Stadtentwicklungskonzeptes
dar.

Ziel dieser Fortschreibung ist es,

e eine Aktualisierung der Entwicklungsdaten vorzunehmen — was ist in den letzten Jah-
ren in der Stadt bzw. den Ortsteilen passiert? Die Auswertung der Daten erfolgt dabei
je nach Verfugbarkeit als lange (Uber 15 Jahre — 2000 - 2015) oder kurze Zeitreihe (ca.
5 Jahre)

e im Hinblick auf die kiinftigen Anforderungen an die Stadtentwicklung die Rahmenbe-
dingungen zu beschreiben, unter denen sich Stadtentwicklung vollzieht — hierbei wer-
den insbesondere vorliegende Prognosen zur Bevolkerungs- und Haushaltsentwick-
lung und sich ergebende Wohnungsbedarfe herangezogen.

¢ sowie Handlungsanregungen zu geben, auf sich wandelnden Rahmenbedingungen zu
reagieren und Ziele fir die weitere Entwicklung der Stadt zu setzen.

Wahrend in der Fortschreibung 2007/2008 die Bewertung von potenziellen Flachen fur die
Siedlungsentwicklung am Siedlungsrand erhebliches Gewicht hatte, liegt ein Schwerpunkt der
Fortschreibung 2018 auf der Prifung von Potenzialen fir die Innenentwicklung.

Vorgehen
o Die Darstellung der Bevolkerungssituation und -entwicklung erfolgt auf der Basis von
Daten zur Bevolkerungszahl / -entwicklung und zur Altersstruktur. Dabei wird sowohl
auf Daten des Landesamtes flr Statistik Niedersachsen (LSN) als auch auf stadt. Da-
ten zurtickgegriffen.

¢ Themenbezogene bzw. teilgebietsbezogene Informationen wurden von den Facham-
tern der Verwaltung zur Verfigung gestellt (z.B. Bebauungsplane), eine Auswertung
der Bebauungsplane im Hinblick auf Nachverdichtungspotentiale bzw. Steuerungsbe-
darf erfolgte im Rahmen der Bearbeitung.

¢ Vorliegende umfassende oder themenbezogene Zielaussagen sowie Studien / Unter-
suchungen und Planungen wurden berlcksichtigt (z.B. Freiraum, Tourismus, Einzel-
handel, Rahmenplanung ehem. Doornkaatgelande)

e Fur die Darstellung der méglichen kinftigen Entwicklung wird vorrangig die Prognose
der NBank (Stand 2019) zugrunde gelegt.

¢ Folgende Unterlagen wurden einbezogen:

— Daten der Stadt Norden

— LSN Daten

—  Kommunalprofil 2016 der NBank (Februar 2018)

—  Grundsttcksmarktbericht 2020 (2020)

—  ,Wegweiser fur Seniorinnen und Senioren®, Landkreis Aurich (2016)

— ,Bedarfsplanung fur Tagesbetreuung — Die Versorgungssituation im Landkreis
Aurich 2007-2013% Landkreis Aurich
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—  Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018, Lademann und
Partner (Ratsbeschluss vom 07.02.2019)

— Stadtebefragung ,Vitale Innenstadte 2016 IFH Institut fir Handelsforschung
GmbH (2016)

—  Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog ,Tourismuskonzept fur Norden-Nord-
deich” (September 2015)

—  Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fur den Landkreis Aurich 2016“ der
dwif-Consulting GmbH aus Minchen (September 2017)

— Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fir die Stadt Norden® der dwif-Con-
sulting GmbH aus Miinchen (2017)

—  Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog , Tourismuskonzept fur Norden — Nord-
deich® der PROJECT M GmbH aus Hamburg (September 2015)

— Rahmenplan Norden, Doornkaatgeldnde von Droste Droste & Urban (April
2018)

— Masterplan ,Wasserkante Norddeich®, Kurzkonzepte ,Nationalparkpromenade
Norddeich“ und ,Naturerlebnis Dunenlandschaft und Wattenmeer®, WES GmbH
- Landschaftsarchitektur (September 2018)

—  Freiraumkonzept der Stadt Norden, NWP (2002)

— Erlauterungsbericht, incl. Zusammenfassung UVP-Bericht gemaf § 16 Abs. 1
Nr. 7 UVPG: 600-kV-DC Leitung DolWin kappa — Emden/Ost des Netzanbin-
dungsprojektes DolWin6 fir den Bereich der 12 sm-Grenze bis UW Emden/Ost
- Abschnitt Landtrasse. Tennet (August 2017).

o #Kapitel 7 ,Natur und Landschaft wird vom FD Umwelt und Verkehr der Stadt Norden
erarbeitet

o Es wurden Gesprache mit lokalen Experten vor allem im Zusammenhang Wohnen /
Wohnentwicklung gefuhrt (die Gesprache wurden im Rahmen des Wohnraumversor-
gungskonzeptes gefuhrt).

¢ Die Arbeitsstande wurden diskutiert mit der Verwaltung sowie einer Arbeitsgruppe der
Politik

¢ Aus dem gesamten Arbeitsprozess wurden die Handlungsempfehlungen entwickelt.

Die Entwicklung in den Ortsteilen wird im Anhang dargestellt, um die Lesbarkeit des Hauptbe-
richtes zu gewahrleisten

Das Stadtentwicklungskonzept (STEK) und das Wohnraumversorgungskonzept wurden zeit-
gleich erstellt, sodass sich einzelne Passagen oder Kapitel teilweise ahneln oder ggf. identisch
sind.

Nach Erstellung eines Entwurfes im November 2019 wurden im Januar/Februar 2020
die Daten noch einmal aktualisiert. Es wurde auf unterschiedliche Quellen zurickge-
griffen:

e Die Daten der Stadt Norden haben den Stand 2019; Ausnahme: Tourismusdaten
/ Kap. 9 (bis 2017).

e Die Daten der NBank haben Gberwiegend den Stand 2018 (Zur Darstellung der
Wanderungssalden je 1.000 Einwohner und der Haushaltsstruktur wurden die
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Basisindikatoren der NBank verwendet. Diese waren nur bis zum Jahr 2017 ver-
fugbar)
o Die Daten des LSN haben mehrheitlich den Stand 2018 —
o vereinzelt waren die Daten jedoch nur bis zum Jahr 2017 verfligbar; dies
gilt far:
= die Zuzuge nach Staatsangehorigkeit
= Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner
= das verfugbare Einkommen
o die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach verschie-
denen Wirtschaftsbereichen war bereits fur 2019 verfligbar
(Stichtag: 30.06.)
o die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (diese Daten wurden vom LSN
im Rahmen der zuletzt 2010 durchgefiihrten Agrarstrukturerhebung er-
hoben)
o vereinzelt wurde auf Daten des Zensus 2011 zuriickgegriffen
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\ 2 Bevolkerungssituation - Gesamtstadt’

\ 2.1 Bevolkerungsstand und -entwicklung

Die Stadt Norden zahlte zum 31.12.2019 25.785 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Norden.
Hinzu kommen 1.403 Einwohner mit Nebenwohnsitz. Wahrend die Anzahl der Einwohner mit
Hauptwohnsitz seit 2015 leicht zuriickgegangen ist (-1 %), hat sich die Anzahl der Einwohner
mit Nebenwohnsitz bis 2017 etwas erhoht (+0,8%). Seit 2017 ist die Anzahl der Einwohner mit
Nebenwohnsitz jedoch deutlich gesunken (-19 %).

Abb. 1:  Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Norden 2005 bis 2019
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Quelle: Stadt Norden

Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Norden 2005 bis 2017 (Einwohner mit Haupt-
wohnsitz)
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1 eine zusammenfassende Darstellung der Situation in den Ortsteilen folgt in Kapitel 3
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Datenbasis — Stadt Norden bzw. Landesamt fur Statistik Niedersachsen
Die folgende Abbildung zeigt, dass es zu Abweichungen zwischen den Daten der Stadt Norden
und des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen (LSN) kommt?. Dabei sind diese Abwei-
chungen ,stabil” (sie liegen bei ca. 850-950 Einwohnern) und die sich ergebende Tendenz der
Entwicklung ist identisch.
Nachfolgend werden in der Regel
— fir stadtinterne Auswertungen die Daten der Stadt Norden zugrunde gelegt
— fur Auswertungen, in denen regionale Vergleiche durchgefuhrt werden, die Daten des
LSN
(die Tabellen und Diagramme enthalten entsprechende Quellenhinweise)
— Weiterhin werden auch die Daten der NBank herangezogen.

Abb. 3: Bevolkerungsentwicklung — Differenz zwischen den Daten des LSN und der Stadt
Norden
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Quelle: Stadt Norden, LSN

d Bevolkerungsprognose der NBank?

Die NBank prognostiziert die Entwicklung der Bevélkerungszahl mit Hauptwohnsitz in der
Stadt Norden. Es wird bis zum Jahr 2040 von einem Bevolkerungsverlust um -16,2 % aus-
gegangen, was einem Minus von 4.055 Personen gegeniiber 2017 entspricht.

2 Das LSN bereinigt die Daten der Stadt mit anderen Methoden (z.B. grundsétzliche Annahme, dass ein gewisser Anteil falsch
gemeldet ist). Nach aul3en arbeitet die Stadt Norden auch mit der Zahl des LSN - lediglich fur Sonderauswertungen [z.B. Ent-
wicklungen in Stadtteilen] werden die eigenen Daten herangezogen.

3 Die Grundlage fiir das vorliegende stadtebauliche Entwicklungskonzept bilden u.a. die aktuelle Prognosen der NBank, die allen
niederséachsischen Einheits- und Samtgemeinden kostenlose Basis-daten fir eine Analyse der aktuellen und zukinftigen Woh-
nungsmarktsituation zur Verfiigung stellt und die Erstellung eines standardisierten Kommunalprofils auf Basis der kontinuierlichen
Wohnungsmarktbeobachtung des Landes anbietet. Das Kommunalprofil enthalt u.a. Informationen zur Entwicklung der Bevdlke-
rungs- und Haushaltszahlen bis 2040. Darauf aufbauend prognostiziert die NBank einen kunftigen Wohnraumbedarf (vgl. Kap.
4.4). Die NBank-Prognosen erscheinen im 2-Jahres-Rhythmus — die aktuellen Prognosen wurden Mitte 2019 verdéffentlicht. Die
Prognosen basieren auf regionsspezifischen Schétzungen der Geborenen und der Sterbefélle sowie auf Abschétzungen der
kiinftigen Wanderungen auf Basis der Zu- und Fortziige der Jahre 2012 bis 2014 sowie 2017 (2015/16 wurden aufgrund starker

8




\
N

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2019 M

Dabei rechnet die NBank bis zum Jahr 2020 zuné&chst mit einem minimalen Bevélkerungs-
verlust von 0,3 %.

Ab 2020 wird dann ein starker Ruckgang der Einwohnerzahl vorhergesagt (vgl. Abb. 4).

Fir den Landkreis Aurich werden bis 2022/23 ein leichter Bevolkerungszuwachs sowie nach-
folgend ein deutlich schwacher verlaufender Bevilkerungsverlust als in Norden prognosti-
ziert. Ahnlich sieht die Prognose fir Niedersachsen aus”.

Abb. 4: Bevolkerungsprognose bis 2040— Einwohner nach Altersgruppen

Index: 2017 = 100 (entspricht einer Einwohnerzahl in Stadt Norden in Héhe von 25056)
(Zé&sur durch Zensus 2011)

105

100 " =
o5 \

90
85

80
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

I Norden B LK Aurich Niedersachsen

Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fur die Stadt Norden

d Anmerkungen zur Prognose

Bei der Interpretation der Prognose ist zu berlicksichtigen, dass
e eine Prognose auf Annahmen beruht,
e sie Ublicherweise eine Fortschreibung vergangener Entwicklungen darstellt,
¢ eine Einflussnahme auf die Entwicklung méglich ist, die Prognose also nicht zwingend
eintritt.

Vor dem Hintergrund sich verandernder Rahmenbedingungen (Anstieg/Rickgang Geburten-
raten, nicht vorhersehbare Wanderungsbewegungen), die noch dazu durch bundespolitische
Entscheidungen beeinflusst werden, zeigten sich Prognosen in der Vergangenheit nicht selten
unsicher. So fuhrten veranderte Rahmenbedingungen vor allem zwischen den Prognosen aus
2014/15 (Basisjahr 2013) und 2016/17 (Basisjahr 2015) zu deutlichen Verschiebungen: Ging
die NBank im Rahmen ihrer Wohnungsmarktbeobachtung 2015 fuir den Landkreis Aurich noch
von einer deutlich ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung (-6,5 %; 2013 bis 2035) aus, fiel die

Verzerrungen durch Fluchtlingszuziige nicht mit einbezogen). Dabei wurde unterstellt, dass die Zuwanderung in den ersten Jah-
ren der Prognose hoher ausfallen wird als gegen Ende des Prognosezeitraums (Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in den aktuellen Herkunftsgebieten, riicklaufiges Potenzial mobiler Bevolkerung, rucklaufiger Zuzug aus Kriegs- und
Krisenlander). Die Prognose der Einheits- und Samtgemeinden wird mit angepassten altersspezifischen Raten simultan zur je-
weiligen Landkreisprognose gerechnet, sodass die Ergebnisse innerhalb des Landes konsistent sind. (vgl. NBank — Wohnungs-
marktbeobachtung 2019).

4 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen.
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Prognose 2017 etwas moderater aus (2015 bis 2035: - 3,2 %). Dieses verdeutlicht, wie unsi-
cher Prognosen sind.

Die aktuelle Prognose 2019 fallt in der Tendenz wiederum wie die vorherige aus: niedersach-
senweit ist bis ca. 2022 mit Haushaltswachstum zu rechnen, danach wird ein langsames Ab-
flachen erwartet.

Die bisherigen Daten und auch Wahrnehmungen vor Ort deuten nicht auf den prognostizierten
massiven Bevdlkerungsverlust hin, es werden kontinuierlich Wanderungsgewinne realisiert,
die in manchen Jahren den naturlichen Bevolkerungsverlust kompensieren, in anderen Jahren
geringer ausfallen als der naturliche Bevolkerungsverlust.
Im Ergebnis stellt sich die Bevélkerungsentwicklung
e zwischen 2005 und 2014 kontinuierlich leicht rlicklaufig dar
e gab es einen Bevolkerungsanstieg in den Jahren 2015/2016 als Folge des Flichtlings-
zuzuges
e st seit 2017 wiederum — auf héherem absolutem Niveau — ein leichter Riickgang der
Einwohnerzahl erkennbar.

Der Trend der ricklaufigen Einwohnerzahl ist somit in den Bevolkerungsdaten durchaus ab-
lesbar (vgl. Abb. 3) — allerdings sind auch hier die Ursachen diskutiert: der Grund wird in einer
zu geringen Ausweisung von Bauland gesehen mit der Konsequenz, dass bei umfangreicherer
Baulandausweisung auch Zuzug in gréRerem Umfang erwartet wird.

Die deutlich negative Prognose fiihrt jetzt vor Ort einerseits dazu, dass jegliche Siedlungsent-
wicklung fir verzichtbar gehalten wird bzw. andererseits die Prognose als nicht glaubwirdig
verworfen wird, weil die Entwicklungserfahrungen hiervon (deutlich) abweichen.

Im Hinblick auf die Frage des Umgangs mit der Prognose sollte daher nicht der Schluss gezo-
gen werden, dass ,die Bevélkerung sowieso zuriick geht und es somit keiner Entwicklung
mehr bedarf — eher sollte vor dem Hintergrund des kommunalen Entwicklungsziel gepruft
werden, was getan werden kann, damit die Prognose nicht eintritt.

Dabei kommt auch einer laufenden Beobachtung und Bewertung der relevanten Faktoren eine
wichtige Rolle zu, um Fehlentwicklungen zu vermeiden bzw. auf Veranderungen zu reagieren
(vgl. auch Handlungsempfehlungen im Wohnraumversorgungskonzept - ,Marktbeobach-
tung”).

Andere Anbieter kdnnen derzeit keine aktuellen Vorausberechnungen zur Verfligung stellen.
Die Bevolkerungsvorausberechnung der Bertelsmann Stiftung (Wegweiser Kommune) basiert
auf Entwicklungen der Jahre 2009 bis 2012 und berticksichtigt damit nur bedingt aktuelle
Trends und Entwicklungen insbesondere bei den Wanderungsbewegungen. Eine Aktualisie-
rung der Bertelsmann-Prognose, die zunachst fir Ende 2017 / Anfang 2018 angekiindigt war,
wurde bis auf weiteres verschoben (https://blog.wegweiser-kommune.de/diverses/aktualisie-
rung-des-wegweiser-kommune).
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2.2 Ursachen der Bevolkerungsentwicklung: natirliche Bevolkerungsentwicklung,
Wanderungen

Die Veranderung der Bevolkerungszahl ergibt sich zum einen aus dem Saldo von Geburten
und Sterbefallen sowie zum anderen aus dem Saldo von Zu- und Fortzugen.

Abbildung 5 zeigt, dass im Zeitraum 2005- 2019

— die naturliche Bevdlkerungsentwicklung im gesamten Betrachtungszeitraum rick-
laufig war — die Zahl der Sterbefalle lag wahrend des gesamten Zeitraumes Uber der
Zahl der Geburten.

— bis auf das Jahr 2008 durchgangig Wanderungsgewinne vorlagen — es zogen mehr
Menschen nach Norden, als die Stadt verlassen haben.

— die natdrlichen Bevolkerungsverluste allerdings nicht immer durch die Wanderungsge-
winne ausgeglichen werden konnten, sodass der Gesamtsaldo zwischen -150 bzw.
+300 Personen schwankt.

— in den letzten finf Jahren 2014-2019 lediglich in einem Jahr (2015) ein positiver Ge-
samtsaldo vorlag

Im Jahr 2015 erreichen Zuwanderung und Gesamtsaldo deutlich h6here Werte als in den vo-
rangegangenen Jahren. Dieses erhebliche Wanderungsplus ist auch durch den Zuzug von
Fluchtlingen begrundet, der ab dem Jahr 2015 in Niedersachsen fir erheblichen Bevolke-
rungszuwachs gesorgt hat®. Dies zeigt auch Abb. 6, die zeigt, dass in den Jahren 2015/16 bei
den Zuzugen Uber die Gemeindegrenzen rund ein Drittel und somit ein deutlich groRerer Anteil
an Auslandern als in den Jahren zuvor verzeichnet wurde. Auch die Zahl der Zuzlige mit Uber-
schrittener Bundesgrenze lag 2015 mit 349 deutlich hoher als in den Vorjahren (2014:164,
2013: 116; 2012: 126). 2016 wurden 266 Zuziige aus dem Ausland registriert.

5 JFiir Niedersachsen wurden im Berichtsjahr Januar bis Dezember 2015 37.975 Asylantrage verzeichnet. 34.248
davon waren Asylerstantrage und 3.727 Folgeantrage, dies bedeutet einen Zuwachs von 19.539 Personen oder
um 106 % im Vergleich zum Dezember 2014. Im Vergleichszeitraum des Vorjahres waren es 7.790 Asylerstantrage
und 1.256 Folgeantrage, somit insgesamt 9.046 Asylantrége; dies bedeutet einen Zuwachs von 13.708 Asylerstan-
tragen (+176,0 %) und einen Riickgang von -461 Folgeantragen (-36,7 %).”

Quelle: https://mww.fluechtlinge.niedersachsen.de/startseite/koodinierung_fluechtlingsversorgung/fluechtlinge_
niedersachsen/grundsaetzliches/entwicklung-der-zugangszahlen-139059.html
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Abb. 5: Bevolkerungsbewegung in der Stadt Norden (2005 - 2019)
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Quelle: Stadt Norden

Abb. 6: Zuzuige nach Norden nach Staatsangehorigkeit ©

Uberschrittene Grenzen: Einheits-/Samtgemeindegrenzen
Zuzuge Fortziige
Insgesamt | Deutsche | Auslander | Insgesamt | Deutsche | Ausléander
2010 100% 89% 11% 100% 92% 8%
2011 100% 90% 10% 100% 92% 9%
2012 100% 87% 13% 100% 90% 11%
2013 100% 83% 17% 100% 90% 11%
2014 100% 79% 21% 100% 89% 12%
2015 100% 67% 33% 100% 84% 18%
2016 100% 67% 33% 100% 74% 36%
2017 100% 73% 27% 100% 80% 25%

Quelle: LSN
Darstellung re.urban / NWP.

2.3 Wanderung nach Altersgruppen

Abbildung 7 zeigt, dass die Wanderungssalden in den Einzeljahren durchaus unterschiedlich
ausfallen, es lassen sich Uber den Betrachtungszeitraum jedoch folgende Trends erkennen:

¢ die Wanderungsgewinne bei den 50-64 Jahrigen sind im Betrachtungszeitraum kontinuier-
lich auf hohem Niveau

e beider Gruppe der 18-24 Jahrigen verzeichnet Norden kontinuierlich Wanderungsverluste

e bei den 25-29 Jahrigen wechselten sich im betrachteten Zeitraum Wanderungsgewinne
und —verluste ab (zwischen 2011 und 2014 gab es kontinuierlich Verluste)

e Dbei den 0-17- bzw. 30-49 Jahrigen liegen ebenfalls im gesamten Zeitraum Wanderungs-
gewinne in wechselnder Héhe vor; im Jahr 2015 ergeben sich fir diese beiden Gruppen
besonders hohe Zuwanderungszahlen, die ihre Ursache vermutlich in der Zuwanderung

6 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.

12



» \
A

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2019 M

von Flichtlingsfamilien haben. Es handelt sich jedoch nicht um Familienwanderung son-
dern um junge Erwachsene und unbegleitete Minderjahrige’.

Abb. 7: Wanderungssalden 2006 — 2017 in Einzeljahren nach Altersgruppen?®
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Quelle: Basisindikatoren NBank

Die folgende Abbildung zeigt die summierten Wanderungssalden der Jahre 2006 — 2011 bzw.
2012—- 2017 unterteilt nach Altersgruppen.

Abb. 8: Wanderungssalden (2006 — 2017) in Norden nach Altersgruppen (summiert, abso-
lute Zahlen)®
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Quelle: Basisindikatoren NBank

Es wird deutlich, dass vor allem in den Ausbildungsjahrgdngen bzw. bei den jungen Erwach-
senen (18-24 Jahre) ein zum Teil starker Wanderungsverlust vorliegt. Auch bei den 25-29

7 Vor allem minderjahrige Fliichtlinge sind im Haus Nazareth (ehemals wurde sich dort um die sogenannten ,boat
people” gekimmert) in der Stadt Norden untergekommen.

8 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens der NBank vor.
9 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens der NBank vor.
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Jahrigen verzeichnet die Stadt Norden insgesamt leichte Verluste, wahrend alle anderen Jahr-
génge absolut an Bevélkerung gewonnen haben. Vergleichsweise grol3 ist der Gewinn in den
Altersgruppen

» der 50-64 Jahrigen (GréRRenordnung: ca. 95 Personen /Jahr im Zeitraum 2006-2017)

» der 30-49 Jahrigen und auch bei den unter 18 Jahrigen — Norden ist also durchaus
Zuwanderungsziel fur Familien mit Kindern, die dann aber (zumindest voribergehend)
als junge Erwachsene die Stadt verlassen.

Aufféllig ist zudem, dass in den letzten Jahren (2012-2017) im Vergleich zu den Jahren zuvor
(2006-2011) sowohl deutlich mehr 0-17 Jahrige als auch 30 — 49 Jahrige nach Norden gekom-
men sind (Familienwanderung) (s.0.). Dies gilt insbesondere fur das Jahr 2015 und ist u.a. mit
dem Zuzug von Flichtlingen zu begrinden.

In den anderen Altersgruppen sind fur den Zeitraum 2006-2011 mehr Zu- bzw. Abwanderun-
gen zu beobachten.

Bei einem Vergleich der Wanderungssalden Nordens (2012 — 2017) mit den Wanderungssal-
den anderer Stadte in der Region (Abb. 9), fallt auf, dass der Zuzug bei den 50-64 Jahrigen in
Norden zwar auf einem konstant hohen Niveau liegt, jedoch geringer ausfallt als in der Nach-
bargemeinde Hage. Zudem verzeichnete die Stadt Norden im Zeitraum 2012-2017 leichte Ver-
luste bei den 25-29 Jahrigen wahrend die anderen Vergleichsfalle teilweise hohe Wanderungs-
gewinne in dieser Altersgruppe verzeichneten.

Abb. 9: Wanderungssalden (2012 — 2017) in der Region nach Altersgruppen
(summiert, je 1.000 Einwohner)*°
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Quelle: LSN. Darstellung re.urban / NWP.

Die bereits beschriebene Familienzuwanderung (starker Zuwachs bei den 0-17 und den 30-
49 Jahrigen) - vor allem im Jahr 2015, ist teilweise auch in den Vergleichskommunen zu be-
obachten (gelb markiert): Insbesondere in Norden jedoch auch in Wiesmoor und Hage war die

10 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.
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Zuwanderung der 0-17 Jahrigen je 1.000 Einwohner im Jahr 2015 deutlich héher als im Vor-
(2014) bzw. Folgejahr (2016) '*. Auch bei den 30-49 Jahrigen ist zumindest in Norden und
Wiesmoor im Jahr 2015 ein deutlich hdherer Zuzug als in 2014 bzw. 2016 erkennbar. (Dies
stutzt die bereits formulierte Vermutung, dass der Zuzug vor allem auch im Jahr 2015 seine
Ursache v.a. im Zuzug von Flichtlingen hatte).

Tabelle 1: Wanderungssaldo der Stadt Norden je 1.000 Einwohner 2014 — 2017 (Daten LSN)*?

Wanderungssaldo je 1000 Einwohner
im Alter von 0-17 Jahren im Alter von 30-49 Jahren
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Norden 15,9 41,1 12,8 12,4 11,9 25,1 41 1
Aurich 18,6 23,3 28,7 9,6 19,4 19,3 11,4 1,8
wWiesmoor -5,1 22,4 11,8 7.8 2,7 13,6 11,2 4,6
Hage 7,8 21,2 2,4 11,1 11,8 11,6 16,8 9,3

Quelle: LSN. Darstellung re.urban / NWP.

2.4 Stadt-Umland-Wanderungen:

In der nachfolgenden Tabelle werden die Wanderungsverflechtungen fur den Zeitraum 2005-
2017 dargestelit:

¢ Die Stadt Norden hat im langjahrigen Vergleich einen positiven Wanderungssaldo mit
dem restlichen Land Niedersachsen.
o 39 % dieser Wanderungen erfolgt aus dem Landkreis Aurich

Tabelle 2: Wanderungen der Stadt Norden 2005 — 2017 (Daten LSN)*®

Zuwanderungen Abwanderungen Gesamtsaldo
20.160 16.330
LK Aurich 39% 7.919 41% 7.253 +666
Bezirk Weser-Ems 14% 2.840 19% 3.351 511
Restliches Niedersachsen 7% 1.356 6% 1.083 +273
Restliche Bundesrepublik 31% 6.328 27% 4.869 +1.459
Ausland 9% 1.717 7% 1.258 +459

Quelle: LSN
Darstellung re.urban / NWP.

1 1n den Jahren 2015 und 2016 sind insgesamt mehr als 5.100 unbegleitete ausléndische Kinder und Jugendliche
in Niedersachsen in Obhut genommen worden. Zum Vergleich: in 2012 waren es ca. 200, in 2013 kamen ca. 250
und in 2014 sind es ca. 350 gewesen.

Quelle: Niederséachsisches Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Unbegleitete Minderjahrige in
Niedersachsen - Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen 2017.

12 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.

13 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.
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Aus den stadt. Daten fir den Zeitraum 2005-2019 ergibt sich, dass hinsichtlich der Zuwande-
rungen 2005-2019 vor allem Nordrhein-Westfalen (17 %) wichtige Herkunftsregion ist.

Abbildung 10 zeigt die Wanderungsbeziehungen fur das Jahr 2016.

Abb. 10: Wanderungskarte: Zuziige nach (+) und Fortziige aus (-) Norden (2016)

ehem. Bezirk
Weser-Ems

Ausland

Land Niedersachsen

-391

Deutschland

Quelle: LSN. Darstellung re.urban.

2.5 Altersstruktur

Datenbasis — Stadt Norden bzw. Landesamt fur Statistik Niedersachsen

Die folgende Abbildung zeigt, dass es zu Abweichungen zwischen den Daten der Stadt Norden
und des Landesamtes flir Statistik Niedersachsen (LSN) kommt. Die Abweichungen variieren
je nach Altersgruppe (sie liegen bei 11 bis 272 Personen; in der Summe bei rd. 800 Personen
—vgl. Abb. 3). Die sich ergebende Tendenz der Entwicklung ist identisch.

Nachfolgend werden in der Regel:
— flr stadtinterne Auswertungen die Daten der Stadt Norden zugrunde gelegt
— fOr Auswertungen, in denen regionale Vergleiche durchgefiihrt werden, die Daten des
LSN
(die Tabellen und Diagramme enthalten entsprechende Quellenhinweise)
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Abb. 11: Altersstruktur (2018) — Differenz zwischen den Daten des LSN und der Stadt Norden
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Quelle: Stadt Norden, LSN

Abbildung 12 zeigt, dass Norden im regionalen Vergleich und auch im Vergleich zum Landes-
durchschnitt bereits hohere Bevdlkerungsanteile bei den tber 60 Jéahrigen verzeichnet.

Im Vergleich gering besetzt sind dagegen die Gruppen der 18-29 Jahrigen (hier bildet sich die
Abwanderung zu Ausbildungszwecken ab) sowie der 30-44 Jahrigen.

Bei den unter 18 Jahrigen liegt der Anteil leicht unter dem regionalen Mittel.

Abb. 12: Altersstruktur im regionalen Vergleich (2018)
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Quelle: LSN
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Veranderung der Altersstruktur 2005 — 20184
Abbildungen 13 und 14 zeigen, dass in Norden

— alle Altersgruppen unter 18 Jahren sowie die Gruppe der 30-44 Jahrigen weniger und die Grup-
pen Uber 45 Jahre 2015 mehr Personen als im Jahr 2000 umfassen,

— der Anteil der 18-29 Jahrigen zwischen 2005 und 2016 konstant geblieben ist,

— die Zahl bei den Kindern und Jugendlichen riicklaufig ist,

— ein besonders hoher Riickgang in der Altersgruppe der 30-44 Jahrigen verzeichnet wird
(-1.200 Personen).

Trotz der Wanderungsgewinne in den Altersgruppen unter 18 Jahre bzw. zwischen 30 und 44
Jahre (sh. Kap. 2.3) ist sowohl der Anteil dieser Altersgruppen und auch die absolute Einwoh-
nerzahl in diesen Altersgruppen zwischen 2005 und 2018 gesunken (die Alterung der gebur-
tenstarken Jahrgange flihrt dazu, dass diese im Verlauf in anderen Altersgruppen abgebildet
werden).

Abb. 13: Altersstruktur 2005 und 2018

25%
20%

15% N

10%

o 1
0% [ I

unter 6 6-9 Jahre 10-17 Jahre 18-29 Jahre 30-44 Jahre 45-59 Jahre 60-74 Jahre Uber 75
Jahren Jahre

| m2005 m2018

Quelle: LSN

Abb. 14: Absolute Veranderung in den Altersgruppen 2005 — 2018
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14 Die Ergebnisse der Wanderungsstatistik und als Folge die Entwicklung des Bevolkerungsstandes ab Berichtsjahr 2016
sind aufgrund methodischer Anderungen, technischer Weiterentwicklungen der Datenlieferungen aus dem Meldewesen
an die Statistik sowie der Umstellung auf ein neues statistisches Aufbereitungsverfahren nur bedingt mit den
Vorjahreswerten vergleichbar.
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a Prognose der NBank zur Bevolkerungsstruktur

Abbildung 15 ist zu entnehmen, dass die Altersstruktur Nordens bereits im Jahr 2000 deutlich
von der des Landkreises und der des Landes abwich. So geht die NBank auch fiir 2020 davon
aus, dass der demografische Wandel in Norden bereits etwas weiter vorangeschritten sein
wird als im Landkreis Aurich und im Land Niedersachsen: Norden wird 2020 bei der Gruppe
der Haushaltsstarter (18- bis 29 Jahrige) etwas weniger und bei den tber 60 Jjahrigen (empty
nester) deutlich mehr Einwohneranteile als im Landkreis und im Bundesland ver-zeichnen. Die
Gruppe der Familien wird 2020 geringer vertreten sein als im Landkreis und im Land (vgl. Abb.
15).

Anders als im Landkreis Aurich und im Land Niedersachen, wo bis 2040 mit einer deutlichen
Verschiebung der Altersstruktur zugunsten der alteren Altersgruppen zu rechnen ist, wird es
in der Stadt Norden zwischen 2020 und 2040 dann kaum noch Veranderungen in der Alters-
struktur geben. Dieses ist auf die bereits fortgeschrittene Alterung der Norder Bevolkerung
zuriickzufuhren.®

Abb. 15: Bevolkerungsstruktur bis 2040— Anteil der Einwohner nach Altersgruppen
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Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fur die Stadt Norden
sh. Hinweis S. 9

\ 2.6 Haushalte

Zu den Haushalten liegen kaum Daten vor. Zur Erfassung der Haushaltszahlen, wurden u.a.
Daten der NBank herangezogen. Da es sich hierbei um modellierte Haushaltszahlen handelt
(s.u.), werden zudem Zensus-Daten dargestellt, die jedoch aus dem Jahr 2011 stammen.

\ 2.6.1 Daten der NBank

Aus den Daten der NBank (Kommunalprofil) ergibt sich eine Gesamtzahl von 14.196 Haushal-
ten (Stand: 2017) und ein Anteil von 46 % bei den Einpersonenhaushalten.
Innerhalb des NBank-Kommunalprofils handelt es sich um modellierte Haushaltszahlen,® d.h.

15 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
16 Die Haushaltszahlen basieren auf einem Prognosemodell der NBank, das diese zur Abschéatzung der Bevolke-
rungsentwicklung anwendet.
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alle Haushaltszahlen basieren auf einer Zuordnung der Bevolkerungszahl auf Privathaushalte
- die Haushaltsdefinition folgt dabei dem im Mikrozensus verwendeten ,gemeinsamen Wirt-
schaften“.!” Vor diesem Hintergrund weichen die von der NBank ausgewiesenen Daten von
der Zahl der Wohnhaushalte gemaf3 Zensus 2011 (vgl. Kap. 2.6.2) ab — fir 2015 benennt die
NBank fur die Stadt Norden 14.156 Haushalte.

Auf Grundlage der Datenauswertung der NBank liegt — anders als bei den Zensusdaten zu
den Wohnhaushalten — eine Prognose von Haushaltszahlen vor (Kap. 2.7).

Abb. 16: Haushaltsstruktur 2017
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Quelle: Basisindikatoren NBank

2.6.2 Zensus-Daten®

Im Jahr 2011 stellten die Ein- und Zweipersonenhaushalte jeweils 37 % der Wohnhaushalte.
Haushalte mit flinf oder mehr Personen machten nur einen Anteil von 4 % aus. Der Anteil der
kleinen Haushalte ist damit in der Stadt Norden hdher als im Landkreis Aurich und im Land
Niedersachsen, ahnlich hohe Anteile gibt es in den Stadten Leer und Emden (vgl. Abb. 17).

17 vgl. NBank Wohnungsmarktbeobachtung 2014/2015 — Methodik (S. 98 ff)
18 Der Text fiir das gesamte Kap. 2.6.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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Abb. 17: Wohnhaushalte 2011 nach HaushaltsgréRe
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Quelle: Zensusdatenbank 2011; Darstellung: re.urban/NWP.

Die Darstellung des Familientyps im Rahmen des Zensus 2011 zeigt, dass 84 % aller 2-Per-
sonen-Haushalte Paare ohne Kinder sind (3.661 von 4.361), 80 % aller Haushalte mit drei und
mehr Personen sind Paare mit Kindern (2.544). Die ubrigen Mehrpersonenhaushalte sind Al-
leinerziehende mit Kind(ern) (1.088) sowie sonstige Mehrpersonenhaushalte!® (243).

Somit leben in rund 30 % aller Haushalte Kinder — im gesamten Landkreis Aurich liegt der
Anteil der Haushalte mit Kindern bei 37 %. Der Anteil der Haushalte Alleinerziehender an den
Haushalten mit Kindern liegt in der Stadt Norden bei rund 30 % und damit 8 Prozentpunkte
Uber dem Wert des Landkreises Aurich.

42 % aller Haushalte in der Stadt Norden lebte 2011 laut Zensus zur Miete — damit ist der
Mietwohnungsmarkt deutlich starker ausgepragt als im Landkreis Aurich insgesamt (31 %) und
der Kreisstadt Aurich (36 %), jedoch weniger bedeutend als im nahegelegenen Mittel-zentrum
(mit oberzentralen Teilfunktionen) Emden (rund 50 %).

Mit Blick auf die Haushaltsart und ihre Wohnnutzung zeigt sich, dass der Anteil der zur Miete
wohnenden Einpersonenhaushalte mit 54 % relativ grof3 ist und auch hohe Anteile Alleiner-
ziehender Elternteile sowie sonstiger Mehrpersonenhaushalte zur Miete wohnen. Diese drei
Haushaltstypen machen gut zwei Drittel (68 %) aller Miethaushalte aus.

Hingegen wohnen 64 % aller Paare ohne Kinder sowie 71 % aller Paare mit Kindern in
Wohneigentum (vgl. Abb. 18).

19 Zu ,Mehrpersonenhaushalte ohne Kernfamilie* zahlen alle Haushalte, die nicht den Ubrigen Haushaltstypen ent-
sprechen, d.h. es besteht zwischen den Haushaltsmitgliedern keine direkte Beziehung (Verwandtschaft ersten Gra-
des). Dieser Haushaltstyp beinhaltet z.B. nicht eingetragene Lebenspartnerschaften, Wohngemeinschaften und
Grof3eltern-Enkel-Haushalte ohne Elternteil(e).
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Abb. 18: Wohnhaushalte 2011 nach Zusammensetzung

Haushalte
Zahl Anteil %

Insgesamt 11.914 100

Einpersonenhaushalte 4.378 36,7

Paare ohne Kind(er) 3.661 30,7

Paare mit Kind(ern) 2.544 21,4

Alleinerziehende Elternteile 1.088 9,1

Mehrpersonenhaushalte

ohne Kernfamilie 243 2,0

Quelle: Zensusdatenbank 2011; Darstellung: re.urban/NWP.

| 2.7 Haushaltsprognose NBank?

Ahnlich der insgesamt negativen Entwicklung gemaf Bevélkerungsprognose der NBank (vgl.
Abb. 4), ist auch mit Blick auf die Haushaltszahlen tber den gesamten Zeitraum mit einem
Ruckgang zu rechnen: Wahrend die Haushaltszahl der Stadt Norden laut NBank Prognose bis
2020 zwar noch geringfligig steigt (+23), wird die Haushaltsentwicklung fortan ricklaufig ver-
laufen. Bis 2025 wird demnach die Zahl der Haushalte gegentber dem Jahr 2020 um rund
300 sinken, bis 2035 um weitere 1.358 Haushalte. Uber den gesamten Zeitraum 2017 bis 2040
wird ein Riickgang um 2.537 Haushalte prognostiziert (-17,9 %).

Die Darstellungen der NBank verdeutlichen zudem, dass die Haushaltsstruktur Nordens im
Vergleich zum Landkreis Aurich und zum Land Niedersachsen anders aufgebaut ist: Bereits
im Jahr 2000 waren die kleinen Haushalte in Norden tberdurchschnittlich vertreten. Im Jahr
2020 wird Norden gemaR NBank-Prognose deutlich mehr 1- und 2-Personenhaushalte

(81 %) verzeichnen als der Landkreis (75 %) und das Land (76 %) (vgl. Abb. 19)%.

20 Die Haushaltszahlen basieren samtlich auf dem verwendeten Prognosemodell. Diesem liegen sowohl Mikrozen-
suszahlen als auch Zahlen des Zensus 2011 zugrunde. Erstere bestimmen das Niveau, letztere die Verteilung der
Haushalte. Da der Mikrozensus auf den Haushaltsbegriff "zusammen wirtschaften" abstellt, fallen die Werte hoher
als im Zensus 2011, der Menschen, die "zusammen wohnen" in einem Haushalt zahlt. Ein Abgleich zwischen ak-
tuellem Wohnungsbestand und modellierten Haushaltszahlen ist daher nicht moglich. Ziel der Haushaltsprognose
ist, den zukiinftigen Wohnungsbedarf abzuschétzen.

21 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept (ibernommen
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Abb. 19: Haushaltsprognose bis 2040 — Vergleich

Anteil der kleinen/groen Haushalte an allen Haushalten in Prozent

100%
30 29 25 2 24 =
?4 81
0%
2000

2020 2040

(o]

-
~
o

grofe HH (3++ PHH)
mkleine HH (1-2 PHH)

I Norden I LK Aurich Niedersachsen

Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fir die Stadt Norden
sh. Hinweis S. 9

Zur generellen Belastbarkeit der Aussagen von Prognosen vgl. Anmerkung S. 9.
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3 Situation in den Ortsteilen - Zusammenfassung

Bevolkerungszahl:

¢ Im Betrachtungszeitraum 2005-2019 ist die Bevolkerungszahl in der Stadt Norden insge-
samt leicht zurtickgegangen;

e Dies gilt auch fur die Mehrheit der Ortsteile, in den Ortsteilen Norden, Westermarsch Il und
Suderneuland | allerdings lag eine leichte Bevolkerungszunahme vor

Altersstruktur

o Die Altersstruktur der Stadt Norden ist insgesamt durch hohe Anteile der Bevolkerungs-
gruppen Uber 45 Jahre gekennzeichnet;

e insbesondere Siuderneuland Il und Norddeich haben deutlich Gberdurchschnittlich hohe
Anteile an Bewohnern tber 75;

e Uberdurchschnittlich hohe Anteile an Kindern und Jugendlichen finden sich dagegen ins-
besondere in Leybuchtpolder

Mehrheitlich Gberwiegen in den Ortsteilen nattrliche Bevdlkerungsverluste (in Norddeich und
OT Norden kontinuierlich Gber den gesamten Betrachtungszeitraum, in Stderneuland Il in 11
von 13 Jahren)

Deutliches natirliches Bevolkerungswachstum gab es in Einzeljahren in Westermarsch |l
(2015). Dies ist damit zu begriinden, dass dort Fluchtlinge in der Unterkunft Utlandshérn un-
tergebracht wurden.

(Ortsteilprofile im Anhang)

22 zusammenfassung - eine ausfiihrliche Darstellung der Situation und Entwicklung, die Ortsteilprofile befinden
sich im Anhang A.
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\ 4 Wohnen

\ 4.1 Wohnungsbestand und Bautatigkeit

\ 4.1.1 Gebaude- und Wohnungsbestand

In der Stadt Norden gibt es derzeit (31.12.2018) 14.786 Wohnungen (14.222 in Wohngeb&u-
den und 564 in Nichtwohngeb&auden?.

Der Wohnungsbestand von knapp 15.000 Wohnungen in Wohngeb&uden besteht zu mehr als
der Halfte (59 %) aus Einfamilienhausern (EFH) (dieser Wert liegt Gber dem Landesdurch-
schnitt von 44 %), Wohnungen in Mehrfamilienhdusern (MFH) machen rund ein Viertel des
Wohnungsbestandes aus.

Abb. 20: Verteilung der Wohnungen auf Gebaudetypen in der Stadt Norden
(nur Wohnungen in Wohngebauden) (31.12.2018)

OWohnungen in EFH
@ Wohnungen ZFH
OWohnungen in MFH

59%

Quelle: LSN

4.1.2 Baufertigstellungen®

Die Bauaktivitat in der Stadt Norden wurde in den vergangenen Jahren in erster Linie durch
Baufertigstellungen im Ein- und Zweifamilienhaussegment dominiert, gefolgt von Baumaf3nah-
men an bestehenden Gebauden. In den vergangenen zehn Jahren unterlag die Bauaktivitat
leichten Schwankungen — Uber den gesamten Zeitraum betrachtet zeigt sich aber, dass die
Zahl der Baufertigstellungen nach 2007 — nicht zuletzt im Zuge der Wirtschaftskrise — einbrach

23 Gebaude, die uberwiegend fiir Nichtwohnzwecke bestimmt sind (gemessen an der Gesamtnutzflache). Zu den
Nichtwohngeb&uden z&hlen z. B. Anstaltsgeb&dude, Biuro- und Verwaltungsgebaude, landwirtschaftliche Betriebs-
gebaude und nichtlandwirtschaftliche Betriebsgebaude, wie Fabrikgebdude, Hotels etc.

24 Der Text firr das Kapitel 4.1.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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und seither auf einem niedrigeren Niveau liegt als Mitte der 2000er. 2018 wurden nurmehr 58
Baufertigstellungen registriert — der niedrigste Wert im Betrachtungszeitraum seit 2000.

Abb. 21: Baufertigstellungen Gebaude
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OEZFH ®MFH ONichtwohngebdude OBaumafn. an best. Gebauden

*Unter ,Baumalinahmen an bestehenden Gebauden® versteht man bauliche Veranderungen an bestehenden Geb&uden
durch Umbau-, Ausbau-, Erweiterungs- oder Wiederherstellungsmanahmen?,
Quelle: LSN, Stand Juli 2018

Entsprechend der Entwicklung der Zahl der Baufertigstellungen von Gebauden zeichnete sich
in den vergangenen Jahren eine aquivalente Entwicklung der Zahl der Fertigstellungen von
Wohnungen ab: Im Jahr 2006 wurde mit insgesamt 219 fertiggestellten Wohnungen der
hochste Wert im betrachteten Zeitraum erreicht — seither ist die Zahl der Baufertigstellungen
schwankend.

Auffallig sind hohe Baufertigstellungszahlen in den Jahren 2013 und 2015 — diese beruhen
mafdgeblich auf einem starken Anstieg der Fertigstellungen im Mehrfamilienhaussegment -
seit 2012 macht dieses Segment den gréf3ten Anteil bei den Baufertigstellungen aus. Die jahr-
lichen Baufertigstellungen im EZFH-Segment zeigten sich zwischen 2007 und 2017 relativ
konstant, 2018 war ein deutlicher Riickgang der Baufertigstellungen im EZFH-Segment zu
verzeichnen.

25 https:/iwww.statistik.sachsen-anhalt.de/Definitionen/B/Baumassnahmen.html
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Abb. 22: Baufertigstellungen Wohnungen
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Quelle: NBank Basis-Indikatoren KomWoB Niedersachsen; Landesamt fiir Statistik Niedersachsen.
Darstellung: NWP/re.urban.

Der Vergleich der fertiggestellten Wohnungen je 1.000 Einwohner auf Stadt-, Landkreis- und
Landesebene (vgl. Abb. 23) zeigt zum einen, dass die Zahl der Baufertigstellungen in der Stadt
Norden seit 2009 zum Teil deutlich Uber dem landesweiten Schnitt lag — 2010 wurden z.B.
dreimal so viele Wohnungen je 1.000 Einwohner fertiggestellt wie im gesamten Land Nieder-
sachsen. Zum anderen wird aus dem Vergleich deutlich, dass die Bauaktivitat in der Stadt
Norden zwischen 2009 und 2017 relativ intensiver war als im Landkreis. 2018 lag die Zahl der
Baufertigstellungen je 1.000 Einwohner in etwa im Landes- und Landkreisschnitt.

Die Zahl der Baufertigstellungen im Ein- und Zweifamilienhaussegment lag in der Stadt Norden
zwischen 2007 bis 2017 relativ konstant bei 2 und 3 je 1.000 Einwohner (ohne Abbildung),
2018 wurden im Vergleich zum Landkreis- und Landesdurchschnitt unterdurchschnittliche 0,9
Baufertigstellungen je 1.000 Einwohner registriert (vgl. Abb. 23).

Im Mehrfamilienhaussegment lag die Zahl der Fertigstellungen der Stadt Norden im Jahr 2018
bei 2,6 fertiggestellten Wohnungen je 1.000 EW — und damit doppelt so hoch wie im Landkreis
Aurich und im Land Niedersachsen (vgl. Abb. 23). In diesem Segment zeigten sich die Bau-
fertigstellungen in Norden bereits seit 2012 auf einem relativ hohen Niveau (2,5 bis 5 je 1.000
Einwohner).
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Abb. 23: Baufertigstellungen insgesamt und nach Gebaudeart

fertiggestellite Wohnungen je 1.000 Einwohner*
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Hinweis: Die Baufertigstellungsdichte insgesamt beinhaltet neben den EFZH- und MFH-Fertigstellungen auch Bau-
fertigstellungen in Wohnheimen und Nicht Wohngebauden. Daher ergibt die Summe aus EZFH- und MFH-

Fertigstellungen nicht den identischen Wert mit den Fertigstellungen insgesamt.
Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fiir die Stadt Norden

4.1.3 Wohnungsgrofen

Hinsichtlich der WohnungsgréRenstruktur fallt im Vergleich vor allem der hohe Anteil an 2-
Raumwohnungen auf (Abbildung 24). Bei den 3-Raumwohnungen liegt der Anteil im Vergleich
zur Stadt Aurich in Norden zwar deutlich héher, liegt jedoch gleichauf mit Emden. Bei den
Wohnungen mit mehr als 4 Raumen bleibt der Anteil in Norden hinter dem in Aurich zurlck.
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Abb. 24: WohnungsgroRenstruktur (31.12.2018)%

7 und mehr Raume
6 Raume
O Land Niedersachsen
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Quelle: LSN

Die Baufertigstellungzahl nach Wohnungsgrof3en (Abb. 25) zeigt, dass in den letzten Jahren
ausgehend von der Raumzahl deutlich weniger grof3e Wohnungen (mindestens 4 Raume) fer-
tiggestellt wurden als in den Jahren zuvor.

(Parallel sind die Baufertigstellungszahlen im Mehrfamilienhaus gestiegen, in denen Ublicher-
weise eher kleinere Wohnungen errichtet werden (vgl. Kap. 4.1.2.))

Dies erschwert die Wohnungssuche insbesondere fir Familien. Nach Aussage der Stadt be-
richten Firmen, dass sie u.a. aufgrund der schwierigen Wohnungssituation in Norden, immer
haufiger Probleme haben, neue Mitarbeiter (Fachkrafte) zu finden.

%6 Die Wohnungsfortschreibung des LSN basiert auf den Ergebnissen der Gebaude- und Wohnungszahlung 2011
(ZENSUS). GemaR Zensus-Fragebogen umfasst die Zahl der Raume ,alle Wohn-, Ess- und Schlafzimmer und
andere separate Raume (z.B. bewohnbare Keller- und Bodenrdume) von mindestens 6 gm Grof3e sowie abge-
schlossene Kiichen unabhangig von deren Grof3e. Bad, Toilette, Flur und Wirtschaftsraume werden grundsétzlich
nicht mitgezahlt. Ein Wohnzimmer mit einer Essecke, Schlafnische oder Kochnische ist als ein Raum zu z&hlen.
Dementsprechend bestehen Wohnungen, in denen es keine bauliche Trennung der einzelnen Wohnbereiche gibt,
(z.B. sogenannte ,Lofftwohnungen®) aus nur einem Raum.®
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Abb. 25: Baufertigstellungen nach Wohnungsgrof3en
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Quelle: LSN

4.2 Angebot an Sozialwohnungen (zweckgebundene Wohnungen)?®’

a Offentlich geforderter Wohnraum

Wohnraum, der mit Wohnraumfdrdermitteln errichtet wurde, unterliegt entsprechenden Zweck-
bindungen, d.h. diese Wohnungen kénnen ausschliel3lich durch einkommensschwachere
Haushalte mit Wohnberechtigungsschein angemietet werden. Wohnungen mit der Zweckbin-
dung ,Altenwohnen* sind einkommensschwachen Personen > 60 Jahre sowie Menschen mit
Behinderung vorbehalten.

Die Stadt Norden registriert im Stadtgebiet aktuell 280 Wohnungen, die entsprechenden
Zweckbestimmungen unterliegen. Fur 113 dieser Wohnungen gilt die Zweckbestimmung ,Al-
tenwohnungen®, finf weitere der Zweckbestimmung ,Behindertenwohnen® — die lbrigen 162
sind ,sonstige zweckgebundene Wohnungen* (davon 1 Dienstwohnung und 4 Wohnungen fiir
GrofRfamilien).

Nach Information der Stadt Norden lauft bis Ende 2020 fir 61 ,sonstige® Wohnungen die
Zweckbindung aus, d.h. ab 2021 sind diese Wohnungen am Wohnungsmarkt frei vermietbar
— ohne Mietbindung und ohne Wohnberechtigungsschein-Pflicht. Bis zum Jahr 2025 werden
weitere 97 Wohnungen aus der Zweckbindung fallen, so dass sich die Zahl der gebundenen
Wohnungen (Sonstige) auf 4 reduzieren wird (wenn keine neuen Wohnungen hinzukommen,
die mit Wohnraumérdermitteln errichtet werden) — bei diesen vier Wohnungen handelt es sich
um Wohnungen fur GroRfamilien (jeweils 128 gm).

Bei den Altenwohnungen/Behindertenwohnungen lauft im Jahr 2022 die Zweckbindung fur 85
Wohnungen aus, ab 2032 stiinden keine Altenwohnungen mehr zur Verfigung (wenn keine
neuen errichtet werden) (vgl. Abb. 26).

27 Der Text fir das gesamte Kap. 4.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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Abb. 26: Anzahl Wohnungen mit Zweckbindung in der Stadt Norden
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Quelle: Fachdienst 2.1 - Birgerdienste und Sicherheit der Stadt Norden. Darstellung: re.urban/NWP.

Zu den zweckgebundenen Wohnungen liegen der Stadt Norden Informationen zur Grof3e, zur
Anzahl der Bewohner und tlw. zur Miethéhe vor. Mit Blick auf die Grol3en zeigt sich, dass es
sich bei dem zweckgebundenen Wohnraum vor allem um kleine und mittlere Wohnungen han-
delt (vgl. Abb. 27): 115 der Sonstigen Wohnungen sind maximal 79 gm grof3, die Altenwoh-
nungen sind mehrheitlich kleiner als 55 gm (vgl. Abb. 27).

Entsprechend erfolgt eine Vermietung v.a. an kleine Haushalte: die Altenwohnungen sind der-
zeit zu knapp 80 % an 1-Personen-Haushalte vermietet, 60 % (98) der Sonstigen Wohnungen
werden durch 1- und 2-Personen-Haushalte bewohnt, weitere 19 % durch 3-Personen-Haus-
halte.

Abb. 27: GrolRe der Wohnungen mit Zweckbindung in der Stadt Norden

Obis 55 m2
Altenwohnungen 87 26

@ bis 65 m?

J D bis 79 m2

M bis 89 m2
Sonstige Wohnungen 36 28 51
O bis 99 m2

W bis 115 m2

M bis 130 m?

Behindertenwohnungen: 1 x bis 65 gm; 1 x bis 79 gm; 1 x bis 99 gm; 2 x bis 115 gm

Quelle: Fachdienst 2.1 - Birgerdienste und Sicherheit der Stadt Norden. Darstellung: re.urban/NWP.

Informationen zur Miete liegen fiir 39 Altenwohnungen vor sowie fur 12 Sonstige Wohnungen,
die durch den Fachbereich Gebaudewirtschaft der Stadt Norden verwaltet werden.
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15 der 39 Altenwohnungen zu denen Informationen vorliegen werden fur maximal 384 € ver-
mietet — diese Wohnungen sind allesamt 48 gm grol3. Die tbrigen 24 Wohnungen mit Gro3en
zwischen 53 und 58 gm liegen bei Mieten zwischen 400 und 450 € - soweit diese Wohnungen
durch einen 1-Personen-Haushalt bewohnt werden (in 11 Fallen der Fall), liegen die Mieten

oberhalb der MOG fur Leistungsempféanger.

Die 12 durch die Stadt verwalteten Wohnungen mit Zweckbindung haben GroRen zwischen
71 und 85 gm. Die Mieten liegen bei max. 505 € (mehrheitlich zwischen 430 und 480 €). Alle
Mieten liegen damit innerhalb der Mietobergrenzen flr Leistungsempfanger, sofern die Woh-
nungen durch mind. 2 Personen bewohnt werden (aktuell werden die Wohnungen von min-

destens 3-Personen-Haushalten bewohnt).

4.3 Spezielle Wohnangebote fur Senioren

In Norden gibt es verschiedene Alten- und Pflegeheime und auch Angebote an Wohnungen,
die an eine solche Einrichtung angegliedert sind und fur deren Bewohner Betreuungsangebote
/ Dienstleistungen zur Verfigung stehen (betreutes Wohnen).

Alten- und Pflegeheime / Betreutes Wohnen in Norden:

SchulstralRe

Einrichtung Platze | Typ
Pflegeheim Johann-Christian-Reil-Haus, 139 Heim
Osterstr. 102
Seniorenheim Norddeich, 47 Heim
Wattweg 3
Domizil MediCenter, 30 Seniorenresidenz
Juister StralRe 8 18 Einzel- 6 Doppelzimmer
Altenwohnzentrum der AWO, 196 Wohn- und Pflegeeinrichtung
SchulstralRe 71 132 Einzel- und 64 Doppelzimmer
Seniorenwohnpark Nordlicht, 40 Betreutes Wohnen / Stationédre
HeerstralRe 4 Pflege

auch Wohnungen
Altenwohnanlage Norden 82 Wohnungen

in unmittelbarer Nahe zum Alten-
wohnzentrum der AWO

Betreutes Wohnen
Mackeriege 3

16 Wohnungen (mit 2-3 Zimmern)
Betreuung durch Johanniter

Quelle: ,Wegweiser fiir Seniorinnen und Senioren” Landkreis Aurich & Internet
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\ 4.4 Bedarf an Wohnungen

| 4.4.1 Allgemein?

Auf Grundlage der NBank-Haushaltsprognose (vgl. Kap. 2.7), einem Ansatz fiir eine Fluktua-
tionsreserve, einem prozentualen Ansatz fur Wohnungsabgange (Ersatzbedarf) sowie einer
Annahme zu einem qualitativen Zusatzbedarf (Nachfrage aufgrund mangelnder Qualitat wie
z.B. unpassende Grundrisse, fehlende Barrierefreiheit, mangelnder energetischer Zustand)
leitet die NBank im Rahmen ihrer Wohnungsmarktbeobachtung Wohnungsiberhéange bzw.-
neubaubedarfe ab.

Fur die Stadt Norden prognostiziert die NBank im Mehrfamilienhaussegment noch einen kurz-
fristigen Bedarf: fur 2018 bis 2025 geht sie von einem Neubaubedarf in diesem Segment von
insgesamt 89 Wohnungen aus. Im Ein- und Zweifamilienhaussegment prognostiziert die
NBank hingegen auf Grundlage ihrer Einwohner- und Haushaltsprognose bereits fur 2018 bis
2025 einen Uberhang in Hoéhe von 124 Wohnungen. Gleichzeitig geht die NBank fiir diesen
Zeitraum im EZFH-Segment von einem qualitativen Zusatzbedarf von 56 Wohneinheiten aus.

Fir die Zeitraume 2026 bis 2033 und 2034 bis 2040 prognostiziert die NBank in beiden
Teilsegmenten Wohnungsiberhange — im Teilsegment EZFH in H6he von 627 bzw. 765 Woh-
nungen, im Teilsegment MFH in Hohe von 224 bzw. 292 Wohnungen. In beiden Segmenten
ist jedoch parallel mit einem qualitativen Zusatzbedarf zu rechnen (vgl. Abb. 28).

Abb. 28: Prognostizierter Wohnungsbedarf bzw. -iberhang (rechnerisch) Stadt Norden nach
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Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fur die Stadt Norden

Die Vermarktungserfahrungen der Experten (Gesprache im Rahmen des Wohnraumversor-
gungskonzeptes) und auch die Erfahrungen der Verwaltung stitzen die Einschatzung, dass
es nach wie vor Nachfrage gibt — so nimmt in den letzten Jahren die Nachfrage nach Woh-
nungen / Bauland von Insulanern (v.a. Norderney bzw. Juist) aufgrund der Preisentwicklung
auf den Inseln starker zu.

28 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept tibernommen
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4.4.2 Preiswerte Wohnungen?

a Angebote fur Leistungsbezieher

Einkommensschwachere Haushalte und v.a. Leistungsbezieher kommen — nach Auskunft der
Norder Wohnungsmarktakteure — in der Regel in élteren Objekten unter. Diese befinden sich
v.a. im Bereich Warfenweg / Martensdorf sowie in Tidofeld. Das Image dieser Siedlungen wird
negativ bewertet.

Wohnungsmarktakteure berichten, dass Mietanfragen durch Leistungsbezieher zunehmend
schwieriger zu bedienen sind. Dieses lage zum einen daran, dass Vermieter zunehmend wah-
lerischer wiirden (insbesondere seit diese die Maklergebihr selber zahlen) und eine alterna-
tive Nachfrage durch solventere Mieter durchaus vorhanden sei (zumindest im Segment der
kleinen/mittleren Wohnungen). Zum anderen wirde vermehrt zweckgebundener Wohn-raum
in den freien Markt tbergehen (vgl. Kap. 4.3.1).

Mit Blick auf das Angebot fir Leistungsbezieher wurde angemerkt, dass guinstige Altbau-woh-
nungen (gunstige Nettokaltmieten) aufgrund fehlender energetischer Modernisierung haufig
hohe Nebenkosten aufweisen (monatliche Heizkosten im Altbau ca. 1,80 €/m? - im Neubau ca.
50 ct).

d Kommunaler Wohnungsbestand

Der Bereich Gebaudewirtschaft der Stadt Norden verwaltet derzeit 14 Wohnungen. Zwei Woh-
nungen sind ehemalige Hausmeisterwohnungen, die keinen Einschrankungen unterliegen,
sich jedoch auf Schul- bzw. Sportgelande befinden.

Die Ubrigen 12 Wohnungen wurden als ,Sozialwohnungen® errichtet und unterliegen bis 2019
der Zweckbindung (s. Kap. 4.3.1), d.h. sie werden ausschlie3lich an Haushalte mit Wohnungs-
berechtigungsschein vermietet.

\ 4.5 Preissituation und Immobilienmarkt

\ 4.5.1 Bodenpreise

Der mittlere Preis fir Bauland (individueller Wohnungsbau) liegt laut Grundstiicksmarktbericht
2020 in der Stadt Norden bei 140 €/gm bei einer mittleren GréRe von 760 gm. Im Vergleich
zum Vorjahr ist das Preisniveau in Norden gesunken (-17 €/gm). Damit liegt die Stadt Norden
landkreisweit deutlich Uber dem Mittel (61 €/gm). In der Kreisstadt Aurich liegt der Mittelwert
bei 79 €/gm.

Auch im Vergleich mit den Landkreisen Friesland (75 €/gm), Leer (74 €/gm) und Wittmund (52

29 Der Text fur das gesamte Kap. 4.4.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept tibernommen
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€/gm). Das Preisniveau in den Stadten Emden (120 €/gm) und Wilhelmshaven (121 €/qm) ist
vergleichbar mit dem Preisniveau Nordens. Lediglich in der Stadt Leer liegt der Preis fir Bau-
land des individuellen Wohnungsbaus auf einem ahnlich Niveau wie in Norden (136 €/qm).

Abb. 29: Preisniveau Bauland (individueller Wohnungsbau)*

el Anzah Mitters Grie Eﬂ"s'é‘t'.‘.’i’e:é?"m,{é:;i;l‘itn
Stadt Emden 13 (33) 630 (680) 120 (120)
Stadt Wilhelmshaven 32 (31) 600 (620) 121 (117)
Aurich 55 (72) 860 (830) 79 (69)
SG Brookmerland 33 (41) 720 (680) 59 (59)
Dornum 6 9) 1020 (700) 98 (53)
GroRefehn 28 (61) 670 (740) 54 (61)
GroRheide 25 (15) 700 (780) 52 (33)
SG Hage 40 (10) 760 (950) 73 (76)
Hinte 36 (2) 730 (730) 83 (26)
Ihlow 16 (46) 1010 (820) 50 (62)
Krummhorn 30 (34) 690 (690) 51 (50)
Norden 31 43) 760 (720) 140 123
Stdbrookmerland 49 (29) 710 (810) 51 (63)
Wiesmoor 53 (26) 880 (830) 76 (63)
Landkreis Aurich 402 (388) 770 (770) 61 (60)
Bockhorn 33 (30) 970 (890) 55 (51)
Jever 16 (50) 500 (690) 94 (94)
Sande 4 (1 860 (840) 63 *
Schortens 31 (19) 680 (600) 79 (65)
Varel 51 (29) 660 (700) 119 (115)
Wangerland 19 (28) 600 (640) 74 (70)
Zetel 65 (15) 700 (950) 70 (57)
Landkreis Friesland 219 (172) 680 (710) 75 (75)

30 Um das Marktgeschehen transparent zu machen, sind die Kauffalle (keine Erbbaurechte) des letzten Jahres fiir
selbstandig bebaubare Baugrundstiicke des individuellen Wohnungsbaus ausgewertet worden. Fir die ostfriesi-
schen Inseln werden aufgrund der fehlenden bzw. geringen Umsétze keine separaten Angaben gemacht. Die mitt-
leren Kaufpreise (Medianwerte) geben keinen Aufschluss tber die Abhangigkeit der Preise von wertrelevanten
Merkmalen der einzelnen Verkaufsobjekte. In die Auswertung sind nur Kauffalle mit einer tblichen Grundstiicks-
gréRe (200 — 2000 gm) und ohne ungewdhnliche und persoénliche Verhaltnisse einbezogen worden. Die eingeklam-
merten Werte beziehen sich auf das Vorjahr.
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Bunde 48 (8) 670 (910) 65 (37)
SG Hesel 28 (31) 970 (860) 46 (50)
Jemgum 12 (16) 660 (660) 50 (44)
SG Jumme 4 (13) 910 (840) 40 (35)
Leer 50 (36) 700 (770) 136 (164)
Moormerland 103 (73) 630 (700) 105 (93)
Ostrhauderfehn 14 (16) 1100 (1400) 66 (51)
Rhauderfehn 44 (43) 800 (840) 65 (75)
Uplengen 13 (12) 960 (1040) 35 (37)
Weener 25 (33) 730 (700) 85 (87)
Westoverledingen 63 (60) 790 (780) 74 (74)
Landkreis Leer 404 (341) 730 (780) 74 (68)
SG Esens 22 (29) 910 (770) 66 (49)
Friedeburg 26 (32) 770 (770) 58 (52)
SG Holtriem 51 (43) 810 (800) 41 (45)
Wittmund 59 (40) 760 (710) 59 (66)
Landkreis Wittmund 158 (144) 790 (760) 52 (46)

Quelle: Grundsticksmarktbericht 2020

4.5.2 Verkaufspreise Immobilien

Freistehende Einfamilienhauser:
Abbildung 29 und 30 zeigen, dass die Preise in der Stadt Norden im regionalen Vergleich

» eherim oberen Preisniveau liegen (allerdings liegt kein ,Preissprung“ im regionalen
Vergleich vor, die Preise in der Region liegen relativ eng beieinander) — fir Hauser
aus dem Baujahr 2000 bei 270.000 €, fur Hauser aus dem Baujahr 1980 bei 185.000
€ (jeweils 2019)

» von 2005 auf 2018 deutlich gestiegen sind und das Niveau in Aurich Uberstiegen ha-
ben (Baujahr 1980); im Vergleich zum Vorjahr sind die Preise 2019 auf ahnlichem Ni-
veau.

Abb. 30: Durchschnittspreise fiir Einfamilienhauser
mittlerer Kaufpreis (Verkaufsfalle 2019 bzw. 2018)

Kaufpreise fir Ei ilienha Kaufpreise fiir Einfamilienhéuser
Wohnfliche: 140 m* Wohnflache: 140 m*
GrundstiicksgréBe: 700 m* GrundstiicksgroBe: 700 m*

mittlere Lage: Bodenrichtwert Stact Lear (100 G} mittlere Lage: Bodenrichtwert
in Klammern in Klammern

Stadt Leer (100 €m’}

st

195.000 €
190.000 €

Landliche Barsiche dar Lingliche Bereiche er
Landkreise (50 €/m) Landkraise (40 €}

185.000 €
180.000 €
180.000 €
165.000 €

Stadt Varol (70 ©m)

Lindliche Bereiche der
Landkresse (50 &)

2019 2018

Quelle: Grundstiicksmarktbericht 2020 / 2019
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Abb. 31: Kaufpreise Einfamilienh&user in der Region 2005

Kaufpreise Einfamilienhduser mit Baujahr 1980

Wohnfldche: 120 m*
GrundstiicksgréRe: 800 m* Stadt Emden
mittlere Lage

Wohnfliche: 120 m?*
GrundstiicksgréBe: 800 m?
mittlere Lage

Quelle: Grundstucksmarktbericht

Reihen- und Doppelh&user:

Kaufpreise Einfamilienhduser mit Baujahr 2000

Bei den Preisen fiir Reihen- und Doppelhauser liegt das Preisniveau in Norden

» fur Hauser mit dem Baujahr 2000 auf hohem Niveau (200.000 €),
» von 2005 auf 2018 sind die Preise in deutlichem Umfang gestiegen, von 2018 auf
2019 sind diese Preise geringfligig gestiegen (+5.000 €)

Abb. 32: Kaufpreise Reihen- und Doppelhauser in der Region 2019 bzw. 2018

Kaufpreise fiir Reihenha und Doppelhaushilft
Wohnfliche: 100 m*
Grundstiicksgréfe: 400 m* Stadte Egg = go €/nv)
mittlere Lage: Bodenrichtwert and Norden (75 €/m)
inKlammemn  Stadt Wilhelmshaven ¢

Stadt Wittmund (60 €/m?) und
landliche Bereiche der Landkreise
Aurich und Wittmund (50 €fm?)
Léndliche Bereiche der
Landkreise Friesland
und Leer (50 €/

2019

Quelle: Grundsticksmarktbericht 2020 /2019

Kaufpreise fiir Reihenhi und Dopp dlften
Wohnfliche: 100 m*
GrundstiicksgroBe: 400 m* Stadte Eggla
mittlere Lage: Bodenrichtwert

in Klammern Stadt Wilhelmshave

Stadit Varel (70 €/m?)

Stadt Wittmund (60 €m”) und
lindliche Bereiche der Landkreise
Aurich und Wittmund (50 €m?)

Lindliche Bereiche der
150.00
Stadte Emden (80 €m?)
und Leer (110 €m?) (188,000 €

Landkreise Friesland
Stadt Wilhelmshaven (85 €/m?)

und Leer (50 €m)
€ Stadt Aurich (90 €im?)

2018
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Abb. 33: Kaufpreise Reihen- und Doppelh&auser in der Region 2005

Kaufpreise Reihenhduser und Doppelhaushilften

Wohnfidche: 100 m? Stadt Leer
GrundstiicksgréBe: 300 m? /
mittlere Lage Stadt Emden

Stadt "" mund f 114.00
r

113.000
112.000

128.00

4

Stadt Aurich

Li#ndliche Gemeinden

im Landkreis Wittmund
Landliche Gemein-
den in den Landkrei-
sen Aurich und Leer

98.000

97.000
88.000
86.000

Stadt Leer

Stadt Aurich

Quelle: Grundsticksmarktbericht

Eigentumswohnungen:

Abbildung 34 zeigt, dass die Preise (Stand 2019) in der Stadt Norden mit 3.080 €/gm (Neubau)
bzw. 2.140 €/gm (Bestand) im regionalen Vergleich der Stadte relativ hoch sind.

Der Vergleich der Preise an der Kiste und auf den Inseln zeigt allerdings, dass die Preise in
den Kistenorten wie Norddeich eher moderat sind und deutlich hinter den Inselpreisen zu-
rickbleiben.

Der Vergleich zwischen 2018 und 2019 zeigt eine deutliche Preissteigerung (440 €/gm im
Neubau und 410 €/gm im Bestand) in der Stadt Norden, in Norddeich sind die Preise auf einem
ahnlichen Niveau gestiegen (um 450 €/gm auf 3.860€/gm im Neubau und im Bestand um 490
€/gm auf 3.430 €/gm).
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Abb. 34: Kaufpreise Eigentumswohnungen 2019 bzw. 2018

Kaufzeitpunkt

2018 2019 2018 2019
Stadte (Dauerwohnungen) Erstverkauf ( €/m?) Weiterverkauf ( €/m?)
Aurich (Stadtgebiet) 2.400 2.860 1.750 1.820
Bockhorn 2.070 2.370 860 1.080
Emden, mafRige Objekte — - 590 540
Emden, gute Objekte 3.110 3.130 1.840 1.960
Esens (Stadtgebiet) 2.520 2.480 1.690 1.870
Jever 2.290 2.260 1.670 1.470
Leer 2.460 2.470 1.330 1.320

— —
< Norden (Stadtgebiet) 2.640 3.080 1.730 2140 >
Varel (Stadtgebiet) 2.500 2370 | 1.260 1.310
Wilhelmshaven 3.480 3.490 840 820
Weener — -— 880 730
Wiesmoor 2.290 2.400 970 1.140
Wittmund (Stadtgebiet) 2.610 2.590 1.400 1.270
Kiistenorte (Ferienwohnungen)
Bensersiel 3.210 - 1.960 2.590
Carolinensiel 2.830 3.410 2.140 2170
Dangast 2.860 3.690 1.970 2.640
Dornumersiel 2.810 3.270 1.940 1.800
Greetsiel 3.060 4.460 2.610 2.900
Hooksiel — - 1.770 2.020
Horumersiel 3.360 2.420 1.850 2.250
<Norddeich 3.410 3.860 2.940 3430 >

39



A\
\

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2019

Kaufzeitpunkt

2018 2019 2018 2019
Inseln (Ferienwohnungen) Erstverkauf ( €/m?) Weiterverkauf ( €/m?)
4.200 3.900 4.700
Baltrum (3.600 — 4.500) (2.700 — 5.500) | (3.900 — 8.700)
4.600 4.800
Borkum - (2.100 — 9.900) | (2.700 — 9.900)
Juist 9.800 14.700 7.100 6.800
(9.100 — 10.600) |(12.600 — 17.000)| (4.300 — 14.600) | (5.000 — 12.200)
7.900 8.200 6.200 7.500
Langeoog (7.500 — 8.400) | (6.600 — 9.600) | (1.100 — 8.400) | (3.500 — 9.500)
6.300 10.300 8.900 9.300
Norderney (4.700 — 9.300) | (6.200 — 12.900) | (5.400 — 15.900) | (4.600 — 20.500)
. 10.600 8.300 6.600
Spiekeroog - (5.700 — 13.600) | (2.000 — 10.000) | (4.500 — 8.800)
5.600 6.000 5.800 5.400
Wangerooge (5.000 — 5.800) | (4.700 — 7.300) | (2.800 — 8.300) | (3.100 — 8.000)

Quelle: Grundstucksmarktbericht 2020
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\ 5 Soziale Infrastruktur

\ 5.1 Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter

Tabelle 3 zeigt,

o dass die Zahl der Kinder unter 6 Jahren seit 2005 rucklaufig, zwischen 2015 und 2017
jedoch leicht ansteigend war, seit 2018 aber wieder riicklaufig ist
o dassdie Zahl der Grundschiiler seit 2005 ebenfalls riicklaufig ist (zwischen 2016 und 2017

einmaliger Anstieg)

Tabelle 3: Veranderung der Zahl der Kinder unter 10 Jahren in Norden

2005 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Veradnderung | Veranderung
2005 - 2018 2015 - 2018
Kinder bis 1.312 | 1.222 | 1.177 | 1.187 | 1.216 | 1.182 | 1.153 -159 -24
5 Jahre -12,1% -2,0%
Grundschiler 1.101 903 864 826 834 828 814 -287 -50
(6-9 Jahre) -26,1 % -5,8%

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban

\ 5.2 Kindergarten und Grundschulen

\5.2.1 Kindertagesstatten

Norden verflgt Uber vier stadtische Integrations-Kindertagesstatten sowie 11 Kindergéar-

ten/Kindertagesstatten freier Trager:
Stadtische Integrations-Kindertagesstatten:
Kindertagesstatte Hooge Riege
Kindertagesstatte Schulstrale

Kindertagesstatte Sitiderneuland

Kindertagesstatte Wirde Landen

Kindergéarten/Kindertagesstatten freier Trager:
AWO Arbeiterwohlfahrt - Kindergarten Norden
AWO Arbeiterwohlfahrt - Kindergarten Westermarsch

Betreuungsplatze

30 (Krippe)

86 (Kiga Teilzeit)

25 (Kiga ganztags)

15 (Krippe)

68 (Kiga Teilzeit)

15 (Krippe)

10 (Alterstibergreifende Platze)
45 (Kiga Teilzeit) + 3 Alterstber-
greifende mit Forderbedarf

15 (Krippe)

10 (Alterstibergreifende Platze)
55 (Kiga Teilzeit) + 3 Alterstiber-
greifende mit Forderbedarf

50 (Kiga Teilzeit)
50 (Kiga Teilzeit)
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Die Natur-Kinder-Werkstatt e.V 25 (Kiga Teilzeit)

Ev.-luth. Kindergarten Kilkenntist 8 (Altersuibergreifende Platze)
34 (Kiga Teilzeit)

Integrativer Kindergarten der Behindertenhilfe Am Moortief 36 (Kiga Teilzeit)

Kindergarten im Nachbarschaftszentrum 15 (Krippe)

20 (Kiga Teilzeit)

12 (Hort)
Kindergarten Sonnenschein Sozialwerk Nazareth e. V. 42 (Kiga Teilzeit)
Kinderhaus Norden e.V. 15 (Krippe ganztags)

15 (Kiga halbtags)
25 (Kiga ganztags)

KiTa Emsstral3e 15 (Krippe)
18 (Kiga Teilzeit)

KiTa Mittendrin 10 (Altersiibergreifende Platze)
30 (Kiga ganztags)

KiTa Weltentdecker 13 (Krippe)

6 (Altersubergreifende Platze)
15 (Kiga ganztags)

Quelle: Homepage Stadt Norden (Stand: Oktober 2019)

Insgesamt stehen somit 158 Krippenplatze und 40 Altersiubergreifende Platze fir 0-3 Jahrige
und 673 Platze fur 3-6 Jahrige zur Verfigung (12 davon in einem Hort).

Das Kinderhaus Norden (25 Platze), die KiTa Mittendrin (30 Platze), der Kindergarten Hooge
Riege (25 Platze) sowie die Kinderkrippe Weltentdecker (13 Platze) bieten Ganztagsbetreuung
an.

Seit dem 01.08.2013 gibt es in Deutschland einen flachendeckenden Rechtsanspruch auf ei-
nen Kindergartenplatz. Dieser ist in 8 24 SGB VIII31 gesetzlich festgehalten, das Gesetz
schlie3t Kinder unter 3 Jahren mit ein.

Eine stadt. Umfrage bei den KiTas in Norden nach Belegung und vorliegenden Nachfragen
zum 10.08.2018 erbrachte folgendes Ergebnis:

e U3 Krippe: 138 nachgefragte Platze tiber den Bestand in Norden hinaus®,
e U3 Kiga: Keine freien Platze in Norden (29 Platze nicht besetzt, 29 Kinder bei anderen
Kitas auf der Warteliste)

Der nicht gedeckte Bedarf bei der Betreuung von Kindern bis 3 Jahre wird auch im Kinderta-
gesstatten-Bedarfsplan des Landkreises Aurich zum Kindergartenjahr 2018/19 deutlich:

Bis zum Jahr 2027/28 wird in diesem Segment ein deutlich ansteigender Bedarf an Platzen
prognostiziert — bis zum Jahr 2027/28 70 Platze Uber den Bestand hinaus.

31 hitp://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/24.html
32 Der Landkreis geht von einem zusétzlichen Bedarf von mindestens drei weiteren Krippengruppen aus
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Der Landkreis Aurich geht von einem zusatzlichen Bedarf von mindestens 3 weiteren Krip-

pengruppen aus.

Abb. 35: Bedarf bei der Betreuung von Kindern bis 3 Jahre in der Stadt Norden

Kinder bis 3 Jahre 2017/18 | 2018/18 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 2025/25'202(!2’7 2031/32| 2036/37 | 2041/42
| Krippe
Kindertagesstatte “Hooge Riege” 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
“Kinderhaus Norden" e.V 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Krippe Im NB8Z 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Krippe im "Weltentdecker” 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Krippe "Emsstralie” 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Kita "Wirde Landen" 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Kita "Soudemeuland” 15 15 15 . 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Kta "Schulstrae™ 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
2Zwischensumme Krippe 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148
Altersiibergreifende Pliitze
Kita "Wirde Landen™ 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Kita "KOkennost" 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Kiga "Sodemeuland"” 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Kita "Weltentdecker” 8 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
Kita "Mittendrin” (circa))| 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
2wischensumme AU 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43
— TABS Norden 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
qualifizierte Tagespflege| 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 —2_5
Gesamt Tagespfiege 35 35 35 35 35 35 35 3as 35 35 35 35 35
Plitze 0 - 3 J. gesar 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226
Bedarf
Quote 0 < 1J 5%| 5.0%| 5.0%| 50%| 50%| 50%| 50%| 50%| 50%| 50%| 50%| 50%| 5.0%
Anzahl Kinder 0 < 1 J 12 11 11 11 1 1 11 1M 1 11  10f f 9
Quote 1 <2J| 70%| 70,0%| 70,0%| 70,0%| 70,0%| 70,0%| 75,0%| 75,0%| 750%| 75,0%| 75.0%| 75,0%| 75,0%)
Anzahl Kinder 1 <2J| 120 166 149 150 151 152 162 162 162 162f 151 138 126
Quote2<3J| 70%| 70,0%| 70,0%| 75,0%| 75.0%| 75,0%| 80,0%| 80,0%| 80,0%| 85,0%| 850%| 850%| 85.0%)
Anzahl Kinder2<3J| 126 120 166 159 160 162 173 173 173 184 175 158 144
Plitze fir ... Kinder 258 297 326 320 322 325 3as 346 a4s 357 336 303 279
Differenz .... Plitze -32| -71|-100| -94| -96| -99|-120| -120| -120| - 131 - 110| -77| -53

Quelle: Kindertagesstatten-Bedarfsplan des Landkreises Aurich zum Kindergartenjahr 2017/18.

Fur die Betreuung der 3-6 Jahrigen ergibt sich laut Kindertagesstatten-Bedarfsplan ein Uber-
schuss — das Angebot ist mehr als ausreichend, um Bedarf bzw. Nachfrage zu decken (dies
bestétigt auch die von der Stadt durchgefiihrte Befragung bei den Einrichtungen) (2019/20
wird ein Uberhang von max. 116 Platzen gesehen und sich ab 2023 bei max. 122-125 Platzen

einpendeln wird.)
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Abb. 36: Bedarf bei der Betreuung von 3 — 6 Jahrigen in der Stadt Norden

Kinder 3 bis 6 Jahre 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 | 2025/26 | 2026/27 || 2031/32 | 2036/37 | 2041/42

| Kindergarten - Teilzeit
Kindergarten "Nazareth" 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42
Kindergarten "Schulstrae” 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 €8 68 68
Kindergarten "Am Moortief* 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36
Kindergarten "Emsstrafie" 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Kindergarten "Stdemeuland"” 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Kindergarten "Hooge Riege" 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
AWO-Kindergarten Norden 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
en im Nachbarschaftzentrum, Norden) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Ih. Kindergarten "Kitkennist", Norden) 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42
Kindergarten "Wirde Landen”| 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61 61
AWO Kindergarten Westermarsch 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
'Die Natur-Kinder-Werkstatt", Norden 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
2w-summe Kindergarten Teilzeit| 553 553 553 553 553 553 553 553 553 553 553 553 553
Mittendrin (circa) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
"Kinderhaus Norden" e.V. 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Kindergarten "Hooge Riege" 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Weltentdecker| 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
f'w-summe Kindergarten Ganztags| 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96
2wischensumme Kindergarten 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649
Tagespflege 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Plitze 3-6 J.ges.| 673 673 673 673 673 673 673 673 673 673 673 673 673

Bedarf 3 - 6 Jahre
Quote 3<4J| 99%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%
Quote4<6J| 99%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%] 99,0%| 99,0%| 99,0%
Plitze fiir ... Kinder| 608 564 541 581 613 655 634 638 641 642 625 575 518
Diff. ... Plitze 3 Kiga~-Jg. | + 65|+ 109 |+ 132| + 92| + 60| + 18| + 39| + 35| + 32| + 31| + 48| + 98+ 156
-Diff. ... Platze 3,5 Kiga~Jg - 26 -0 +37 -4 -28 -66 -77 -70 -73 -75 -58 +0 + 67
-71 -683 -98 -124 -165 -197 - 190 - 193 - 206

Quelle: Kindertagesstatten-Bedarfsplan des Landkreises Aurich zum Kindergartenjahr 2017/18.
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5.2.2 Grundschule

In Norden gibt es acht Allgemeinbildende Schulen (darunter fiinf Grundschulen). Zudem gibt
es in Norden eine Forderschule.

Allgemeinbildende Schulen:
Grundschule "An der Leybucht"
Grundschule Norddeich

Grundschule Norden | - Schule Im Spiet
Grundschule Norden Il - Linteler Schule
Grundschule Suderneuland
AuRenstelle KGS Hage-Norden
Oberschule Norden

Ulrichsgymnasium Norden

Forderschule:
Schule am Moortief

Quelle: Homepage Stadt Norden

Abbildung 37 zeigt, dass in Norden zwischen 2010 und 2019 die Zahl der Schiiler:
e an den Grundschulen insgesamt (trotz eines leichten Anstieges zwischen 2012 und
2014) gesunken ist (-104)
¢ am Gymnasium zwischen 2011 und 2016 kontinuierlich gestiegen ist (+ 169)
o der KGS seit 2013 ansteigt (+53)
e an der Forderschule seit 2011 erheblich gesunken ist (auf fast 0)
e an der Oberschule seit 2013 auf fast die Halfte gesunken ist (-239)

Die sinkende Schilerzahl an der Forderschule ist damit zu begriinden, dass in den letzten
Jahren das Modell Férderschule im Land Niedersachsen zunehmend aufgehoben wurde, um
die Inklusion voranzutreiben: ,Die aufsteigende Aufhebung der Forderschulen im Forder-
schwerpunkt Lernen wird nach Auslaufen des Primarbereichs auch im Sekundarbereich | fort-
gesetzt. Die Forderschulen im Forderschwerpunkt Sprache erhalten dagegen Bestands-
schutz; dies gilt auch fur Forderklassen Sprache an anderen Forderschulen sowie Sprachfor-
derklassen an Grundschulen“ (Auszug aus dem Vorwort des Niedersachsischen Schulgeset-
zes, Stand: 3. Juni 2015).
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Abb. 37: Schilerzahlen der Schulen in der Stadt Norden
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Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban
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Abbildung 38 zeigt, dass die Entwicklung der Einschulungen in der Stadt Norden dem Land-
kreis Aurich zufolge bis 2023 von Jahr zu Jahr schwankend verlaufen wird.

Abb. 38: Entwicklung der Einschulungen in der Stadt Norden®3
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Anzahl 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Schulern- o5 930 192 192 219 191 196 176 187 229 187

nen
*Stand 30.09.2018

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban

33 Die Angaben sind den Statistikdaten des Landkreises Aurich entnommen
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5.3 Jugendhaus Norden*

Das Jugendhaus Norden in der Parkstr. 45A bildet das Zentrum der stidtischen offenen Kinder- und
Jugendarbeit.

Offene Kinder- und Jugendarbeit zeichnet sich durch bestimmte Kernelemente aus, die in einem
padagogischen Konzept festgehalten werden und in regelméiRigen Abstinden tiberpriift und
weitergeschrieben werden. Jugendarbeit entwickelt sich mit der Lebenswelt der Klient*Innen. Dies
bedeutet, dass moderne Kinder- und Jugendarbeit immer mit fachlichen Trends und Anforderungen
mithalten muss. Mit dem Blick auf diese Punkte wurde 2018 ein neues pidagogisches Konzept,
spezifisch auf moderne Anteile offener Kinder- und Jugendarbeit erstellt. Ein Konzept bestimmt,
dass professionelles Handeln der Mitarbeitenden niemals durch Zufall passiert, sondern fachlichen
Standards entspricht, um auf hohe Qualitit abzuzielen. Neben den gegebenen Rahmenbedingungen
finden sich in einem professionellen pidagogischen Konzept u.A. Arbeitsprinzipien, oder auch
definierte Handlungsansétze.

Das Jugendhaus Norden besteht aus dem erneuertem Vorderhaus und der jetzigen
Veranstaltungshalle. Im Vorderhaus befinden sich die Biirordume der Mitarbeitenden, ein interner
Besprechungsraum, ein Multifunktionsraum mit Kiiche und ein Aufenthaltsraum, der verschiedene
Freizeitmoglichkeiten anbietet. Die Veranstaltungshalle befindet sich hinter dem Vorderhaus, und
bietet Platz fiir wichtige Veranstaltungen des sozialen Miteinanders. Hier seien einerseits
Veranstaltungen wie die Disko Freizeittreff fiir Menschen mit Behinderung oder kulturelle Feste
wie das Vietnamesische Neujahr bemerkt, andererseits Veranstaltungen wie Workshops des
Jugendparlaments Norden oder auch Konzerte von hiesigen Bands. Die Moglichkeit solche
Veranstaltungen ausrichten zu konnen ist ein wichtiges Merkmal fiir ein Jugendzentrum eines
Mittelzentrums. Wihrend kleinere Jugendzentren im Landkreis diese Moglichkeiten nicht haben,
bilden die Jugendzentren in Aurich, Emden und Norden hier wichtige Anlaufpunkte.

Zur Zielgruppe des Jugendhauses z&hlen Jugendliche aus allen Bevélkerungsgruppen, unabhéngig
von Zugehdrigkeit bestimmter sozialer Hintergriinde. Diese Offenheit spiegelt sich in der Diversitit
der Besucher*Innen wider, welche beispielsweise unterschiedliche Nationalititen, Religionen,
sozio-0konomischen Hintergriinden oder Schulbildung unter einem Dach im Jugendhaus vereinen.
Die Handlungsprinzipien der Freiwilligkeit, der Mitbestimmung, der Alltagsorientierung, der
Integration oder auch der Prévention schafft somit einen Raum fiir Jugendliche, der nicht
funktionalisiert ist, sondern offen fiir Ideen von AuRen geschaffen ist. Somit gehort das Jugendhaus
zur notwendigen sozialen Infrastruktur, die gegen die Erosion des Gemeinschaftsleben vorgeht und
das soziales Miteinander praktisch einiiben lasst.

Quelle: Stadt Norden.

5.4 Mehrgenerationenhaus

Mehrgenerationenhauser verfolgen das Ziel, den negativen Folgen des demografischen Wan-
dels entgegen zu wirken und anzubieten, was gebraucht wird. Dabei gehen sie auf die unter-
schiedlichen Bedurfnisse der Generationen und auf den Bedarf vor Ort ein.

Die Idee der Mehrgenerationenhauser® ist, verlassliche Beziehungen zu fordern, die neben
der traditionellen Form des Zusammenlebens in einem Haushalt oder einer Familie stehen.
Mehrgenerationenhduser sind Orte, an denen das Prinzip der Gro3familie in moderner Form

34 Erlauterung zum Jugendhaus durch den Fachdienst Jugend, Schule, Sport, Kultur
35 https://www.landkreis-aurich.de/soziales-gesundheit/freiwilligenportal/mehrgenerationenhaus.html _/  kursive

Schrift: Zitat
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gelebt werden kann, wo sich Menschen aller Generationen ganz selbstverstandlich im Alltag
begegnen, voneinander lernen und Unterstitzung erfahren.

Sie bieten die Mdglichkeit zur vielfaltigen Integration von Menschen verschiedenen Alters und
zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen birgerschaftlich Engagierten und professi-
onellen Kraften. Schliel3lich tragen sie dazu bei, der Isolation der verschiedenen Altersgruppen
entgegen zu wirken und férdern die Toleranz und das Verstandnis zwischen den Generatio-
nen.

Mehrgenerationenh&user sollen Orte sein, in denen Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Altere
und sehr Alte sich im Alltag haufig und selbstverstandlich begegnen, sich helfen und vonei-
nander lernen. Alle Menschen aus dem Stadtteil oder der Gemeinde sollen sich hier auf viele
Arten beteiligen kénnen oder auch einfach zum Kaffee trinken vorbei schauen.

Mehrgenerationenh&user sind Orte, in denen
e Eltern Hilfe finden,

Kinder von anderen Menschen lernen und Zuwendung und Aufmerksamkeit erfahren,
altere Menschen ihre vielfaltigen Kompetenzen und ihre Erfahrung einbringen und
eine sinnvolle Aufgabe finden kénnen,

e junge Menschen sich Uber die Grenzen der Familie hinweg in einem verlasslichen
Rahmen begegnen kdnnen,

o Berufstatige sich in die Gemeinschaft einbringen und Unterstiitzung in Anspruch neh-
men kdnnen,

¢ Ehrenamtliche und Profis zusammen an gemeinsamen Aufgaben arbeiten und vonei-
nander lernen.

Das Mehrgenerationenhaus in Norden hat seinen Betrieb im Sommer 2007 aufgenommen und
fungiert als zentraler Begegnungsort, an dem das Miteinander der Generationen aktiv gelebt
wird. Es bietet Raum flir gemeinsame Aktivitaten und schafft ein neues nachbarschaftliches
Miteinander im Landkreis Aurich®.

| 5.5  Kultur

— Stadtbibliothek: Die 6ffentliche Bibliothek bietet an zentralem Standort ein multimediales
Angebot. Fur Schulklassen werden auf das jeweilige Alter abgestimmte Flhrungen ange-
boten und im Sommer findet ein Sommerleseclub fir Kinder der 3.-6. Klasse statt.

Eine zielgruppenorientierte Stadtbibliothek kann als wichtiger Stabilisator flr das Gemein-
wesen dienen und einen grofRen Beitrag zur Lebensqualitat vieler Menschen leisten. Das
Bibliothekskonzept wird regelmafig Uberarbeitet und ist in den stadt. Gremien inhaltlich
anerkannt worden und bildet die Entscheidungsgrundlagen fur kiinftiges stadtisches Han-
deln. Die Mittelzentrumsfunktion der Stadt Norden soll durch die personelle und finanzielle
Verbesserung der Ressourcen der Stadtbibliothek gestarkt werden. 3’

36 Ausfiihrliche Informationen finden sich unter: http://mehrgenerationenhaeuser.de/mehrgenerationenhaeuser/
haeuser-in-ihrer-naehe/steckbrief-mehrgenerationenhaus/haus/show/kvhs-norden-ggmbh/
37 Erganzungen des Fachdienstes Jugend, Schule, Sport, Kultur

48



\
N

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2019 M

Theater Norden / Theatersaal der Oberschule: In der einzigen Norder Veranstaltungs-
statte (500 Platze) mit professionellem Buhnenhaus werden Auffihrungen verschiedenster
Veranstalter angeboten. Hier finden auch regelmafig die Gastspiele der Niederdeutschen
Buhne Norden, der Landesbiihne Niedersachsen Nord und dem Stadtorchester der Feu-
erwehr Norden statt.

Die Kreisvolkshochschule des Landkreises Aurich bietet ein breites Angebot, das Klein-
kunst (Kabarett/Literatur), Musikveranstaltungen, kommunale Filmarbeit (VHS Filmclub),
Theaterauffiihrungen, Qualifizierung und Beschaftigungsférderung, u.v.m. umfasst;

Die Norder Sommerakademie wird seit Jahren mit zunehmendem Erfolg und Uberregio-
naler Bedeutung initiiert durch den Kunstkreis Norden e.V. in Zusammenarbeit mit der
Kreisvolkshochschule. In den Sommermonaten werden dabei vielfaltige kiinstlerische und
mittlerweile auch musikalische Kurse unter der Leitung von immer variierenden Musikern
und Kinstlern aus dem In- und Ausland angeboten.

Die Kunstschule Norden® ist seit 1983 ein eingetragener gemeinniitziger Verein und
dem Landesverband der Kunstschulen Niedersachsens e.V. angeschlossen. Sie ist eine
aul3erschulische, freie Bildungsstatte, deren Mitarbeiterinnen es sich zur Aufgabe gemacht
haben, erganzend zum allgemeinen Bildungsangebot die dsthetische Bildung bei Kindern
und Jugendlichen mit Hilfe von kiinstlerischen Projekt- und Werkstattangeboten sowie mit
Ballett, Tanz und Theater breitenwirksam zu férdern.

Kiunstler StralRenkunstfestival Norden: 2017 fand zum ersten Mal das Kunstler Straf3en-
kunstfestival Norden mit diversen, zum Teil auch internationalen Kiinstlern statt. Zeitgleich
fand auch das beliebte Kindersommerfest statt. Beide Veranstaltungen sind weiterhin
geplant.

Das Ostfriesische Teemuseum mit Museum fir Volkskunde. Dieses Spezialmuseum fir
ostfriesische und internationale Teekultur bietet in den historischen RAumen des Alten Rat-
hauses am Marktplatz und seiner Nachbarbauten in der Westerstral3e Einblick in die Kultur
des Teetrinkens, alte ostfriesische Lebensweise und Stadtgeschichte (Bibliothek des Hei-
matvereins Norderlands). Zudem werden unterschiedliche Rundgéange und Workshops an-
geboten.

Seehundstation Nationalparkhaus — Haus Norddeich®®; in der Seehundstation werden
jedes Jahr 80 bis 150 Seehunde und Kegelrobben aufgezogen und anschlieRend zuriick
in die Nordsee gebracht; die Seehundstation stellt einen wichtigen Publikumsmagneten
dar.

Seehundstation — Waloseum; das Walerlebniscenter widmet sich Fragen ,rund um den
Wal“, darliber hinaus gibt es eine Quarantanestation fir Seehunde.

38 https://www.kunstschule-norden.de/
39 http://www.seehundstation-norddeich.de
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Museumseisenbahn mit Eisenbahnmuseum?; die Kisteneisenbahn fahrt als Museum-
seisenbahn die Strecke Norden — Hage — Westerende — Dornum. Das Eisenbahnmuseum
im und am Lokschuppen in Norden besteht seit 1998. Das Museum umfasst eine Aus-
stellung von historischen Fahrzeugen und Gleisbaugeraten in der grof3en Lokomotivhalle,
eine Sammlung von Eisenbahnobjekten und alten Dokumenten, das wieder aufgebaute
Stellwerk ,Norden Mitte“ sowie verschiedene historische technische Anlagen auf dem Frei-
gelande.

Ludgeri-Kirche mit Arp-Schnitger-Orgel*!: Die romanisch-gotische Kirche St. Ludgeri ist
die grofite mittelalterliche Kirche Ostfrieslands. Der alteste Teil dieser Kirche ist das nied-
rigere Langhaus, das - hochstwahrscheinlich als Nachfolgerin einer Holzkirche - im frihen
13. Jahrhundert als romanische Einraumkirche erbaut wurde. Die Barockorgel von Arp
Schnitger wurde in den Jahren 1686/87 erbaut und 1691/92 erweitert. Die zweitgréf3te in
Deutschland noch erhaltene Schnitger-Orgel gilt als begehrter Anziehungspunkt fiir Orgel-
fachleute und -liebhaber aus aller Welt (Der Pilgerweg ,Schola Dei’ verbindet die Kloster-
statte in Ihlow und die Ludgeri-Kirche — vgl. 5.7). Der Kirchenraum wird auch fur nichtkirch-
liche kulturelle Veranstaltungen wie Konzerte und Festveranstaltungen zur Verfligung ge-
stellt.

Die historische Bausubstanz in der Innenstadt, die ebenfalls einen grof3en kulturellen Wert
darstellt (es finden regelméaRig Stadtfiihrungen statt.) und die pragenden Gebaude am sid-
lichen Neuen Weg, die von hohem stadt- und baukulturellen Interesse sind. (vgl. Kap. 5.3)

Erganzt wird das kulturelle Angebot durch die vielfaltigen Aktivitaten der Kirchen, Kultur-
vereine und Schulen.

5.6 Sport

Die rund 40 Sportvereine mit insgesamt knapp 8.500 Mitgliedern sind ein wichtiger Bestandteil
des Norder Gemeinwesens und ein wichtiges Potenzial fur die Durchfihrung von Aktionen und
Projekten.

Die Sportanlagen liegen in Norden und in den Ortsteilen, insgesamt 120.000 gm Auf3ensport-
flache stehen zur Verfigung (hinzu kommen die Sporthallen).

Schwimmbader gibt es in Norddeich (Erlebnisbad Ocean Wave mit Saunalandschaft) und Nor-
den (Hallenbad Frisia-Bad).

\ 5.7 Freizeit

Spaziergange durch Norddeich werden regelmaRig angeboten (sowie Stadtflihrungen in
Norden — vgl. oben)
In Norddeich gibt es dartiber hinaus ein umfangreiches Angebot an Wattwanderungen /-

40 hitp://www.mkoev.de/
4% http:/fwww.norden-ludgeri.de/
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fuhrungen

— Der Stortebekerweg (Wanderweg) von Wilhelmshaven tber Norden nach Emden

— Der 40 km lange Pilgerweg ,Schola Dei“ fihrt von der Klosterstatte Ihlow zur Ludgeri-
Kirche in Norden

— Radwandern: Insgesamt sind die Mdglichkeiten fur Radfahrer umfangreich; verschiedene
lokale Routen (Lange zwischen 18 und 40 km) mit Tourenbeschreibung kénnen abgefah-
ren werden (durch die Westermarsch, durch die Ostermarsch, nach Litetsburg, nach
Greetsiel, rote Route, Rund um Norden, Sturmfluten, Rundfahrt Greetsiel — Rysum —
Groothusen — Greetsiel), weiterhin verlaufen die regionalen Wege ,,Muhlenroute® (250
km) und ,,Ostfrieslandroute Rad up Pad“ (300 km) durch Norden.

— Weiterhin werden regelmaRig Busfahrten in die weitere Umgebung angeboten

— Paddel- und Pedalstationen gibt es in Norden und Leybuchtsiel

5.8 Jahrlich wiederkehrende Aktionen

o der Citylauf

e das Weinfest

e der Weihnachtsmarkt

e die NoOrder Schofelbahn (Eislaufbahn)

e die Jahrmarkte (z.B. Ostermarkt, Pfingstmarkt, Beestmarkt, Sommermarkt)

haben als regelmafige Veranstaltungen nach Einschatzung der Verwaltung besondere
Bedeutung fur die Norder Bevolkerung und das Gemeinschaftsgefuhl.

5.9 Touristisch orientierte Angebote

Neben den dargestellten Einrichtungen gibt es vor allem wahrend der Sommermonate ein viel-
faltiges Angebot, das sich vor allem an die Urlauberinnen und Urlauber wendet. Dies reicht
von Aktionsangeboten fir Kinder tber Musik- und Vortagsveranstaltungen sowie Filmvorfih-
rungen bis zu Bewegungs- und Bildungsangeboten und Ausflugsfahrten mit Schiff oder Fahr-
rad.

Die genannten Angebote werden Uber verschiedene Veranstaltungsbroschiren, Flyer und
Uber die Internetseiten www.norden.de und www.norddeich.de publik gemacht.
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\ 6 Wirtschaft und Beschaftigung

\ 6.1 Beschaftigte und Pendler

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten liegt derzeit bei 10.522. Die folgende
Abbildung 39 zeigt, dass
— die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Stadt Norden seit 2013
kontinuierlich leicht angestiegen ist,
— im regionalen Vergleich die Entwicklung in der Stadt Norden mit +10,9 % etwas positi-
ver verlaufen ist als z.B. in Leer (+9,1 %), jedoch deutlich hinter der Entwicklung in
Aurich (+17,6 %) zurlckbleibt.

Abb. 39: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im regionalen Vergleich

25.000 IS4G
20,000 20.016
19499 21.272
15.000
10.000 — —
10.522
9.488
5.000
2013 2014 2015 2016* 2017 2018
Norden == Aurich Leer

*Im Jahr 2016 sind aufgrund eines technischen Problems im Datenverarbeitungsprozess in grofierem Umfang Arbeitge-
bermeldungen zur Sozialversicherung nicht in die Statistik-Datenverarbeitung eingeflossen. Diese Meldungen wurden im
Jahr 2017 nachtraglich aufgenommen und die Ergebnisse der Beschaftigungsstatistik neu ermittelt. Daher erfolgt eine
Revision der Beschaftigungsstatistik.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit, Landesamt fur Statistik Niedersachsen. Darstellung: re.urban/NWP.

Tabelle 4 verdeutlicht Nordens Bedeutung als Dienstleistungsstandort — wie in den Stadten
Leer und Aurich und im Gegensatz zur gewerblich gepragten Beschéftigtenstruktur in Emden.
Im Vergleich der Stadte mit ahnlicher Dienstleistungsdominanz zeigt sich fir Norden der er-
hohte Anteil an Beschaftigten im Bereich der offentlichen und privaten Dienstleistungen - mit
28% liegt Norden im regionalen Vergleich vorne.
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Tabelle 4: Anteile der Beschaftigten*? in verschiedenen Wirtschaftssektoren (2019)

Norden

Aurich

Leer

Emden

Oldenburg

LK Leer

LK Aurich

Niedersachsen

A Land-, Forst-
und Fischerei-
wirtschaft

1,09%

0,57%

0,16%

0,12%

0,09%

1,87%

1,88%

1,36%

B - F Produzie-
rendes Ge-
werbe

14,69%

24,37%

17,11%

41,79%

11,61%

23,48%

23,65%

29,42%

G - | Handel,
Verkehr und La-
gerei, Gastge-
werbe

30,00%

18,48%

26,40%

23,42%

21,65%

27,45%

27,33%

22,61%

J - N Erbrin-
gung von Unter-
nehmensdienst-
leistungen

10,68%

20,41%

19,24%

15,27%

29,61%

15,95%

14,80%

17,53%

O - U Offentli-
che und private
Dienstleistun-
gen

43,54%

36,16%

37,08%

19,41%

37,05%

31,26%

32,34%

29,08%

Quelle: LSN

Tabelle 5: Beschaftigte in verschiedenen Wirtschaftssektoren — 2015 und 2019

Norden 30.06.2015 | 30.06.2019 | Veranderung
A Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft 0,94% 1,09% 0,14%
B - F Produzierendes Gewerbe 15,52% 14,69% -0,83%
G - | Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe 27,91% 30,00% 2,09%
J - N Erbringung von Unternehmensdienstleistungen 11,92% 10,68% -1,25%
O - U Offentliche und private Dienstleistungen 43,70% 43,54% -0,16%

Quelle: LSN

Zahl und Anteil der Einpendler geben Aufschluss Uber die Bedeutung als Arbeitsort auch fiir
das Umland. Der Anteil der Einpendler in Norden liegt bei 56 % und damit unter dem Anteil
in Emden (61 %) und Aurich (62 %) und Leer (70 %)*®.

42 1m Jahr 2016 sind aufgrund eines technischen Problems im Datenverarbeitungsprozess in gréRerem Umfang
Arbeitgebermeldungen zur Sozialversicherung nicht in die Statistik-Datenverarbeitung eingeflossen. Diese Meldun-
gen wurden im Jahr 2017 nachtraglich aufgenommen und die Ergebnisse der Beschéftigungsstatistik neu ermittelt.
Daher erfolgt eine Revision der Beschaftigungsstatistik.
43 Allerdings hat Norden aufgrund der Lage direkt an der Nordsee im Gegensatz zu den Vergleichsfallen nur ein

,halbes Umland".
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Abb. 40: Anteil der Einpendler im Vergleich (2018) (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
am Arbeitsort)
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Norden Aurich Emden Leer

Quelle: LSN

Im Zeitverlauf ist parallel zur Zunahme der Zahl der Beschéftigten auch die Zahl der Ein-
pendler gestiegen, der Einpendleranteil liegt konstant bei rd. 55%.

Abb. 41: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Norden — nach Wohnort
jeweils zum 30.06.
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Quelle: LSN
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| 6.2 Arbeitslosigkeit, Sozialindikator*

\6.2.1 Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote des Landkreises Aurich® liegt mit 6,9 % (Jahresdurchschnitt 2017) tiber
den Durchschnittswerten Niedersachsens (5,8 %) und Deutschlands (5,7 %).

Wie in weiten Teilen des Landes entwickelte sich die Arbeitslosenquote auch im Landkreis
Aurich im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends positiv (2001: 7,9 %) — seit 2011 ist sie
relativ konstant (jeweils im Jahresdurchschnitt).

In der Stadt Norden gab es 2019 im Jahresdurchschnitt knapp 1.200 Arbeitslose.*® Zwischen
2013 und 2019 ist die Zahl der Arbeitslosen deutlich gesunken (vgl. Abb. 42).

42 % aller Arbeitslosen der Stadt Norden sind langzeitarbeitslos, das heifl3t mindestens ein
Jahr ohne Arbeit. Zwischen 2011 (36%) und 2014 (45%) stieg der Anteil der Langzeitarbeits-
losen an allen Arbeitslosen deutlich an, zuletzt war er leicht riicklaufig.

Abb. 42: Zahl der Arbeitslosen in der Stadt Norden
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Quellen: Bundesagentur fur Arbeit. Darstellung: re.urban/NWP.

6.2.2 Bezieher von Mindestsicherungsleistungen

Fur Empfanger von Mindestsicherungsleistungen werden die Kosten fir Unterkunft tibernom-
men — die Hohe der ibernommenen Kosten orientiert sich an der aktuellen Mietobergren-
zenverordnung des Landkreises Aurich. Demnach werden z.B. fiir einen 1 Personen-Haushalt

44 Der Text firr das gesamte Kap. 6.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen

45 auf Ebene der Stadt wird keine Quote ausgewiesen

46 das entspricht rund 18,5 % der Arbeitslosen im Landkreis, wahrend der Anteil der Einwohner sowie der SVB am
Wohnort bei rund 13 % liegt - somit liegt die Arbeitslosenquote, die sich auf alle Erwerbspersonen (Erwerbsta-
tige + Arbeitslose) bezieht (Daten zu Erwerbstatigen liegen auf Gemeindeebene nicht vor), vermutlich leicht tiber
der Landkreisquote
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Wohnkosten bis zu 393 € (Bruttokaltmiete*’) lbernommen - das entspricht bei einer angemes-
senen WohnungsgroRe von 50 gm 7,86 €/gm usw. (vgl. Tab. 6).

Tabelle 6: Mietobergrenzen / angemessene Wohnungsgrof3en

1 Person| 2 Personen| 3 Personen| 4 Personen| 5 Personen| 6 Personen| 7 Personen| 8 Personen
50 gm 60 gm 75 gm 85 gm 95 gm 105gm 115gm 125 gqm

Mietspiegelbereich der
Stadt Norden sowie der
zentrumsnahen Ortsteile Barge- 393,00 € 517,20 € 561,00 € 612,85 € 708,70 € 696,15 € 753,25 € 777,50 €
bur, Siderneuland und Tido-
feld, sowie den Ortsteil Nord-
deich

€/gm Bruttokaltmiete 7,86 € 8,62 € 7,48 € 7,21€ 7,46 € 6,63 € 6,55 € 6,22 €
abzgl. 1,30 €
NK-Pauschale 6,56 € 7,32 € 6,18 € 5,91 € 6,16 € 5,33 € 5,25 € 492 €

Quelle: Jobcenter Landkreis Norden (abgerufen am 11.02.2020). Berechnung gm-Preise: re.urban/NWP.

In der Stadt Norden erhielten im Jahr 2016 rund 3.870 Personen Mindestsicherungsleistungen.
Zwischen 2009 und 2014 war eine Stagnation der Zahl der Mindestleistungsempfanger zu
verzeichnen (Ausnahme: leichter Peak im Jahr 2010). Die aktuelle Entwicklung (2014 bis
2016) zeigt eine steigende Zahl der Mindestleistungsempfanger.

Differenziert betrachtet zeigt sich, dass die Zahl der Leistungsempféanger nach SGB Xl (HLU,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) seit 2009 kontinuierlich gestiegen ist. Bei
der Zahl der Empfanger nach AsylbLG gab es zwischen 2012 und 2015 einen deutlichen An-
stieg — zwar macht die Gruppe nur einen Anteil von 7 % der Leistungsempfanger aus, jedoch
hat sich die Zahl im dargestellten Zeitraum seit 2007 fast verdreifacht. Die Zahl der SGB II-
Leistungsempfanger war zwischen 2007 und 2014 ricklaufig (ausgenommen 2010), zuletzt
war in dieser Gruppe jedoch ein Anstieg zu verbuchen (vgl. Abb. 43).

47 Die Bedarfe der Unterkunft setzen sich aus der angemessenen Grundmiete (kalt) und allen nach der Betriebs-
kostenverordnung umlageféhigen Nebenkosten zusammen. Nebenkosten bis zu 1,30 € je Quadratmeter der ent-
sprechend der Haushaltsgrof3e abstrakt angemessenen Wohnflache werden ohne weitere Priifung tibernommen,
soweit die verbrauchsabhéngigen Nebenkosten nicht unangemessen hoch sind.

Heizkosten werden in Hohe der tatséchlich anfallenden Kosten erbracht, soweit sie angemessen sind und nicht
durch unwirtschaftliches Heizverhalten verursacht werden. Hierbei wird nach Mafl3gabe der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes auf die Werte des bundesweiten Heizspiegels in der jeweils aktuellen Fassung zuriickge-
griffen
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Abb. 43: Bezieher von Mindestsicherungsleistungen in der Stadt Norden

4.500
4.000 _Aﬁ . i I i i ﬁ - 3781
3.500 1
3.000 1
2500 1
2.000 4
1,500 __3'545 P43F  Bosp  BSW ko high  bao b 97k
1.000

500 1

2007 I 2008 I 2009 I 2010 I 2011 I 2012 I 2013 I 2014 I I 2014*I 2015 I 2016 I 2017
OLeistungen nach SGB |l @ Leistungen nach SGB XII OLeistungen nach AsylbLG @ Insgesamt

* 2016 wurde das bisherige Zahl- und Gliltigkeitskonzept der Statistik der Grundsicherung flr Arbeitsuchende nach
dem SGB Il durch die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) revidiert. Die Darstellung umfasst fur 2014 bis
2016 revidierte Daten, die Daten 2005 bis 2014 sind nicht revidiert und daher nur eingeschrénkt vergleichbar.

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen. Darstellung: NWP/re.urban.

d Bedarfsgemeinschaften nach SGB |l

Gut Dreiviertel (78 %) der Empfangerinnen von Mindestsicherungsleistungen erhalten Unter-
stitzung in Form von SGB II. Im Hinblick auf die Wohnungsnachfrage ist jedoch weniger die
Zahl der Personen als die Zahl der Bedarfsgemeinschaften bzw. Haushalte von Interesse.

Einer Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit (Statistik-Service Nordost) zufolge er-
hielten in der Stadt Norden im Jahr 2017 (Jahresdurchschnitt) 1.675 Bedarfsgemeinschaften
Leistungen nach SGB Il. Wahrend die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in den vorherigen Jah-
ren kontinuierlich ricklaufig war, war aktuell zwischen 2016 und 2017 wieder ein Anstieg der
Zahl der Bedarfsgemeinschaften zu registrieren (vgl. Abb. 44).
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Abb. 44: Zahl der Bedarfsgemeinschaft nach SGB Il in der Stadt Norden
Jahresdurchschnittswerte
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Darstellung: re.urban/NWP.

Die Sonderauswertung des BA liefert Informationen zur Gré3e der Bedarfsgemeinschaften die
Leistungen nach SGB Il erhalten (vgl. Abb. 45): Bei mehr als der Halfte (56 %) aller SGB-II-
Haushalte handelt es sich um 1-Personen-Haushalte, weitere rund 21 % sind 2-Personen-
Haushalte. In nur rund jedem achten SGB-II-Haushalt (12 %) leben 4 oder mehr Personen.

Abb. 45: SGB-II-Bedarfsgemeinschaften nach Anzahl der Personen — 2017 (JD)

64 21 13
A% 1% 1%

m1 Pers.
02 Pers.
m3 Pers.
04 Pers.
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®m7 o0.m. Pers.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Darstellung: re.urban/NWP.

Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il haben Anspruch auf eine Ubernahme von Wohnkosten.
Der Sonderauswertung zufolge wurden im Jahresdurchschnitt 2017 fur rund 1.530 Bedarfsge-
meinschaften in der Stadt Norden die laufenden Kosten fur Unterkunft und Heizung tlbernom-
men (Unterkunftsart ,Miete®).

Fir die Ubernahme von Kosten der Unterkunft gibt es eine Mietobergrenze (MOG), die sich
nach der Zahl der Personen je Haushalt richtet und auf kommunaler Ebene bestimmt wird.
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Zudem wird eine ,angemessene” WohnungsgroRe definiert, die — anders als die Mietsumme
— kein hartes Kriterium bei der Ubernahme der Kosten durch das Jobcenter darstellt (in der
Regel werden auch fir eine grol3ere Wohnung die Kosten fiir Unterkunft Gbernommen, wenn
die Nettokaltmiete innerhalb der MOG liegt). Jedoch dient die ,angemessene Wohnungs-
gréRe* als Orientierungswert, insbesondere mit Blick auf die Ubernahme von Heizkosten (An-
gemessenheit der Heizkosten bei zu groRen Wohnungen nicht mehr gewahrleistet).

Fir die Stadt Norden gelten die Mietobergrenzen gemaf3 Tabelle 6 (Kap. 6.2.2). Die
Mietobergrenzen umfassen die Kaltmiete und die kalten Nebenkosten. Lediglich Heizkosten
und Kosten der Warmwasserbereitung werden gesondert lbernommen, soweit sie angemes-
sen sind.

a SGB Xl

Daten zu den SGB XII-Empfanger in der Stadt Norden wurden durch den Landkreis Aurich
(Sozialamt) zur Verfigung gestellt. Dieser Auswertung zufolge erhielten im Jahr 2018 rund
600 Personen Leistungen nach SGB XIl (Grundsicherung, ohne HLU)*®. Rund 70 % dieser
Haushalte sind 1-Personen-Haushalte, die tbrigen Leistungsempfanger leben in gréReren
Haushalten, wobei nicht alle Haushaltsmitglieder SGB XII-Empfanger sein missen.

Die Zahl der SGB XIlI-Empfanger ist zwischen 2008 und 2017 kontinuierlich gestiegen, 2018
war ein leichter Riickgang zu verzeichnen, die Zahl liegt aber auf einem Niveau von 2015.

Abb. 46: Haushalte mit SGB XlI-Bezug in der Stadt Norden
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Quelle: Landkreis Aurich. Darstellung: re.urban/NWP.

Da es sich bei den Empfangern von Grundsicherung zu einem Grof3teil um Personen Uber 64
Jahre handelt*®, lasst sich naherungsweise festhalten, dass im Jahr 2013 ca. 8,8 % aller Per-
sonen Uber 64 Jahre in der Stadt Norden Leistungen nach SGB XII erhielten — bundesweit
waren es 5 % (vgl. BBSR®).

48 Wahrend Tab. 42 alle Empfanger von SGB XlI-Leistungen (HLU, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung) umfasst, bilden die Daten des Landkreises nur die reinen Grundsicherungsfélle ab (ohne HLU).

49 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (§§ 41 - 46 SGB XIl) erhalten Personen ab 65 Jahren sowie
dauerhatt, allein aus medizinischen Grinden voll erwerbsgeminderte Personen, wenn sie bedurftig sind.

50 http:/iwww.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSRInfo/2016/bbsr-info-2-2016-
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d Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten Personen, die keinen
dauerhaften Aufenthaltsstatus in Deutschland und deshalb auch keine Anspriiche auf Sozial-
hilfe (SGB XIlI) oder auf Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) haben
(Asylbewerber, Geduldete, Ausreisepflichtige). Laut Landesamt flr Statistik erhielten
2015/2016 rund 280 Personen in der Stadt Norden Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz.

Information zur Zahl der Haushalte bzw. zur Gré3e und Art der Haushalte liegen auf Ebene
der Stadt Norden nicht vor — annahernd wird auf Daten des LSN fir den Landkreis Aurich
zuriickgegriffen:

o Im Landkreis lebten im Jahr 2015 1.784 Empfanger von Leistungen nach dem AsylbLG
in 1.139 Haushalten — daraus ergibt sich eine durchschnittliche HaushaltsgréRe von
1,6 Personen.

2011 lag die durchschnittliche HaushaltsgroRe noch bei 2,3 (338 Personen in 146
Haushalten)

e In nur 20 % der Haushalte mit AsylbLG-Regelleistungen lebten im Jahr 2015 minder-

jahrige Kinder (Landkreis Aurich) — 2011 lag der Anteil noch bei 45 %.

\ 6.3 Gewerbegebiete

\ 6.3.1 Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor:

Der Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor liegt am Sidrand der Stadt, westlich der B
72 und der Bahnlinie.

Das Gebiet ist gut 150 ha grof3, derzeit gibt es rund 80 Firmen mit rund 2.000 Beschaftigten
(17.10.2016).

Nach Angaben der Stadt sind alle verfugbaren Flachen mittlerweile vergeben. Die Stadt be-
miht sich, die Flachen zu erwerben, fir die es Planungsrecht (Gewerbe) gibt (sh. Abb. 47), zu
erwerben.

Hinsichtlich des Firmenbesatzes gibt es einen Schwerpunkt im Bereich Fahrzeug/Transport
sowie Stahl-/Maschinenbau und Elektro-/Schaltgerate:

— KFZ, Fahrzeugbau

— Speditionen

— Elektro

— Stahl

— Maschinenbau

— Schaltgerate

— Metallbau

— Recycling / Entsorgung

dl.pdf;jsessionid=5DA9EB5B27CF672726444565D832B528.live2053?__blob=publicationFile&v=3
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Agrartechnik
Druckerei
Baumarkt
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Abb. 47: Uberlagerung des FNP mit dem Luftbild fiir den Gewerbe- und Dienstleistungspark
Leegemoor
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6.3.2 Hafen Norddeich

In Norden und vor allem Norddeich sind verschiedene Firmen ansassig, die in der Offshore-
Branche®! aktiv sind bzw. im maritimen Bereich operieren. (Diese Firmen haben sich im NETz-
werk zusammengeschlossen).

Mitglieder im Offshore NETzwerk sind DONG Energy [Anmerkung: mittlerweile Oersted], FRISIA
Offshore GmbH, die AG Reederei Norden-FRISIA, Entsorgungsreederei GmbH&Co0.KG,
Nordsee One GmbH, Semco Maritime GmbH, TenneT Offshore GmbH, eos projekt Ingenieur-
gesellschaft mbH, die Erzeugergemeinschaft Kiistenfischer der Nordsee GmbH, FLN FRISIA-
Luftverkehr GmbH, die Norddeicher Schiffswerft GmbH, Niedersachsen Ports GmbH & Co.,
Offshore & Medical Services GmbH und die Stadt Norden.

2014 erhielt Norddeich die offizielle Bezeichnung ,Offshore — Servicehafen®. Jedoch schon
2008 wurde durch den Bau des ersten deutschen Offshore-Windparks Alpha Ventus Nord-
deich als Offshore-Servicehafen genutzt. Die AG Reederei Norden-Frisia unternahm zu die-
sem Zeitpunkt erste Schritte, sich in dieser noch jungen Branche zu engagieren. Mit der eigens
hierfir gegrindeten Tochterfirma FRISIA Offshore wurde der Bau sowie Betrieb von Alpha
Ventus in den Bereichen der maritimen Dienstleistungen unterstitzt.

2013 siedelte sich dann als erstes reines Offshore-Unternehmen der danische Energiekonzern
drsted, ehemals DONG Energy, im Norddeicher Hafen an, um von hier aus seine Windparks
auf See zu betreiben. AnschlieRBend folgten weitere Unternehmen mit dem Fokus auf Offshore-
Wind, wie z.B. Nordsee One und semco maritime. Aber auch einige lokale Unternehmen am
Standort richteten sich auf die neue Wachstumsbranche ein und entwickelten neue Dienstleis-
tungen fir den Offshore-Bereich. So zum Bespiel das Dienstleistungsunternehmen Offshore
Medical Services, das medizinische Betreuung, Versorgung und Notfall-Rettung von Mitarbei-
tern auf hoher See anbietet.

Aktuell sind es 16 Partnerinnen und Partner, die sich seit 2015 im Offshore NETz Norddeich
engagieren und gemeinsamen Austausch und eine enge Zusammenarbeit pflegen. Es sind in
Norden rd. 160 reine Offshore-Arbeitsplatze entstanden mit steigender Tendenz. Die Offshore-
Wirtschaft pragt inzwischen das Bild des Norddeicher Hafens und ist zu einem wichtigen
Wachstums- und Innovationsmotor Nordens geworden.

Von Norddeich aus werden bereits Uber sieben Offshore-Windparks mit einer Gesamtleistung
von ca. 2.3 Gigawatt und fast 450 Turbinen betrieben.

Hauptstandort ist der dstliche Teil des Hafens Norddeich, in dem keine weiteren Flachen zur
Verfligung stehen.

51 http://offshore-norddeich.de/norddeich.php und http://offshore-norddeich.de/netzwerk.php
(abgerufen am 01.07.2018)
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Abb. 48: Lageplan Mitglieder NETzwerk
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Im nérdlichen Hafenbereich legt der Bebauungsplan 92, 1. Anderung ein ,Sondergebiet Ge-
werbe- und Industriehafen” fest®2. Dieses ist bis auf wenige Restflachen inzwischen genutzt

und bebaut — Erweiterungsbedarf wird gesehen.

Ein Potenzial fur die Schaffung von Gewerbeflachen stellen die Flachen sudlich der Park-
platze (Frisia) dar. Durch den B-Plan 210 (befindet sich in Aufstellung, der Aufstellungsbe-
schluss wurde am 20.11.2018 gefasst) soll die Entwicklung und Sicherung hafennaher Fla-

chen fur maritimes Gewerbe erfolgen.

52 Der Bebauungsplan Nr. 92 ,Hafen Norddeich“ wurde gerichtlich fir unwirksam erklart
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Abb. 49: B-Plan Nr. 210
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Abb. 50: Hafen Norddeich: Uberlagerung des Bebauungsplanes 92, 1. Anderung mit dem
FNP
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Abb. 51: Uberlagerung des FNP mit dem Luftbild fiir den Hafenbereich
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6.4 Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing

o Es wurde ein eigenes Wirtschaftsférderungsprogramm fur die Stadt Norden aufge-
legt (Darlehensvergabe bis max. 25.000 Euro), das im Juni 2006 beschlossen wurde.
Im Jahr 2009 hat der Rat der Stadt Norden im Jahr erneut ein Forderungsprogramm
beschlossen, welches eine Uiberarbeitete Fassung des Programms von 2006 darstellt.
Eine Aktualisierung dieses Forderprogrammes erfolgte nunmehr im Jahr 2014. Die
Laufzeit des Wirtschaftsforderdarlehens wurde von 5 auf 7 Jahre heraufgesetzt. Es be-
steht die Moglichkeit der Verlangerung der tilgungsfreien Zeit auf maximal 12 Monate,
wobei der Zinssatz von 2 % auf 1,5 % reduziert worden ist®>,

o Das Stadtmarketing hat unter dem Stichwort ,Veranstaltungslotse® vorrangig eine ko-
ordinierende Funktion bei der Gestaltung des jahrlichen Veranstaltungskalenders so-
wie im Zusammenwirken mit den beteiligten Institutionen und Akteuren unter Bertck-
sichtigung der strategischen und markentechnischen Belange teils auch federfihrende
Funktion: 2015 wurde die Stadt Norden von der Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Westerwaldkreis mbH im Rahmen einer gro3en Veranstaltung unter dem Motto ,Hande
hoch flirs Handwerk* als eine von drei Regionen Deutschlands ausgewahlt, um dieses
Motto weiterzutragen. Im Zuge dessen fand in Norden 2016 der ,Tag des Handwerks*
statt mit dem Ziel Schilern deutlich zu machen, dass das Handwerk eine vielseitige
und interessante Ausbildung und Zukunft verspricht. Hierzu wurde in enger Zusam-
menarbeit mit verschiedenen Handwerksbetrieben und der Agentur fur Arbeit von der
Conerus-Schule, der Kreishandwerkerschaft und der Stadt Norden eine Schulerrallye
durch 20 Norder Betriebe organisiert®*.

¢ Mit dem Ziel, die Region Tourismusdreieck - bestehend aus den Stadten Norden und
Norderney sowie den Inselgemeinen Juist und Baltrum - voranzubringen und weiterzu-
entwickeln, wurde 2008 ein integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) erstellt.
Im Rahmen des ILEK sollte die Region zu einem attraktiven und zukunftsfahigen Raum
mit hoher Lebens- und Erholungsqualitat weiterentwickelt werden.®.

6.5 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft in Norden mit ihren hochwertigen Marschbdden wird vorrangig gepragt
durch Futterbaubetriebe und die Rinderhaltung (insbesondere die Milchkuhhaltung). Derzeit>®
existieren in der Stadt Norden 103 landwirtschaftliche Betriebe, die 6.909 ha Flache bewirt-
schaften. Mit 65% nimmt das Ackerland (74% Getreideflachen) den groRten Teil der Flache
ein, rund 30% sind Dauergrinlandflachen.

Der Strukturwandel innerhalb der Landwirtschaft hat die Betriebe an sich, aber auch die Ort-
schaften stark verandert und auch in Norden seine Spuren hinterlassen. Ein charakteristisches
Merkmal des Strukturwandels und damit der Intensivierung ist die Abnahme der landwirtschaft-
lichen Betriebe (von 136 auf 103 im Zeitraum 2001-2010) sowie die Zunahme der durchschnitt-
lich bewirtschafteten landwirtschaftlichen Flache (von 55 ha auf 67 ha).

53 https://www.norden.defindex.phtml?mNaviD=1.100&sNavID=512.29&La=1
54 https://www.norden.def/index.phtml?mNavID=512.29&sNaviD=512.87&La=1
55 https://iwww.norden.de/index.phtml?sNaviD=1652.21&La=1

56 Quelle: NLS Agrarstrukturerhebung 2010 (keine aktuelleren Daten verfligbar)
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Abb. 52: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe in der Stadt Norden®’
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*Seit der letzten Anpassung des Erhebungskonzepts und der Erfassungsgrenzen fir die Agrarstrukturerhebung bzw.
Landwirtschaftszéhlung 2010 sind die erhobenen Daten als vergleichbar anzusehen, fir die Agrarstrukturerhebungen da-
vor bestehen eingeschrénkte Vergleichsmoglichkeiten.

6.6 Erneuerbare Energien

Die Stadtwerke Norden erzeugen bereits auf unterschiedlichem Wege mdglichst emissions-
arm Energie:

— Die Stadtwerke Norden betreiben in Norden und Norddeich 11 Blockheizkraftwerke,
die mit dem Brennstoff Erdgas angetrieben werden.

— Die Stadtwerke Norden fordern den Umstieg auf ein CNG-Fahrzeug mit bis zu 1.000
Euro fur gewerbliche Kunden und bis zu 600 Euro fir private Haushalte. Im Stadtgebiet
Norden betreiben die Norder Stadtwerke jeweils eine CNG-Tankstelle in den Ortsteilen
Tidofeld und Norddeich®®

— 19 Windenergieanlagen liefern 25.000 kW (10 dieser Anlagen gehoren den Stadtwer-
ken Norden)®®,

— 4 Kessel in 2 Heizwerken (Doornkaat, Lehmweg) zur Warmeerzeugung mit Holzhack-
schnitzeln liefern eine Gesamtleistung von 9.600 kW®.

— Im Netzgebiet der Stadtwerke Norden sind insgesamt rund 90 Anlagen installiert. Mit
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 1. Januar 2009 wurde auch eine Ein-
speisevergutung fiir Solarstrom aus privaten Anlagen festgelegt®?.

6.7 Kaufkraft und Einkommenssituation

Die Daten der NBank zeigen, dass die Kaufkraft in der Stadt Norden im Jahr 2018 mit 36.310
€ je Haushalt geringer ist als im Landkreis Aurich (41.881 € je HH); beide Werte liegen unter
dem Durchschnitt des Landes (44.721 € je HH).

57 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor, da die letzte Agrarstruk-
turerhebung im Jahr 2010 stattfand.

58 https://www.stadtwerke-norden.defihre-stadtwerke/umwelt/cng-als-kraftstoff.html

59 https:/iwww.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/windenergie.html

80 https://www.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/holzheizwerk. html

61 https://www.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/photovoltaik.html
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Die Zeitreihe zeigt, dass bereits 2014 ein Stand von etwas Uber 36.000 Euro/Haushalt er-
reicht wurde, dieser Wert jedoch in 2015 deutlich zurtick ging und dann bis 2018 wieder auf
das Niveau von 2014 anstieg.

Der Anstieg im Landkreis (+ 7 %) bzw. in Niedersachsen (+ 11 %) verlief kontinuierlich, ein
vergleichbarer Einbruch in 2015 bildet sich nicht ab.

Abb. 53: Kaufkraft in Euro je Haushalt

Kaufkraft in Euro je Haushalt ~ Niedersachsen

50.000
46.000
42.000
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I Norden

B LK Aurich

2014 2015 2016 2017 [ Wiedersachsen

Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fur die Stadt Norden

Auch eine Abbildung der GfK (Growth for Knowledge / Gesellschaft fur Konsumforschung)
zeigt, dass die Kaufkraft im Landkreis Aurich (Abb. 54) mit 88 - unter 96% leicht hinter dem
Landesdurchschnitt zurtickbleibt.

Abb. 54: Kaufkraft Deutschland 2017
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Quelle: Gfk, Homepage (www.GfK.com/geomarketing-de - aufgerufen am 11.02.2020)
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Daten zum Einkommen je Einwohner stehen nur auf Ebene des Landkreises (und dariber)
zur Verflgung.

Das verfugbare Einkommen je Einwohner lag im Landkreis Aurich in den Jahren 2000 und
2005 mit unter 14.000 bzw. unter 15.000 Euro an vorletzter Stelle der Vergleichsstadte /-kreise.
Zwischen 2005 und 2010 gab es jedoch einen deutlichen Anstieg auf 16.649 und seit 2010
verzeichnet der Landkreis Aurich prozentual das starkste Wachstum (+16%) aller Vergleichs-
falle.

Mit Gber 20.000 Euro im Jahr 2017 liegt das durchschnittliche verflighare Einkommen je Ein-
wohner tber den Werten in den Landkreisen / Stadten Oldenburg, Emden, Leer und Wilhelms-
haven.

Abb. 55: Verfugbares Einkommen je Einwohner®?

25.000
- Niedersachsen
20.000 4— ——Weser-Ems
K/ o Emden
15000 == = Oldenburg
10.000 Wilhelmshaven
Leer
>.000 Ammerland
- Aurich
2000I 2005I 2010I 2011I 2012 | 2013I 2014I 2015I 2016I 2017
Quelle: LSN

62 Daten stehen nur auf Landkreisebene zur Verfiigung (im Februar 2020 lagen keine aktuelleren Daten seitens
des LSN vor).
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\ 7 Natur und Landschaft

#wird derzeit vom FD Umwelt und Verkehr der Stadt Norden erarbeitet

\ 7.1 Naturraumliche Grundlagen

Die Kernstadt von Norden stellt den auf3ersten nordwestlichen Auslaufer der Ostfriesisch-
Oldenburgischen Geest dar und liegt eingebettet in der nach Nordosten, Norden und Westen
anschlie3enden naturrdumlichen Region Watten und Marschen.

Die urspriinglichen Bodenverhaltnisse der Geest und der mit der Niederung des Norder Tiefs
in das Stadtgebiet hineinreichenden Marschbéden sind je nach Siedlungsdichte entsprechend
Uberformt.

Die Stadt liegt in der Klimaregion Kiste. Bestimmend sind vergleichsweise geringe Tempera-
turgegensétze. Die Jahresschwankungen der Lufttemperatur liegen im Mittel bei 8 - 8,5°C und
die mittlere Niederschlagsmenge betragt 700 - 750 mm/a. Vorherrschend sind siidwestliche-
bis nordwestliche Winde.%®

Im Zuge des Klimawandels ist von einer Erh6hung der Durchschnittstemperaturen auszuge-
hen.5* Weiterhin wird eine Zunahme an Starkregentagen (mit Niederschlagsmenge > 20
mm/Tag) von max. 1 — 1,5 Tage fur die nahe Zukunft (2021-2050) bzw. max. > 3 Tage fur die
ferne Zukunft (2071-2100) gegentiber einem Referenzzeitraum (1971-2000) angegeben.® Re-
levant ist auch der prognostizierte Anstieg des mittleren globalen Meeresspieles.®

Eine besondere Luftbelastungssituation liegt nicht vor.%’

7.2 Naturnahe Freiraume

Naturnahe Freirdume stellen je nach Gréfl3e und Auspragung wichtige Elemente des ortlichen
Biotopverbundes (Ausbreitungsschwerpunkte, Vernetzungselemente, Trittsteinbiotope, Ruck-
zugsorte) dar.

Auf Grundlage der geschiitzten Bereiche, der Kompensationsflachen, Gewasser, Obstwiesen,
Walder, ortsbildpragender Gehdlze, innerdértlicher Grunlandflachen, sonstiger naturnaher Frei-
flachen und potenziell relevanter Bereiche werden die naturnahen Freiraume herausgestellt.®®

7.2.1 Geschutzte Bereiche

Nach MaRgabe des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) in Verbindung mit dem Nieder-
sachsischen Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGBNatSchG) bestehen in
der Kernstadt mit Norddeich und der ndheren Umgebung folgende naturschutzrechtlich ge-
schiitzten Bereiche:

63 DWD (1999). Klimaatlas 1999; Deutscher Wetterdienst, Offenbach am Main

64 DWD (2018): Klimareport Niedersachsen; Deutscher Wetterdienst, Offenbach am Main

% Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (2020): Umweltkarten
Niedersachsen. Anderung Starkregentage (Pn20)

56 ipcc (2015): Klima&anderung 2014, Synthesebericht

57 Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (2020): Umweltkarten
Niedersachsen. Luft und Larm

68 siehe Karte: Natur und Landschaft — (pot.) naturnahe Freiraume.
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a Nationalpark (8 24 BNatSchG)

Nationalparke sind rechtsverbindlich festgesetzte einheitlich zu schutzende Gebiete.

Das Wattenmeer vor der Deichlinie des Norder Stadtgebietes ist Teil des Nationalparks Nie-
derséchsisches Wattenmeer (NLP NDS 00001). Es gehort gleichfalls zur Gebietskulisse Na-
tura 2000 (s.u.).

d Landschaftsschutzgebiete (8 26 BNatSchG)

Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein besonde-
rer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist.

Die Marschflachen norddstlich von Norden und Norddeich sind Teil des Landschaftsschutzge-
bietes Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens (LSG AUR 00029). Sie sind
gleichfalls Teil der Gebietskulisse Natura 2000 (s.u.).

Die Marschflachen stidwestlich von Norden und Norddeich sind als Landschaftsschutzgebiet
Westermarsch (LSG AUR 00031) geschutzt.

a Naturdenkmaler (8 28 BNatSchG)

Naturdenkmadler sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschdpfungen der Natur oder ent-
sprechende Flachen bis zu finf Hektar, deren besonderer Schutz erforderlich ist.

Folgende Naturdenkmaler sind im Bereich der Kernstadt mit Norddeich und der naheren Um-
gebung ausgewiesen:

¢ Naturdenkmal Linden (ND AUR 00059) beim Amtsgericht, Stral3e Frauleinshof,

¢ Naturdenkmal Baumbestand (ND AUR 00068) auf der Kirchwurt am Markt,

¢ Naturdenkmal Bahnkolk Aurich (ND AUR 00120) in Norddeich zwischen Bahndamm

und Molenstraf3e,
¢ Naturdenkmal Feuchtgebiet ,Kugel Neuseedeicherweg (ND AUR00124)
¢ Naturdenkmal Teiche an der Ziegeleistralde (ND00127)

d Geschutzte Landschaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG)

Geschutzte Landschaftsbestandteile sind rechtsverbindlich festgesetzte Teile von Natur und
Landschaft, deren besonderer Schutz erforderlich ist. Innerhalb der im Zusammenhang be-
bauten Bereiche kann die Kommune durch Satzung und im Ubrigen Stadtgebiet die Natur-
schutzbehoérde durch Verordnung geschitzte Landschaftsbestandteile festsetzen.

Folgende geschitzte Landschaftsbestandteile sind in der Kernstadt und der ndheren Umge-
bung festgesetzt:

e Esche (GLB AUR 00017) in Norddeich am Muschelweg
e Esche in der Rosenthallohne 2 (GLB AUR 00018)
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o Kolk und Gehdlzflache zwischen dem Norder Tief und der Uferstrale (GLB AUR
00019)

Gemald Satzung zum Schutz erhaltenswerter Baume in der Stadt Norden (Baumschutzsat-
zung) vom 04.04.2017 sind Baume mit einem Stammumfang von 150 cm, gemessen in 1 m
Stammhohe, geschiitzt. Bei mehrstimmig gewachsenen Baumen gilt das Maf3 unterhalb der
ersten Verzweigung.

Der Schutz gilt nicht fir Nadelbdume, mit Ausnahme von Eibe, Sumpfzypresse, Urweltmam-
mutbaum, Larche und Ginkgo.

Ausgenommen vom Schutz sind weiterhin Weiden, Erlen, Birken, Pappeln, Wald und sonstige
forstlich genutzte Baumbestande, Friedhofsbdume und Strallenbdume an Bundes-, Landes-
und Kreisstral3en.

Die Doornkaatbrache (Flachen nérdlich der StraBe ,Im Horst“) erfullt als Odland im AuRenbe-
reich den Schutzstatus als geschiitzter Landschaftsbestandteil gemaR § 29 BNatSchG (s.u.).

d Gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG)

Bestimmte Teile von Natur und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope haben,
sind geschitzt. Folgende gemal § 30 BNatSchG geschitzte Biotope sind im Bereich der Kern-
stadt mit Norddeich und der naheren Umgebung erfasst®®:
e (GB-2309.001 und 2309.009 in Norden in den Freiflachen zwischen Leipziger Stral3e
und Bahndamm,
e GB 2308.002 in Norddeich beim ND Bahnkolk (s.0.),
o (GB-2409.018 am Altendeichsweg 6stlich des Langhauser Tiefs.

Q Natura 2000

Die Gebiete der europdaischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (,FFH*-Richtlinie 92/43/EWG)
und der européaischen Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 2009/147/EG) bilden die Gebietskulisse
zum Aufbau des zusammenhangenden europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000%).
Die Natura 2000-Gebiete sind gemaf § 32 BNatSchG in nationales Recht zu tberfuhren.

Entsprechend sind das FFH-Gebiet 001 Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer und das
EU-Vogelschutzgebiet EUVO1 Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kisten-
meer in den Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer Uberfiihrt.

Das EU-Vogelschutzgebiet EU63 Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens ist
als LSG geschiitzt (s.0.).

69 Aus dem BiirgerGis des Landkreises Aurich (= ohne weitere Angaben zum Biotoptyp)
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d Bodendenkmaler und denkmalgeschitzte Grinflachen und -anlagen

Im Hinblick auf das Schutzgut Boden sei insbesondere auf die im Nahbereich der Ortsumge-
hung/B72 gelegenen, als Bodendenkmaler geschiitzten Wurten verwiesen.
Weiterhin seien die historischen Deichlinien hervorgehoben. Die Deichlinien im Kiistenholozan
sind von grundlegender Bedeutung fiir die Landschafts- und Bodenentwicklung in der Marsch
und bilden z. T. auch Bodengrenzen.”
Insbesondere im Zusammenhang mit denkmalgeschitzten Gebduden bestehen im Stadtge-
biet eine Vielzahl an Grunflachen und Griinanlagen, die als Teil einer Gruppe baulicher Anla-
gen gem. 8 3 Abs. 3 S. 1 NDSchG bzw. als Teil eines Baudenkmals gem. 8 3 Abs. 3 S. 2
NDSchG geschiitzt sind.”* Die nachfolgenden Buchstaben stellen den Bezug zu den Fla-
chenabgrenzungen der geschitzten Bereiche in ,Natur und Landschaft Karte 1“ dar.

a. Stadtischer Friedhof
Parkanlage ,Gut Lintel*
Vorgarten an der Linteler Stral3e
Vorgarten an der Norddeicher Stral3e
Vorgarten und Gartengrundstiick an der Stralde Am Markt
Grinflache ,Blicherplatz®, Am Markt
Vorgarten an der Bleicherslohne
Gartengrundstick an der Fabrikantenvilla van Hulst
Baumbestand am Gulfhaus (Westgaste-Mahnland), Alleestral3e
Gartenanlage am Gulfhaus (Hof GroR3langhaus), Westermarscher Stral3e

T T TQ o0 oT

d Sonstige zur Unterschutzstellung bestimmter Flachen im Stadtgebiet

Fur die Doornkaatbrache (Flachen noérdlich der Stral3e ,Im Horst) liegt ein Beschluss der Stadt
zur Unterschutzstellung vor.

7.2.2 Kompensationsflachen

Schwerpunkte fur die im Sinne der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung fir Eingriffsvorha-
ben und Eingriffsplanungen zugeordneten Kompensationsflachen bestehen im Zusammen-
hang mit dem Norder Tief und in der Westermarsch sowie auf weiteren, Uber das gesamte
Stadtgebiet verteilten Flachen, die fur Aufwertungsmafnahmen fur Natur und Landschaft ge-
eignet sind. Haufig ergibt sich die Eignung im Zusammenhang mit dem Gewassernetz
(Schloote, Graben).

\ 7.2.3 Sonstige naturnahe Freiflachen

0 NIBIS® Kartenserver (2014): Bodenkarte von Niedersachsen 1 : 50 000 - Deichlinien im Kiistenho-
lozén. - Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), Hannover, Zugriff Februar 2020
> Angaben gemal ADABweb Niedersachsen, Zugriff Februar 2020
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a Gewasser

Die Flie3gewasser und Stillgewasser stellen wichtige Elemente im 6rtlichen Biotopverbund als
Vernetzungspfade und Trittsteinbiotope fir limnisch gebundene Arten dar.

Insbesondere FlieRgewasser, z.B. das Norder Tief, Addinggaster Tief, die Schloote und sons-
tigen Graben haben auf Grund ihrer durchgangigen Struktur eine besonders verbindende
Funktion im Biotopverbund.

Das Norder Tief ist als Prioritatsgewasser der Wasserrahmenrichtlinie erfasst. Der 6kologische
Zustand bzw. das 6kologische Potenzial gilt insbesondere auf Grund der Gewéasserqualitét als
defizitar’.

Einzelne Teiche im Stadtgebiet, z.B. beim Frisia-Bad, bei Ostlintel, der Schwanenteich und
der Teich am Sandkuhlenweg begriinden u.a. im Zusammenhang mit den begleitenden Rand-
gehdlzen eine besondere naturnahe Bedeutung.

Q Wald

Die grofite zusammenhangende Waldflache im rGumlichen Zusammenhang bildet das Tido-
felder Holz am dstlichen Stadteingangsbereich (aul3erhalb des Stadtgebietes). Weitere wald-
artige Bestande sind im Bereich Ekeler Gast und in Ostlintel im Zusammenhang mit dem Teich
(s.0.) ausgebildet.

Allgemein stellen die Waldflachen bedeutsame Lebensraume fir die darauf angewiesene Tier-
und Pflanzenwelt dar und sind positiv fir das Stadtklima und fur die lufthygienische Situation
wirksam.

d Linienhafte Gehdlzstrukturen und sonstige ortsbildpragenden Gehdlze

Die ortshildpragenden Geholze sind allgemein Uber die Baumschutzsatzung der Stadt erfasst
und in Einzelfallen als Naturdenkmaler oder geschitzte Landschaftsbestandteile geschiitzt
(s.0.).

Linienhafte Gehdlzstrukturen aus Baumen und Strauchern entlang von Gewassern, Grund-
stiicksgrenzen oder Baumalleen an den Straf3en sind potenziell u.a. auf Grund des erhdhten
Insektenaufkommens als Jagdkorridor fur Vogelarten und Flederméuse sowie als positiver
Faktor fur Klima und Luft interessant.

Weitere ortshildpragende Gehdlze mit entsprechendem Potenzial finden sich haufig in den
groReren zusammenhangenden Privatgartenbereichen (s.u.).

Q Obstwiesen

Obstwiesen sind besonders fir eine artenreiche Insektenfauna bedeutsam und fordern das
Nahrungsangebot fur Vogelarten und Flederméuse.

72 Umweltkarten Niedersachsen, Zugriff Nov. 2019
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a Sonstige naturnahe Freiflachen

Neben den bereits als geschitzte Flachen und Kompensationsflachen erfassten naturnahen
Bereichen (s.0.) sind Uber das Stadtgebiet weitere extensiv genutzte oder halb ruderalisierte
Flachen ausgepréagt, die besonders fiir eine artenreiche Insektenfauna bedeutsam sein kon-
nen.

a Zusammenhangende Privatgartenbereiche

Im Stadtgebiet sind Ortlich grof3ere zusammenhangende Privatgérten ausgepragt, die z.T. von
ortshildpragenden Baumen bestanden sind. Der kleinteilige Wechsel von Gehélzen, Rasen,
Pflanzbeeten, ungenutzten Restflachen und sonstigen typischen Gartenbiotopen kann eine
erhdhte siedlungstypische Artenvielfalt begriinden.

Je nach Durchgéangigkeit und Auspragung kénnen die gré3eren zusammenhangenden Privat-
garten als Verbindungs- und / oder Trittsteinelemente im 0Ortlichen Biotopverbund Bedeutung
erlangen.

Sie begiinstigen das Stadtklima und die lufthygienische Situation.

a Innerstadtische Griinlandflachen

Innerhalb der Kernstadt werden weiterhin einzelne Flachen als Griinland genutzt. Sie sind auf
Grund ihrer GréR3e und ihrer je nach Nutzungsintensitdt moglichen Qualitat als Lebensraum
fur Tier und Pflanzen sowie unter Klima- und Luftaspekten bedeutsam.

d Sonstige Griunflachen

Friedhofe, Sportplatze, Spielplatze und sonstigen Grinflachen sind 6rtlich mit ortsbildpragen-
den Geholzen bestanden und kdénnen je nach Flachengro3e, Nutzungsintensitat, Standortbe-
dingungen und Einbindung im 6rtlichen Biotopverbund (Habitatpotenzial) bedeutende innerort-
liche naturnahe Elemente auspragen.
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| 8 Einzelhandel

| 8.1 Ausgangssituation”

Die Norder Einzelhandelsstruktur wird insbesondere durch Angebote des kurz- und mittelfris-
tigen Bedarfs gepragt: Der kurzfristige Bedarf ist Gberwiegend in der Innenstadt verortet, der
mittelfristige Bedarf teilt sich insbesondere auf das Innenstadtzentrum und das Nebenzentrum
Gewerbestralie auf.

Der Bereich zwischen Markt und Norder Tor wird im Einzelhandels- und Zentrenkonzept als
Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt der Stadt Norden festgelegt. Dabei wird unterschie-
den zwischen Haupt- (rot) und Nebenlage (blau). Auffallig ist, dass die beiden als Hauptlage
definierten Bereiche (FuRgangerzone und Norder Tor) unterbrochen sind (---).

AuRerdem wird die Gewerbestral3e als Ergdnzungsstandort und Norddeich als touristischer
Nebenbereich mit drei touristischen Versorgungslagen festgelegt.

Abb. 56: Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt Norden
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3 Das folgende Kapitel wurde auf Basis des Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden der Dr. Lade-
mann & Partner GmbH aus Hamburg (Entwurf / Stand: Juli 2018) erarbeitet. Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.
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Abb. 57: Erganzungsstandort
Gewerbestral3e

Abb. 58: Touristischer Nebenbereich
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Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 /Entwurf Juli 2018, S. 108/109, Lademann

8.2 Einzugsbereich der Norder Innenstadt

Im Rahmen der Stadtebefragung ,Vitale Innenstadte 2016 hat das Kélner Institut fir Handels-
forschung (IFH) u.a. das Einzugsgebiet der Norder Innenstadt erfragt. Abbildung 59 zeigt, dass
31 - 70 % der Befragten aus Norden stammt und weniger als 30 % der Besucher Nordens aus
der sudostlich angrenzenden Nachbarregion (u.a. Litetsburg, Hage, Osteel, Marienhafe) kom-
men. Damit ist das Einzugsgebiet der Norder Innenstadt deutlich begrenzt auf die unmittelbare

Umgebung.

Auch im Einzelhandels- und Zentrenkonzept wird der Einzugsbereich (blau) Nordens ahnlich

definiert (vgl. Abb. 60).

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept wird aufgrund der Bevdlkerungsveréanderungen ein
Ruckgang des Kundenpotenzials im Marktgebiet (Zone 1+2), das aktuell 83.218 Einwohner
umfasst, bis zum Jahr 2025 um gut — 0,5 % erwartet (auf dann 82.830 Einwohner).

80



Stadt \x-
Norden

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018 /2019 @

Abb. 59: Einzugsgebiet der Norder Innenstadt
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Quelle: IFH Institut fur Handelsforschung GmbH, Stadtebefragung Vltale Innenstadte 2016

Abb. 60: Marktgebiet gemaR Einzelhandels- und Zentrenkonzept

Quelle: Emzelhandelsentwmklungskonzept der Stadt Norden 2018 (Entwurf Juli 2018), Lademann und Partner
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\ 9 Tourismus

\ 9.1 Ubernachtungs- und Géstezahlen

Nach Angaben der Stadt Norden wurden im Jahr 2017 1.880.425 Ubernachtungen (305.532
Gaste) verzeichnet. Berlicksichtigt wurden dabei alle der Stadt gemeldeten Unterkiinfte. Seit
2011 sind demnach sowohl die Zahl der Ubernachtungen als auch der Gaste kontinuierlich
angestiegen.

Abb. 61: Entwicklung der Ubernachtungs- und Gastezahlen

2.000.000 350.000 Ubernachtun- Gaste
300.000 2007 9en 1.318.254 212.837

1.500.000 - 318. :
228888 2008 1.382.107 216.815
150.000 2010 1.545.138 224.885
i 100.000 2011 1.528.510 217.056
500.000 50,000 2012 1.590.605 227.899
0 0 ' 2013 1.658.484 239.839
- 2014 1.691.707 265.946
s838332382 g 229 2015 1.760.184 280.654
N N NN NN NNNNAN 2016 1.836.943 298.751
== Ubernachtungen ==Gaste 2017 1.880.425 305.532

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban.

Laut LSN verzeichnete die Stadt Norden im Jahr 2017 850.076 (2018: 924.471) Ubernachtun-
gen. Die erheblichen Abweichungen zu den Angaben der Stadt ergeben sich dadurch, dass
beim LSN alle getffneten Beherbergungsbetriebe und Campingplatze mit mindestens 10 Bet-
ten bzw. Stellplatzen bertcksichtigt werden. Somit fehlen in dieser Statistik alle Unterkinfte
mit weniger als 10 Betten (insbes. Ferienwohnungen).

Im Vergleich mit den benachbarten Kistenorten Esens/Bensersiel und Neuharlingersiel fallt
auf, dass Norden zwischen 2009 und 2018 deutlich mehr Ubernachtungen verzeichnet. Au-
Rerdem wird deutlich, dass die Zahl der Ubernachtungen in Norden insgesamt zugenommen
hat, wahrend in den Vergleichsorten insgesamt ein Riickgang der Ubernachtungen zu be-
obachten war.
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Abb. 62: Ubernachtungszahlen im Vergleich

1.000.000
755.872 924.471
800.000 850076
600.000 508.373 491.009
400.000 496242 —— — 497124
200.000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norden = Esens/Bensersiel === Neuharlingersiel
Quelle: LSN

Auch im Landkreis Aurich ist die Entwicklung der Ubernachtungszahlen seit 2009 leicht posi-
tiv verlaufen (+ 417.322 Ubernachtungen). Der Anteil Nordens daran liegt konstant bei rund

einem Finftel.

Tabelle 7: Gasteubernachtungen in der Stadt Norden und im Landkreis Aurich seit 2009

Prozentualer Anteil Nordens aller

Gastelbernachtungen Norden LK Aurich Ubernachtungen im LK
2009 755.872 3.657.148 20,67 %
2010 787.366 3.693.327 21,32 %
2011 718.562 3.652.400 19,67 %
2012 742.172 3.630.958 20,44 %
2013 754.957 3.630.273 20,80 %
2014 748.929 3.697.632 20,25 %
2015 763.036 3.795.369 20,10 %
2016 843.607 4.029.296 20,94 %
2017 850.076 4.074.470 20,86 %
2018 924.471 4.246.281 21,77 %
Quelle: LSN

Tabelle 8: Touristische Eckdaten der Stadt Norden und des Landkreises Aurich

Touristische Eckdaten 2018 Norden
Ubernachtun in Beherb betrieben (inkl. Cam-

: gen in Beherbergungsbetrieben (in am 924.471
ping)
davon Ubernachtungen auslandischer Gaste 2,02 %
Touristische Ankinfte 198.764
Einwohner Stand 31.12.2018 25.060

Quelle: LSN

LK Aurich

4.246.281

1,53 %
866.388
189.848
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Die Studie der dwif zeigt, dass sich die Zahl der Ubernachtungen in gewerblichen Betrieben
zwischen 2008 und 2016 in der Stadt Norden im Vergleich zur Nordseekuste, zu Niedersach-
sen und zu Deutschland insgesamt unterdurchschnittlich entwickelt hat.

Abb. 63: Ubernachtungen in gewerblichen Betrieben 2008 — 2016 (2008 =100)

140
135
130

125

90
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

=== Deutschland  ==-=Niedersachsen ====Norden === Nordseekiste

Quelle: dwif-consulting GmbH (2017): ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fur die Stadt Norden“. Miinchen.

9.2 Wirtschaftsfaktor Tourismus™

Im Rahmen der Untersuchung der dwif Consulting GmbH wird die Bedeutung des Tourismus
als Wirtschaftsfaktor fur die Stadt Norden herausgestellt.

Demnach sind knapp 28% (Landkreis 38%) der Touristen, die Norden besuchen, Tagestouris-
ten’. Weitere rund 38 % (Landkreis 33%) der Touristen verbringen die Nachte bei Privatver-
mietern (<10 Betten), ca. 27 % (Landkreis 25 %) Ubernachten in gewerblichen Betrieben (>10

74 Dem Kapitel liegen folgende Unterlagen zugrunde: (1) Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir die Stadt
Norden® der dwif-Consulting GmbH aus Miunchen (2017) (2) Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fir den
Landkreis Aurich 2016“ der dwif-Consulting GmbH aus Minchen (September 2017) (3) Ergebnisdokumentation
Zukunftsdialog , Tourismuskonzept fir Norden — Norddeich“ der PROJECT M GmbH aus Hamburg (03.09.2015).
Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.

> Ein Tagesausflug ist jedes Verlassen des Wohnumfeldes, mit dem keine Ubernachtung verbunden ist und das
(1) nicht als Fahrt von oder zur Schule, zum Arbeitsplatz, (2) zur Berufsaustibung vorgenommen wird, (3) nicht als
Einkaufsfahrt zur Deckung des taglichen Bedarfs dient (z.B. Lebensmittel) und (4) nicht einer gewissen Routine
oder RegelmaRigkeit unterliegt (z.B. regelméagige Vereinsaktivitaten im Nachbarort, Krankenhausbesuche, Arztbe-
suche, Behordengénge).

Die Anzahl der Tagesreisen zu ermitteln ist ein komplexer Vorgang. Eine einfache Ubertragung von Relationen
Uibergeordneter Regionen oder anderer Orte wiirde hierbei zu falschen Ergebnissen fiihren. Das dwif berechnet die
Werte individuell und der jeweiligen Situation vor Ort angepasst. Die Analysen ergeben erst nach zahlreichen Plau-
sibilitdtskontrollen ein verlassliches Bild des Tagestourismus. Hierbei werden eine Vielzahl unterschiedlichster Da-
tenquellen herangezogen, u. a.: (1) dwif Grundlagenuntersuchungen zu den , Tagesreisen der Deutschen® (2) Orts-
spezifische Gegebenheiten wie Ortstypen (Grof3stadt, Kurort, Badeort, Messestandort, sonstige Gemeinde etc.),
OrtsgréRen und -lagen, touristisches sowie allgemeines Angebot (Shoppingmdglichkeiten, Freizeiteinrichtungen,
Gastronomieangebot etc.) (3) Ortsspezifische Hintergrundzahlen (z.B. Besucherzahlen von Einrichtungen und Ver-
anstaltungen, Einwohnerzahlen im Einzugsgebiet, Verkehrsanbindung, Infrastruktur), (4) Statistikanalysen (z.B.
Sonderauswertungen aus den Umsatzsteuerstatistiken), (5) Durch jahrzehntelange Erfahrungen ermittelte dwif-
interne Daten.
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Betten; ohne Camping).

Betrachtet man die Umsétze’® in Norden durch Tourismus zeigt sich deutlich, dass mit dem
Tagestourismus geringere Umsatze generiert werden, als im Bereich der gewerblichen bzw.
privaten Vermieter — zwar macht der Tagestourismus einen ahnlich hohen Teil der Aufent-
haltstage aus wie gewerbliche Betriebe, es werden jedoch nur 10,4 % des Umsatzes in die-
sem Sektor erzielt (gewerbliche Betriebe: 42,5 %).

Abb. 64: Bedeutung der touristischen Marktsegmente fiir die Stadt Norden

Aufenthaltstage 2,537 Mio. Bruttoumsatze 167,8 Mio. €

41,5%

8,0%

Touristik-/Dauercamping
sowie Reisemobilisten

Privatvermieter (< 10
Betten), Freizeitwohnsitze

Gewerbliche Betriebe

(= 10 Betten; ohne

Camping)
42.,5%

10,4%

Quelle: dwif-consulting GmbH (2017): ,Wirtschaftsfaktor Tourismus flr die Stadt Norden®. Miinchen.

Tagesreisen

SRO0

Abbildung 65 zeigt, dass der gro3te direkte Profiteur des Tourismus im Landkreis Aurich das
Gastgewerbe ist: Rund 58 % (97,6 Mio. €) aller touristischen Umsatze wurden 2016 in die-
sem Segment verzeichnet.

Die Detailbetrachtung zeigt, dass die Umséatze durch Ubernachtungsgéste deutlich hoher
sind, als die durch Tagestouristen:

6 Die Ermittlung der Ausgaben der Ubernachtungsgaste erfolgt nach einem mehrstufigen System. Ausgangs-
punkt sind die individuellen Ausgaben der Gaste (nachfrageseitige Datenerfassung zum Ausgabeverhalten), die
entsprechend der ortsspezifischen Situation im Untersuchungsgebiet gewichtet werden. Dabei wird eine Differen-
zierung nach Preiskategorien fiir die genutzten Unterkunftsformen vorgenommen. Hierbei nutzt das dwif verschie-
dene Datenbanken und Ergebnisse aus eigenen Grundlagenuntersuchungen. Die ausgewiesenen Werte spiegeln
somit das individuelle Ausgabeverhalten der Gaste wider.

Die Ausgaben der Tagesbesucher werden vom dwif individuell fiir das Zielgebiet ermittelt. Eine unreflektierte
Ubernahme veréffentlichter Ausgabenwerte fiir tibergeordnete oder andere Regionen wiirde zu falschen Ergebnis-
sen fihren. Ausgangspunkte fir die dwif-Berechnungen sind unter anderem: (1) Auswertungen der dwif-Grundla-
genuntersuchungen, (2) ,Tagesreisen der Deutschen* fiir die im Zielort relevanten Ausflugsaktivitaten, (3) ortsspe-
zifische Analysen der relevanten Freizeitangebote (z.B. Eintrittspreise, Fahrpreise), (4) Plausibilitatstests u. a. an-
hand von Sonderauswertungen der Umsatzsteuerstatistik.
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Knapp 90% des gesamten touristischen Umsatzes wird durch die Ubernachtungsgéaste’” ge-
neriert, ein erheblicher Anteil hiervon (60,7%, 90 Mio. €) beim Gastgewerbe

Die Umsétze der Tagesbesucher machen rd. 10% des Gesamtumsatzes aus, Gastgewerbe
(36,8 %) und der Einzelhandel (37,2 %) sind die gréf3ten Profiteure.

Abb. 65: Direkte Profiteure des Tourismus in der Stadt Norden

Gesamt 167,1 Mio. €

()| Gastgewerbe 97,6 Mio. €
Einzelhandel 33,4 Mio. €

@ Dienstleistungen 36,8 Mio. €

880

Ubernachtungsgéste 150,3 Mio. € Tagesbesucher 17,5 Mio. €

Gastgewerbe a Einzelhandel \“ Dienstleistungen

Quelle: dwif-consulting GmbH (2017): ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fur die Stadt Norden“. Miinchen.

9.3 Zukunftsdialog ,,Tourismuskonzept fiir Norden-Norddeich“

Im Rahmen eines Zukunftsdialoges fir das Tourismuskonzept Norden — Norddeich im Sep-
tember 2015 wurden die vier Handlungsfelder (1) ,Marke & Profil, (2) ,Touristische Ortsent-
wicklung Norden, (3) ,Touristische Ortsentwicklung Norddeich“ und (4) ,Verzahnung von Nor-
den und Norddeich® identifiziert. Flr diese Handlungsfelder wurden zunéachst die Starken und

7" Alle Ubernachtungsreisen gehéren unabhangig vom Anlass (Urlaubs-/Geschéaftsreise, Kur etc.) zur touristi-
schen Nachfrage. Das dwif berlicksichtigt grundsatzlich gewerbliche Betriebe (= 10 Betten), Privatquartiere (< 10
Betten), Touristik- und Dauercamping und Reisemobilisten auf3erhalb von Campingplatzen.
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Schwéchen erarbeitet:

Abb. 66: Ergebnisse des Zukunftsdialoges fir das Tourismuskonzept Norden

(1]

Marke & Profil Touristische Ortsentwicklung Norden

Stéirken mm Schwiéichen o= Starken mm Schwéichen
= sehr gute Angebolsstruktur als = Vielfalt” des touristischen Angebots und = wefterunabhdngiges Freizeit- und * Vermarktung des Stadt- und
Familiendestination Marktauttritts, keine Profilbildung Kulturangebot (Museen, Einkaufen...) Kulturerlebnisses

*= Kombination von Kistenort und * unklare Abgrenzung von Schwerpunki-, = Stadtangebot, authentische * Qualitdtsdefizite und Leerstand im
Stadt(erlebnis) Mischen-, Ergénzungsfeldern im Angebot Stadtkultur, historisches Einzelhandel
= Portalsfunktion Norden-Morddeichs = keine ,Marke Norden-Norddeich”, kein * Einkaufs- und Gi b * Qualitdtsdefizite in der Gastronomie
(uTor zu den Osfiriesischen Inseln”) Markenprozess * Einbindung in das Tour & g
= Kurverwaltung als erkennbarer = uneinheitlicher, eher profilloser
Kimmerer” im Marksting Marktaufiritt
* Corporate Design: weilgehend *  Kemkompetenzen und ,Leuchtirme”
stimmiges Bild der Werbemittel nicht hinreichend sichtbar

m

= gute Auffindbarkejt des Online-Aufiritts | =  Marke / Corporate Design: Verwendung
unterschiedlicher Logos und Slogans,
Abweichung durch zenfrale Institutionen

m“' posccect.  N@RDEN
-

et NORDEN gl NORDDEICH'
Bipgoroee .
pROJECT® PROJECT'
= Starken = Schwiichen §= Starken == Schwichen
* breites fouristisches Angebot, viele * Or ktur: Zersied| Entf gen, = verkehrliche ErschlieBung durch = bisher nicht hinreichend entwickelte
Freizeiteinrichtungen fehlendes Ortszentrum, Parkplatzsituation Zugverkehr / StraBenverbindungen Zusammengehdrigkeit von Norden und
Norddeich

* wetterunabhdngiges Freizeit- und Reherbergungsangebot stark geprégt von Kombination von Kistenort und
Kulturangebot (z.8. Ocean Wave, winfochen Ferienwohnungen Und -hausem Stadt(erlebnis) * fehlende thematische und réumliche
Spiel- und SpaBangebote) Vernetzung / Zusammenarbeitsstrukturen

geringe Renditeaussichten fir Anbieter zielgruppenorientierte und

h tssh t * ke it hi Erlebnis-
" seh g ngsborssrkieals | | Ko L e kombinerbore Angebopsrkiren |+ keinnsgesom rchossener Ertris
s Gesundheitspolanzial sines 2 3 Sterne Niveau 1 beden Slacheren wahmehmbar, Fokus meist auf Norddeich
= Strand-, Bade-, Wasserkantenangebot nicht Inf Ind
Nordseeheilbads mit gufem  Bade-, . - &L

Gesundheits- und Klinikangebot 2eilgemds / nicht hinreichend erschiossen Orientierung fir den Gast, keine Leitung

durch die Destination als Ganzes

PROJECT® PROJECT®

Deich & Deichvorgelande: eingeschrénkte
Nutzbarkeit aufgrund Kistenschutz

eingeschrénktes Naturerlebnis

W Gesundh b b ord

Quelle: Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog

Im Hinblick auf die Zielgruppen entfielen die meisten Nennungen auf ,Familien mit Kindern®,
~.Senioren“ und ,Paare ohne Kinder". Zudem wurden ,Abschalten & Erholen®, ,Familienurlaub®
und ,Gesundheit & Wellness* als wichtigste Angebotsthemen flr den Tourismus ausgemacht.

Den Teilnehmerinnen des Zukunftsdialoges zufolge soll Norden-Norddeich in Zukunft leben-
diger, abwechslungsreich und einzigartig gestaltet werden.
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10 Siedlungsstruktur und Gebaudebestand

Die Untersuchungen zu Baukultur und Siedlungstypen in Norden im Rahmen der Fortschrei-
bung des Stadtentwicklungskonzeptes konzentrieren sich auf das Stadtgebiet Norden und dort
insbesondere auf die an das Zentrum angrenzenden Quartiere. In diesem Bereich wird der
grofldte und dringendste Handlungsbedarf gesehen.

Grundlage fir die Ermittlung, welche Strafl3enziige ortsbildpragend sind und dringenden Hand-
lungsbedarf aufweisen, sind Vor-Ort-Analysen sowie die Auswertung historischer Karten(u.a.
PreufBische Landesaufnahme, Karte von Nordwestdeutschland, DGK 5 historisch, TK 50 his-
torisch) zur Siedlungsentwicklung der Stadt Norden. Die Stadt Norden hat zudem bereits in
der Vergangenheit eigene Ausarbeitungen zum Thema ortsbildpragende Stral3enziige ange-
fertigt. Die Ergebnisse sind in den folgenden Ausflihrungen berticksichtigt worden.

10.1 Baukultur und Siedlungstypen

Das historische Zentrum selbst, die Flachen des Doornkaat-Gelandes und die Geschosswoh-
nungsbestande an der Kirchstralle (,Neue Heimat“) und am Warfenweg wurden schon im
Stadtentwicklungskonzept von 2009 erdrtert. Daher werden diese hier nur der Vollstandigkeit
halber erwahnt. Fir diese Bereiche bestehen umfangreiche stadtische Planungen und Vor-
Uberlegungen (STEK 2009, Vorbereitende Untersuchungen, Rahmenplan Doornkaat, etc.).

10.1.1 Stadtgebiet Norden

Im Stadtgebiet von Norden wurden vier dominierende Siedlungstypen des Wohnungsbaus
analysiert. Diese sind:

e Mischnutzungen im historischen Zentrum

e Misch-/ Wohnnutzungen im Bereich der frihen Stadterweiterungen

o Konzentrierte Geschosswohnungsbauten

¢ Einfamilienhausgebiete

Q Historisches Zentrum

Das historische Zentrum von Norden ist immer noch im Stadtraum erlebbar. Insbesondere auf
und um den historischen Marktplatz, entlang der OsterstraRe und dem Neuen Weg sind noch
gut erhaltene historische Bauten aus verschiedenen Jahrhunderten zu finden. Hervorzuheben
sind das Ensemble der ,Dree Susters® (Drei Schwestern), das ,Schoéninghsche Haus* aus dem
Jahr 1576, das Alte Rathaus/ Ostfriesisches Teemuseum, die Mennonitenkirche und die Lud-
gerikirche mit der zweitgro3ten erhaltenen Arp-Schnitger-Orgel Deutschlands.

Der vorhandene Bestand an historischen Gebauden ist zumeist gut erhalten und wird denk-
malschutztechnisch betreut.
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Abb. 67: Denkmalgeschitzes Ensemble Abb. 68: Ostfriesisches Teemuseum in
"Dree Susters" am Markt Norden

NWP 2018 NWP 2018

d Frihe Stadterweiterungen

Entlang der AusfallstralBen (v.a. WesterstralRe, Norddeicher StralRe, Osterstral3e) aber auch
im Bereich bestehender Siedlungsstrukturen (u.a. Dorf Ekel) sind friihe Stadterweiterungen
entstanden. Dabei handelt es sich meist um zweigeschossige Stadthauser, die eine klare Stra-
Renfront bilden und oft im Erdgeschoss gewerbliche Nutzungen vorgesehen haben. Aufgrund
des Baualters sind die erhaltenen StralRenziige ortsbildpragend und spiegeln urbane Architek-
tur in Ostfriesland der vergangenen Jahrhunderte wieder.

Abb. 69: Mischnutzungen entlang der Wes- Abb. 70: Sanierte Stadtvillen entlang der
terstral3e Norddeicher Stral3e

NWP 2018 NWP 2018

a Geschosswohnungsbau, u.a. Bauten der ,,Neue Heimat“

In den 1960er und 1970er Jahren gingen im Zuge der Flachensanierung gréRere Flachen der
ehemaligen Altstadt sidlich des Marktes verloren. Es entstand eine grof3e zusammenhan-
gende Siedlung von Geschosswohnungsbauten in Zeilenbauweise und Punkth&usern. Die mit
bis zu acht Vollgeschossen hiéchsten Geb&aude sind die Punkthochh&user im Norden des
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Gebietes. Die sudlicheren Zeilenbauten weisen zwischen drei Vollgeschossen am Rand und
sechs Vollgeschossen in den Binnenlagen auf.

Abb. 71: Geschosswohnungsbauten an der Abb. 72: Punkthochhaus an der Pottbackers-
SielstralRe lohne

NWP 2018 NWP 2018

Das Wohnquartier am Warfenweg liegt weniger zentral und wird von dreigeschossigen Zeilen-
bauten gepragt.

Beide Quartiere leiden unter einem schlechten Image, bieten allerdings kleine und vergleichs-
weise glnstige Wohneinheiten.

a Einfamilienhausstrukturen

Weite Teile des Stadtgebietes von Norden werden von Einfamilienhausstrukturen dominiert.
Abseits der innerstadtischen Lagen und HauptverkehrsstraRen sind diese das pragende Ele-
ment der Stadtmorphologie. Die Entstehung der Einfamilienh&user reicht bis ins frithe 20. Jahr-
hundert zuriick und hat seit den 1950er Jahren eine grof3ere Dynamik entwickelt. Die innen-
stadtnahen Siedlungen sind tendenziell alter, in Richtung Stadtrand befinden sich tendenziell
neuere Siedlungen (siehe Kapitel 5.1). Derzeit bestehen noch Flachenpotentiale zur Auswei-
sung neuer Einfamilienhausgebiete am Stadtrand, in absehbarer Zeit wird das Flachenwachs-
tum der Stadt aber an Grenzen stofRen (u.a. Bundesweites Ziel der Verringerung des Flachen-
verbrauches, Umgehungsstrafl3e dstlich von Norden). Insbesondere altere Einfamilienhausge-
biete weisen haufig Potentiale zur Nachverdichtung auf, diese kénnen sein:

¢ Alte Bebauungsplane mit hohen Ausnutzungsziffern, die bisher nicht realisiert wurden

e Grol3e und tiefe Grundstlicke mit der Méglichkeit im riickwéartigen Bereich eine zweite
Baureihe zu errichten

e Ersatzbauten mit gréReren Kubaturen und modernen Grundrissen

¢ An- und Aufbauten an Bestandsgebauden.

Alle Varianten zur Nachverdichtung in gewachsenen Einfamilienhaussiedlungen haben den
Nachteil, dass sie das feine Geflecht sozialer und baulicher Interaktion in einem Quatrtier er-
heblich stéren kénnen und daher regelmallig auf erbitterten Widerstand der Nachbarschaft
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stol3en.

Abb. 73; Einfamilienhausstrukturen in Nor- Abb. 74: Einfamilienhduser in der Schul-
den strale

NWP 2018 NWP 2018

10.1.2 Stadtgebiet Norddeich

Der Stadtteil Norddeich wird durch unterschiedliche Siedlungsmuster definiert. Zum einen pra-
gen die mehrstockigen touristischen Gebaude entlang der Norddeicher Stral3e, welche eine
raumliche Linie in Richtung der Nordsee (Hafen) bilden, das Ortsbild, zum anderen dominieren
Einfamilienhausquartiere und Feriensiedlungen die Siedlungsstruktur der Ortschaft. Zudem
gibt es entlang der Kiste viele groRere Einzelobjekte/-gebaude die dem Tourismus und dem
Hafen zuzuordnen sind und so das Bild entlang der Kiuste bestimmen. Der Hafen hat eine
besondere Bedeutung flr den Stadtteil und die Inseln Norderney und Juist. Mehr als 2 Millio-
nen Menschen (Touristen und Einheimische) werden hier vom Festland auf die Inseln und
zuriick transportiert’®. Daher ist die Ausrichtung des Stadtteils auf den Tourismus und den
Einzelhandel deutlich spirbar. Die Geschéftsstrallen konzentrieren sich auf die Hauptzufahrts-
straRen Norddeicher Strafl3e und Dorper Weg. In Norddeich ist die Fischerei immer noch eine
wichtige Erwerbsquelle. Dadurch behalt der Ort immer noch seinen maritimen Charme. Wei-
terhin sind die Themen Windenergie und Offshore in Norddeich prasent und die Reederei Fri-
sia pragt den Ort.

78 Insgesamt 2.535.042 Gaste nutzten im Jahr 2017 die Schiffe der Reederei AG Norden Frisia - Nor-
derney. So fuhren 2.188.687 Fahrgéaste nach Norderney und 346.355 nach Juist. Vom Flugplatz Nord-
deich haben 52.172 Personen den finfminitigen Flug nach Juist vorgezogen. Norddeich ist damit der
am starksten benutzte Passagier-Fahrhafen Niedersachsens*.

Quelle: https://www.juistnews.de/artikel/2018/7/4/norddeich-ist-starkster-passagier-fahrhafen-in-nie-
dersachsen/
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Abb. 75: Norddeicher StraRe mit touristi- Abb. 76:; Ferienhaus in Norddeich
schen Nutzungen

NWP 2017 NWP 2017

10.1.3 Dorfliche Strukturen

Zur Stadt Norden gehdren insgesamt zehn weitere Ortsteile. Die Kernstadt Norden und der
Ortsteil Norddeich sind als stadtisch zu bezeichnen und weisen diese Merkmale auch durch
die Siedlungsstruktur und durch das Angebot der Daseinsvorsorge auf. Die weiteren Ortsteile
sind eher dem landlichen Raum zuzuordnen und besitzen zumeist dorfliche Strukturen. Das
vorherrschende Siedlungs- und Ortsbild sind Gulfhofgebaude mit landwirtschaftlicher Nutzung
und Siedlungshauser in kleineren Streusiedlungen.

Q Westermarsch I/l und Ostermarsch

Westermarsch I/l und Ostermarsch befinden sich westlich und 6stlich der Kernstadt Norden.
Gepragt sind die beiden Ortsteile als Marschenorte durch landwirtschaftliche Gulfhéfe entlang
der verkehrlichen ErschlieBungsstrafien. Die Gulfhéfe oftmals vereinzelt in Alleinlagen bilden
mit ihren vertikalen Flurstiicken der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung die Siedlungsstruk-
tur.
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Abb. 77: PreuBische Landesaufnahme Abb. 78; PreuRische Landesaufnahme
(1877-1915) Westermarsch (1877-1915) Ostermarsch
LGLN 2018 LGLN 2018
Abb. 79: Luftbild Westermarsch Abb. 80: Luftbild Ostermarsch

LGLN 2018 LGLN 2018

Vereinzelt gibt es in diesem Siedlungsmuster kleinere Siedlungskerne mit mehreren zumeist
Einfamilienhdusern. Entstanden sind die Ortsteile aufgrund der Eindeichung. Die meisten
Siedlungsbereiche wurden erhoht errichtet als sogenannte Warften, um sich vor méglichen
Uberflutungen zu schiitzen.

a Leybuchtpolder und Neuwesteel

Die Ortsteile Leybuchtpolder und Neuwesteel bilden die Grenze im Siiden zur Nachbarregion
Krummhorn und befinden sich in der Leybucht. Diese beiden Ortsteile sind erst ab den 30er
(Neuwesteel) bzw. 50er Jahren (Leybuchtpolder) entstanden, nachdem man nach und nach
das Land eingedeicht hatte. Neuwesteel ist durch viele grof3e Hofanlagen mit landwirtschaftli-
cher Nutzung in Alleinlagen, nahe dem Deich gepragt. Zudem gibt es einen kleinen zentralen
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Ortskern am Kénigsweg/Schulweg, wo sich eine Vielzahl an Siedlungshausern nebeneinander
aufreiht.

Leybuchtpolder hingegen wurde erst in den 50er Jahren besiedelt und stellt eine der jingsten
Ortschaften Deutschlands dar. Der Ortsteil gliedert sich durch eine rechteckige Erschlief3ung.
Die vorhandenen Flurstiicke und Gebaude sind vertikal zu den ErschlieBungsstral3en ausge-
richtet. Im ndrdlichen Teil von Leybuchtpolder an der Stral3e Hohe Plate sind vor allem land-
wirtschaftliche Gulfhdfe zu finden. Im Ortskern an der MarktstraBe sind Siedlungsbauten,
Wohngebaude vorrangig anzutreffen. Zudem sind wichtige Versorgungseinrichtungen u.a.
Schule, Kirche, Sportverein um die Marktstraf3e positioniert. Im Stiden der groRen Zuwegungs-
stral3e Stortebecker Riede ist grof3tenteils immer noch eine Vielzahl an Gulthdfen in Alleinlage
mit landwirtschaftlicher Nutzung vorhanden.

Die Ortschaft lasst sich dadurch in drei wesentliche Siedlungsbereiche unterteilen, wie auf
dem Luftbild gut erkennbar.

Abb. 81: Alter Gulfhof in Leybuchtpolder - Al- Abb. 82: Einfamilienhduser in Neuwesteel
ter Damm

NWP 2017 NWP 2016

10.2 Ortshildpragende StraBenziige

Q Am Markt

Das historische Zentrum von Norden bildet der Platz ,Am Markt“. Ortsbildpragend wirken die
historisch gepréagten Platzrandbebauungen und die Ludgeri Kirche mit dem Alten Friedhof auf
dem Platz. Verschiedene Sonderbauten und denkmalgeschitzte Anlagen (z.B. Altes Rathaus,
Ostfriesisches Teemuseum) wirken auf den auch touristisch genutzten Platz.
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Abb. 83: Baukante auf der Nordseite des Abb. 84: Cafe in der Platzmitte
Platzes Am Markt

NWP 2018 NWP 2018

d Neuer Weg und Osterstralie

Der Neue Weg bildet die FuRgangerzone und das Geschéftszentrum der Stadt Norden. Die
Osterstral3e verbindet den Neuen Weg und den Platz ,Am Markt‘. Beide Stral’en zeichnen
sich durch den Bestand historischer Wohn- und Geschaftshauser aus, die klare Raumkanten
bilden und durch ihre Nutzungsvielfalt einen belebten Stadtraum erméglichen. Gleichzeitig
sind in den vergangenen Jahrzehnten Licken in der historischen Bebauung immer wieder mit
modernen Bauformen gefillt worden. Diese bauliche Vielfalt ist ein pragendes Merkmal der
Baustruktur im Zentrum von Norden.

Abb. 85: Blick in den Neuen Weg Abb. 86: Details der StraBengestaltung im
Neuen Weg

NWP 2016 NWP 2016
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Abb. 87: Nordliche Bauzeile an der Oster- Abb. 88: Sidlich Bauzeile an der OsterstralRe
straf3e mit Mischnutzungen mit Mischnutzungen

NWP 2018 NWP 2018

a Norddeicher Stral3e

Die Norddeicher Stral3e wird besonders in Innenstadtndhe von prachtvollen historischen Stadt-
villen gepragt. Je weiter man sich dem ndérdlichen Stadtrand nahert, umso mehr werden die
Stadtvillen von moderner Gewerbearchitektur (z.B. Hol'ab Getrankemarkt, Tankstelle) und
klassischen Einfamilienhdusern abgel6st. In Innenstadtnahe sind die beidseitigen verzierten
Stadtvillen stark ortsbildpragend und markieren den Eingang in das Zentrum.

Abb. 89: Stadtvillen an der Norddeicher Abb. 90: Verputzte Stadtvillen an der Nord-
Stralle deicher StralRe

NWP 2018 NWP 2018

a Mackeriege / Westerstralle

Westlich der Innenstadt befinden sich entlang der Ausfallstral3en Westerstral3e und Macke-
riege kleine Arbeiterhduser unterschiedlichen Baualters. Diese stehen auf kleinen und sehr
schmalen Grundstiicken mit beidseitiger Grenzbebauung.
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Abb. 91: Arbeiterkaten in der WesterstraRe  Abb. 92: Arbeiterkaten in der Mackeriege

NWP 2018 NWP 2018

a FeldstralRe

Nordlich des Stadtzentrums finden sich an mehreren ErschlieBungsstralRen historische Stadt-
villen. Ortsbhildpragende Wirkung entwickeln diese beispielsweise in der FeldstralRe (v.a. zwi-
schen Hollweg und Friesenstral3e) durch ihr gehauftes Auftreten. Vergleichbare Stadtvillen
finden sich unter anderem in der Johann-Christian-Reil-Strae und dem Hollweg.

Abb. 93: Bauzeile mit Stadtvillen in der Feld- Abb. 94: Verzierte Giebelfassade einer gie-
stral3e belstandigen Stadtvilla in der Feldstral3e

NWP 2018 NWP 2018

Q Lohnenstruktur

Eine Besonderheit im Stadtraum von Norden sind die vielen Lohnen. Dies sind kleine histori-
sche Wohnwege, die meist senkrecht zu den HaupterschlieBungsstra3en verlaufen und tradi-
tionell mit kleinen bis sehr kleinen Arbeiterwohnhausern bebaut sind.
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Abb. 95: Kleinteilige Baustrukturen an der Abb. 96: Kleinteilige Bebauungen an der We-
Rosenthallohne berlohne

NWP 2018 NWP 2018
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11 Flachenpotentiale fiir die weitere Siedlungsentwicklung

Gemal Regionalem Raumordnungsprogramm (RROP) 2018 fiir den Landkreis Aurich (Be-
schreibende Darstellung) hat die Stadt Norden die Funktion als

— Standort fur die Sicherung und Entwicklung von Wohnstéatten: An diesen
Standorten ist ein entsprechendes Angebot an Wohnstétten zu sichern und zu
entwickeln.

Die vorhergegangenen Kapitel, insbesondere die Ausfiihrungen zum erwarteten Wohnungs-
bedarf, zeigen, dass der rechnerische Bedarf gering und kuinftig eher ricklaufig ist.

Die Experten allerdings berichten von einer konstanten Nachfrage (ggf. ricklaufige Nachfrage
im hochpreisigen Segment).

Da parallel die Altersstruktur der Stadt deutlich macht, dass der Zuzug von jungen Menschen
fur eine ausgeglichene Altersstruktur von grof3er Bedeutung ist, sollte im Anbetracht der Prog-
nosen auch kinftig jedes Marktsegment (moderat) bedient werden.

In den folgenden Kapiteln wird daher geprift, welche Flachenpotentiale am Siedlungs-

rand bzw. innerhalb der vorhandenen Bebauung flr die weitere Siedlungsentwicklung
vorhanden sind.
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] 11.1 Entwicklungsflachen am Siedlungsrand - Potenzialflachen aus dem STEK 2008 |

Im Rahmen der Bearbeitung der Fortschreibung des STEK 2007/2008 wurden Flachen am
Siedlungsrand beztglich ihrer Eignung fur eine Wohnbauentwicklung gepriift:

Abb. 97: Potenzialflachen aus dem STEK 2008 (Stand Luftbild 2006)

Bram

[ LEGENDE

Eignung fiir potentielle Wohnnutzung
4 Besoners qutgesianet
Gutgeeignet
Weniger gut geeignet
Nachrangig gesignet
Nicht far Wohnnutzung geelgnet
Ausschlaggebende Griinde
[E|  Erschietung
[N+L|  Natur- und Landschat ais Prioritat

] Immissionen
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Abb. 98: Uberlagerung der Potenzialflachen mit dem aktuellen FNP
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Seitdem entwickelt wurden (vgl. blau markierte Flachen Abb. 99):

— Flache 6 (Grenzweq) teilweise: B-Plan 164 ,Dr. Frerichs-StralRe / Grenzweg*
(Claashen 40 Grundstiicke)
https://www.norden.de/index.phtml?object=tx,1652.658.1&Mo-
dID=7&FID=512.2734.1&sNavID=549.12&mNavID=549.86&La=1

— Flache 2 teilweise (Korndeichsland)

—  Fléache 9 (sudlicher Teil): Fur die blau markierte Flache (Bereich des B-Plans 159 ,Ost-
lich Looger Weg®) ist die Entwicklung bereits erfolgt. Die Abnahme des Il. Bauab-
schnitts erfolgte im Mai 2015.

— Fiir einen Teilbereich der Flache 20 (Lehmweg) wurde die 1. Anderung des B-Plans
131 am 28.02.2008 beschlossen (mittlerweile sind diese Flachen bebaut)
https://lwww.landkreis-aurich.de/fileadmin/user_upload/Amtsblatt_Nr._ 21 06._Juni_
2008.pdf

— 21 (6stlich Siedlungsweg): Der Bebauungsplan 57e ,Ostlich Siedlungsweg - Addingas-

ter Tief* ist rechtsverbindlich seit Dezember 2017, die ErschlieRung lauft, 1. Stufe ab-
geschlossen (27 Grundstlicke, Bold-Lipkes GbR). Die Abnahme des 1. Bauabschnitts
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erfolgte in 08/2019, die Abnahme des 2. Bauabschnitts erfolgt vrs. in 2020..

i |

5 =34
Bebauungsplan Nr. 131, 1. Anderungmég 2

In Entwicklung bzw. in Vorbereitung fur die Entwicklung befinden sich zurzeit die Flachen
(vgl. lila gekennzeichnete Flachen Abb. 99):

— 3 (Lehmweg): Der B-Plan 203 fir das Gebiet ,westlich Lehmweg“ wurde vom Rat der
Stadt Norden am 19.06.2018 beschlossen, die Erschlie3ung erfolgt derzeit. Die Ab-
nahme des 1. Bauabschnitts erfolgte in 01/2020.
https://www.norden.de/index.phtml?object=tx,1652.298.1&Mo-
dID=7&FID=512.13228.1&sNavID=549.156&mNavID=549.6&NavID=549.156&La=1

: RS T %é/, 2

\1 :::: Umgrenzung BPlan

Teilbereich FPlan

BPlan Nr. 203 / FPlan 93.Anderung "Westlich Lehmweg"

STADT NORDEN Dezember 2015 Qe Ludwyg
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— 17 (Wigboldstraf3e): Der B-Plan 202 fur das Gebiet ,stdlich Wigboldstralle“ befindet
sich zurzeit in Vorbereitung. Insgesamt sollen dadurch 100 Grundstlicke realisiert wer-
den (Claashen, 85 Grundstiicke).
https://www.norden.de/index.phtml?La=1&sNaviD=512.63&mNavID=1.100&0b-
ject=tx%7C512.12845.1&sub=0

— 20 (Lehmweg / Westlinteler Weg): Restliche Flache: B-Plan ,Westlinteler Weg*
(Claashen 41 Grundstiicke) ist im Aufstellungsbeschluss

— 9 (teilweise) Fur die Flache nérdlich des Bebauungsplanes Nr. 159 gibt es einen Auf-
stellungsbeschluss (B-Plan 211 ,Ndrdlich im Hooker®, gefasst am 26.06.2019)

Abb. 99: Potenzialflachen STEK 2008 Uberlagert mit aktuellem Luftbild

Fir die Potenzialflachen am Nordostrand der Bebauung hat die Stadt Norden einen Gestal-
tungsplan fur die mogliche Umsetzung erarbeitet; die sukzessive Entwicklung soll in den
nachsten Jahren erfolgen.
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Es ergibt sich ein Potenzial von ca. 300 Grundstiicken (fur Ein- bzw. Ein- und Zweifamilien-

hauser).
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Abb. 100: Gestaltungsplan Wohngebietsentwicklung Norden Nord-Ost
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Hinzu kommen Entwicklungen durch Wiedernutzung von Brachflachen / Leerstanden, die be-
reits in Vorbereitung sind oder Potentiale darstellen:

Sarnierungsgebiet
,Doornkaat und Umfeld*

Deutsches Haus
15 WE

.Wohnen am Wasser*
Ca. 65 WE

Unbebaute Flache
Martensdorf

Neubau Stortebeker Stralle
2 x 4 FH (bereits vermarktet)

Ehemaliges
Raiffeisengeléande
Ca. 70 WE
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a Siedlungsentwicklung am Westrand der Stadt Norden

Die Flachen am West- / Siidwestrand der Stadt wurden bereits in der Fortschreibung 2007 im
Hinblick auf eine Entwicklung eher negativ beurteilt (sh. Flachenprofile”®):

¢ Im Hinblick auf die verkehrliche Situation ergeben sich Begrenzungen fiir die weitere

Siedlungsentwicklung (vgl. auch Kap. 12):

— Es gilt zu prufen, welche zusatzlichen Verkehre unter Gewahrleistung einer ent-
sprechenden Verkehrsqualitdt das vorhandene Stral3ennetz noch aufnehmen
kann.

— Es st zu klaren, inwieweit die Westumgehung zwingende Voraussetzung fur die
weitere Siedlungsentwicklung ist, oder ob im Zuge einer Verringerung des Mal3es
der Siedlungsentwicklung auf die Westumgehung verzichtet werden konnte.

(laut Flachenprofil Nr. 19 aus dem STEK 2007 gibt es politische Beschlusse, die
eine Entwicklung von Flachen, die Gber den Addingaster Weg erschlossen wirden,
an eine westliche Entlastungsstral3e koppeln).

e Ein GroRteil der Flachen hat eine hohe Bedeutung fur Natur und Landschaft.®’ und
e die Bodenverhdltnisse erschweren eine weitere Bebauung der Flachen am westli-
chen Siedlungsrand:
Die Flachen sind Teil des Geestriickens /die Geestkante befindet sich im Verlauf der
Flachen — hieraus ergibt sich ein groRerer Griindungsaufwand bei einer Entwicklung
der Flachen.
(Die Bodenverhaltnisse wirden auch zu entsprechendem Aufwand bei der Erstellung
einer Westumgehung fuhren).

Die Umsetzung der Westumgehung ist zurzeit unklar und wird maximal langfristig erfolgen. Es
ist daher davon auszugehen, dass am westlichen Siedlungsrand zumindest zeitnah keine gro-
Reren Entwicklungspotentiale zur Verfligung stehen bzw. nur mit sehr hohem Aufwand zu mo-
bilisieren wéaren.

7 Die Flachenprofile haben weiterhin den Bearbeitungsstand aus dem Jahr 2007, da sich an den generellen Aus-
sagen nichts geéandert hat. Einzelne Anderungen wurden vorgenommen. (Anhang B)

80 |m STEK 2007 werden die Flachen 13, 3, 14, 15, 4 aufgrund der hohen Bedeutung fur landschafts-
bezogene Erholung und die Flache 16 (Naherholung als Planungsalternative) als weniger gut geeignet
fur eine Bebauung bewertet (\Vgl. Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2006/07 fir die Stadt Nor-
den, NWP, Seite 91
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Baulandmanagement der Stadt Norden

Die Stadt Norden Ubertragt auf Grundlage stadtebaulicher Vertrage alle nicht hoheitlichen
Aufgaben der Baulandentwicklung an Investoren

» Ubertragung Planung, Neuordnung, ErschlieBungsmaRnahmen auf Investor

Verpflichtungen der Investoren/ErschlieRungstrager bzw. der Kaufer:
o Abgabe 60 % der Baugrundstticke (Nettobauland) zu einem festgelegten Preis
(z.Zt. 80 €/gm im Kernort Norden*)

* aktueller Preis gem. Experteninterview, abweichender Preis in Norddeich /Westermarsch

e max. 40 % Selbstnutzung durch Investor bzw. freie VerauRerung (50%, wenn sich
sehr hohe Anforderungen an die Entwicklung ergeben)

e Bauverpflichtung: 2 Jahre nach Fertigstellung Stralenunterbau

e mind. 10 Jahre ab Bezug Nutzung durch Personen mit Erstwohnsitz in der Stadt
Norden (Eigentimer / Dauermieter)
ansonsten: Vertragsstrafe an Stadt (51 €/gm)
(abweichend Norddeich / Westermarsch II: 40 % Ferienhausbebauung maglich)

¢ Innenverdichtung: 60%-40%, 10 Jahre Nutzung als Hauptwohnsitz (Erwerber)
e max. 1 Grundsttck je Erwerber

e Vergabeverfahren

Quelle: Stadt Norden

11.2 Windenergie-Stromtrassen

Gemal landesplanerischer Feststellung verlauft die Windenergie-Stromtrasse von Norden
kommmend (Hilgenriedersiel) am 6stlichen/stidéstlichen Stadtrand (1,9 km Trassenlange).
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Abb. 101: Planfeststellung vom 22.09.2017
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Gemaf Landesraumordnungsprogramm (LROP)?! gilt fuir Trassen flr neu zu errichtende
Hoéchstspannungsfreileitungen ein Mindestabstand von 400 m zu Wohngeb&auden, wenn

a) diese Wohngebaude im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im unbeplanten In-
nenbereich im Sinne des § 34 BauGB liegen und
b) diese Gebiete dem Wohnen dienen.

Gleiches gilt fur Anlagen in diesen Gebieten, die in ihrer Sensibilitat mit Wohngeb&uden ver-
gleichbar sind, insbesondere Schulen, Kindertagesstétten, Krankenhauser, Pflegeeinrichtun-
gen.

Der Mindestabstand [...] ist auch zu Uberbaubaren Grundstiicksflachen in Gebieten, die dem
Wohnen dienen sollen, einzuhalten, auf denen nach den Vorgaben eines geltenden Bebau-
ungsplanes oder gemaf § 34 BauGB die Errichtung von Wohngebauden oder Gebauden [...]
zulassig ist.

Ausnahmsweise kann dieser Abstand unterschritten werden, wenn

a) gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitat gewahrleistet
ist oder

b) keine geeignete energiewirtschaftlich zulassige Trassenvariante die Einhaltung der Min-
destabstande ermoglicht.

GemaR Erlauterungsbericht®? zur geplanten Trassenfiihrung wurden bei der Planung ,,maxi-
mal mogliche Abstande zu Siedlungen und Einzelwohngebauden unter Beachtung aller ande-
ren Schutzgliter” bertcksichtigt. ,Auf der Trasse wurden drei Situationen ausgemacht fiir die
eine Minimierungsprifung aufgrund eines bestehenden Wohnhauses [Gemeinde Litetsburg]
als auch zwei Stallgeb&uden durchgefiihrt wurde*,

Im Hinblick auf das Stadtgebiet Norden ergibt sich aus dem dargestellten Trassenverlauf der
in der folgenden Abbildung dargestellte Mindestabstand fir Wohnnutzung:

Abb. 102 zeigt, wo die landesplanerisch festgelegte Stromtrasse im Bereich des Stadtgebietes
Norden verlauft (blaue Linie). AuRerdem ist der Mindestabstand von 400m dargestellt (gestri-
chelte blaue Linie).

Es wird deutlich, dass durch den Verlauf der Stromtrasse fur Windenergie keine Aus-
wirkungen auf die Potenzialflachen (rote Flachen) entstehen und der Mindestabstand
eingehalten werden kann.

81 LROP (S.43f)

82 Erlauterungsbericht, incl. Zusammenfassung UVP-Bericht gemaR § 16 Abs. 1 Nr. 7 UVPG: 600-kV-
DC Leitung DolWin kappa — Emden/Ost des Netzanbindungsprojektes DolWiné6 fiir den Bereich der 12
sm-Grenze bis UW Emden/Ost - Abschnitt Landtrasse. Tennet. 10.08.2017
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Abb. 102: Verlauf der landesplanerisch festgelegten Stromtrasse im Stadtbereich Norden

\ 11.3 Bauleitplanung: Potentiale flr Innenentwicklung

\ 11.3.1 Anlass und Ziele, Untersuchungsraum

Die Prufung der Bebauungsplane auf Regelungsbedarf erfolgt insbesondere vor dem Hinter-
grund einer moglichen Nachverdichtung in den vorhandenen Baugebieten.

Nach den Vorgaben der Bundesregierung soll der Flachenverbrauch reduziert und sparsam
mit Grund und Boden® umgegangen werden. Daher soll nach den Zielen des Gesetzgebers
die stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch MalRnahmen der Innenentwicklung erfolgen.

83 vgl. § 1a (2) BauGB: Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur
Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Ent-
wicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere
MaRnahmen zur Innenverdichtung zu nutzen sowie Bodenversiegelung auf das notwendige Maf3 zu begrenzen.
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MafRnahmen der Innenentwicklung sind die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die bauliche
Nachverdichtung oder andere Malihahmen der Innenentwicklung. Der Begriff ,Nachverdich-
tung“ bezeichnet im Stadtebau das Nutzen freier Flachen in bereits besiedelten Gebieten. Ver-
dichtung kann auf unterschiedliche Weise umgesetzt werden: durch die Nutzung von vorhan-
denen Bauliicken, die zusatzliche Bebauung eines Grundstiicks (rickwéartige Bebauung), die
Aufstockung/Erweiterung eines Geb&udes, Ersatzbauten fir leerstehende Geb&aude sowie
durch die Zusammenlegung mehrerer freier bzw. frei werdender Grundstiicke. Auch die Wie-
dernutzbarmachung ehemals gewerblich genutzter Flachen ist eine sinnvolle MalRnahme der
Innenentwicklung.

Die stadtebauliche Verdichtung durch eine Innenentwicklung bietet aus stadtplanerischer Sicht
eine gute MaRnahme zur Schaffung von Wohnraum, da die Gebiete bereits voll erschlossen
und in der Regel an die bestehende Infrastruktur angeknipft sind. Die Umsetzung von Wohn-
raum in vorhandenen Siedlungsbereichen, insbesondere in zentralen und attraktiven Lagen
fuhrt jedoch haufig zu kompakten Siedlungsstrukturen, die nicht immer mit den vorhandenen
Strukturen vertraglich sind und zu Nachbarschaftskonflikten fihren kénnen. Dies ist insbeson-
dere in alteren Bebauungsplangebieten der Fall, wenn die Festsetzungen des Baurechts un-
terschritten wurden und sich hier ein von den Festsetzungen abweichender Gebietscharakter
etabliert hat. Die dagegen in neuerer Zeit entstandenen Gebéude nutzen oft die maximalen
Festsetzungen aus, sodass diese die bereits bestehenden Strukturen durch ihre Gebaude-
masse und die Anzahl der Wohnungen beeintrachtigen und Nachbarschaftskonflikte hervorru-
fen kdnnen. Andererseits gibt es auch Gebiete, die potentiell fir eine Verdichtung geeignet
sind und wo diese aufgrund der vorhandenen Strukturen und von Standortvorteilen auch sinn-
voll ist.

Der Untersuchungsraum fir die Analyse der Bebauungsplane erfasst den Hauptort Norden mit
den angrenzenden Ortsteilen Stiderneuland I, Bargebur, Tidofeld sowie den Ortsteil Norddeich
mit angrenzendem Ortsteil Westermarsch Il. In den doérflich strukturierten Ortsteilen Wester-
marsch |, Neuwesteel, Stderneuland Il und Ostermarsch sind nur in sehr geringem Umfang
Bebauungsplane vorhanden; diese werden ebenfalls mit aufgenommen.

Untersucht wurden die Bebauungsplane, die durch die Festsetzung der Art der baulichen Nut-
zung eine Wohnbebauung zulassen. Dieses sind in der Regel allgemeine und reine Wohnge-
biete, Mischgebiete, Kleinsiedlungsgebiete und Kerngebiete. In Norddeich ist die Wohnnut-
zung teilweise auch durch die Festsetzung von Sondergebieten geregelt.

Durch die Analyse der Bebauungsplane sollte aufgedeckt werden,

> in welchen Bebauungsplangebieten eine héhere Verdichtung mdglich und vorhanden
ist, ob eine Nachverdichtung tatsachlich (durch Neubauten bisher unbebauter Bereiche
oder Ersatzbauten) umsetzbar ist und ob eine Nachverdichtung zu Nachbarschafts-
konflikten fuhren kann.

» Gleichzeitig sollte geprift werden, in welchen Bereichen eine Nachverdichtung (z.B.
durch Ersatzbauten oder Neuordnung von Flachen) sinnvoll ist und ob diesbezliglich
die Festsetzungen in den jeweiligen Bebauungsplangebieten ausreichen.
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» Eine gesonderte Betrachtung erfolgte fir die Schwerpunkte mit bereits realisierter ho-
her Verdichtung in Form von konzentrierten Mehrfamilienhdusern.

\ 11.3.2 Bestandsanalyse - Methodik

Es wurde wie folgt verfahren:

®» Zur Ermittlung der Nachverdichtungspotentiale und zum Vergleich mit der vorhande-
nen Siedlungs- und Bebauungsstruktur wurden die rechtskraftigen Bebauungsplane
analysiert. Zunachst wurde das Entstehungsjahr herausgearbeitet und in Karte 1 (Aus-
wertung und Rechtskraft der Bebauungsplane) und den Tabellen 1.1. und 1.2 darge-
stellt, da gerade in den alteren Bebauungsplénen haufig ein Eigentiimerwechsel statt-
findet und in diesem Zusammenhang Ersatzbauten entstehen kénnen.

®» |n Karte 2 (Ortsbild) erfolgt eine Darstellung der fuir das Ortsbild im Zusammenhang mit
der Siedlungsentwicklung relevanten Belange wie historischer Stadtkern, StraRenziige
mit regionaler Tradition und Schwerpunkte mit Geschosswohnungsbau.

®» Es wird herausgearbeitet, in welchen Bebauungsplanen das Maf der baulichen Nut-
zung eine héhere Verdichtung zulasst. Dies ist in der Regel der Fall, wenn zwei und
mehr Vollgeschosse zuldssig sind und keine weitere Regelung der Héhe oder der
Dachform erfolgt.

®» Weiterhin wird gepriift, ob bereits Festsetzungen zur Steuerung der Anzahl der
Wohneinheiten vorhanden sind, da diese regulierend auf eine Nachverdichtung wirken
und Nachbarschaftskonflikte vermeiden kénnen.

Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in Karte 3 (Auswertung der Bebauungsplane/Nut-
zungsstruktur) und Karte 3a fur ein Quartier mit Mehrfamilienhausern.

®» Die gebietsstrukturierenden und die Verdichtung steuernden Festsetzungen der Be-
bauungsplane sind fur das Stadtgebiet Norden in den Tabellen der Anlagen 1.1 und
fur die Ortsteile in den Tabellen der Anlage 1.2 dargestellt. Zudem lasst sich aus diesen
Tabellen mit Darstellung des Entstehungsjahrs und Zuordnung zu der jeweils anzu-
wendenden Baunutzungsverordnung (BauNVO) das Mal3 der zulassigen Versiegelung
ableiten.

® Durch eine 6rtliche Befahrung wurde quartiersweise tiberprift, wie sich die baulichen
Strukturen in den jeweiligen Bebauungsplanquartieren entwickelt haben und die vor-
handene und pragende Verdichtung im Siedlungsraum ermittelt. Die Ergebnisse sind
ebenfalls in Karte 3 und 3a dargestellt.

®» Im Vergleich der pragenden Gebietsmerkmale mit den Bebauungsplanfestset-
zungen ergibt sich der Regelungsbedarf in den Bebauungsplanen. Dieser ist in
der Anlage 2 (Prasentation mit Regelungsbedarf in den B-Planen) dargestellit.

®» Durch Auswertung von Kartenmaterial wurde gepriift, in welchen Gebieten noch Bau-
licken und Siedungsliicken vorhanden sind und ein Abgleich mit den Festsetzungen
der rechtskraftigen Bebauungsplane vorgenommen. Sofern sich Potentiale fir eine
Nachverdichtung ergeben, ist nach Prifung der drtlichen Gebietsstrukturen der Hand-
lungsbedarf in den rechtskraftigen Bebauungsplanen festzulegen.
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®» Als Ergebnis der Untersuchung wird ein Zielkonzept mit unterschiedlichen Ver-
dichtungsstufen und Empfehlungen fur die Steuerung vorgelegt.

Hinweis: Die Karte 1 sowie die Anlagen 1.1. und 1.2 die Tabellen werden im Rahmen der
weiteren Bearbeitung noch inhaltlich und auf Vollstandigkeit Gberprift.

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse werden in Karten dargestellt (Karte 1, 2, 3, 3a).

11.3.3 Bestandsanalyse — Auswertung der Bebauungspléne

Es ist festzustellen, dass ein Grof3teil der Siedlungsflachen durch Bebauungsplangebiete be-
ordnet ist. Bereiche, die als Zusammenhang bebauter Bereich nach § 34 BauGB zu beurteilen
sind, befinden sich vorrangig im zentralen Stadtgebiet Norden.

In Karte 1 sind die Geltungsbereiche der Bebauungsplane erfasst und nach Rechtskraftin 10er
Jahresabschnitten gekennzeichnet.

Auszug aus Karte 1 (Auswertung und Rechtskraft der Bebauungsplane)

60er Jahre

70er Jahre

80er Jahre

90er Jahre

2000er Jahre

ab 2010

2

N\

Es sind Bebauungsplane aus den 60iger, 70iger, 80iger, 90iger, ab 2000 und ab 2010 vorhan-
den, wobei die Plane aus den 70iger Jahren flachenmafiig den gréfdten Anteil einnehmen.
Einige Plane befinden sich in der Neuaufstellung. Dieses betrifft insbesondere den Ortsteil
Norddeich, um unter anderem die Zulassigkeit von Ferienwohnungen und Zweitwohnungen
Zu regeln.

Die Zuldssigkeit der Wohnnutzungen in den rechtskraftigen Bebauungsplénen regelt sich
Uberwiegend Uber allgemeine Wohngebiete (WA) sowie in Teilbereichen auch uber reine
Wohngebiete (WR), Kleinsiedlungsgebiete (WS), Mischgebiete (MI) und Kerngebiete (MK). Im
Ortsteil Norddeich und Westermarsch Il sind zudem Bebauungsplane vorhanden oder in der
Aufstellung, die die Wohnnutzung im Zusammenhang mit der Zulassigkeit von Einrichtungen
fur die Gastebeherbergung durch Sondergebiete (SO) regeln. In den Sondergebieten, die nicht
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der touristischen Infrastruktur vorbehalten sind, wird das Dauerwohnen in der Regel zwingend
vorgeschrieben.

Bei der inhaltlichen Auswertung der Bebauungsplane ist festzustellen, dass in den &lteren PIa-
nen die Festsetzungen weniger differenziert sind als in den neueren Planen.

Eine hohere Ausnutzung durch zwei und mehr Geschosse ist insbesondere in den Bebau-
ungsplangebieten der Stadt Norden vorhanden. Dieses betrifft die dlteren Bebauungspléne Nr.
2,3,6,7,10,11 D, 11 E, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 24, 27, 31, 32, 33 ¢, 45, 57 B und 76
aus den 60iger, 70iger, 80iger, und Anfang der 90iger Jahre. In diesen Gebieten erfolgt keine
weitere Regelung der Héhenentwicklung, der Dachform oder durch Begrenzung der Wohnun-
gen, so dass in diesen Gebieten grundséatzlich die Mdglichkeit einer unvertraglichen Ausnut-
zung am hochsten ist. Lediglich im Bebauungsplan Nr. 4 von 1972 wurde bereits die Anzahl
der Wohnungen begrenzt.

In den neueren Bebauungsplanen ab Mitte der 90iger Jahre, ab 2000 und ab 2010 erfolgte in
der Regel eine differenzierte Steuerung dahin, dass neben zwei und mehr Geschossen auch
die Trauf- und Firsthéhen, die Dachneigung und in den meisten Fallen auch die Anzahl der
Wohnungen festgesetzt wurden. Hierdurch wird in den Bebauungsplangebieten Nr. 7, 15, 19,
31, 33 C, 38, 57B, 57 D, 57 E,79, 83, 85A, 88, 89, 90, 94, 96 96 A, 98, 100, 101, 103, 104,
106, 116, 120, 128, 129 V, 131, 134, 142,146,159, 164,, 173, 183V die Ausdehnung des Bau-
volumens trotz ausgebautem Dachgeschoss begrenzt. In den Bebauungsplangebieten Nr. 28
B, 38, 40, 97 V, 123 V, 128, 141V ist mit zwei Geschossen und mehr, einer grélieren Hohen-
entwicklung und mehreren Wohneinheiten gezielt eine héhere Verdichtung und gré3eres Bau-
volumen planungsrechtlich abgesichert.

In den Bebauungsplanen der Ortsteile ist eine Bebauung mit zwei und mehr Geschossen nur
in einigen Planen in Norddeich zulassig. Dabei wird in den meisten Planen (Nr. 1 Wsmll-Auf-
stellung, 128-Aufstellung, 6 Li, 56,63, 67 und 99) das Bauvolumen vertraglich gesteuert. Le-
diglich in den B-Planen Nr. 10 Li und 56 ist eine zweigeschossige Bebauung ohne weitere
Steuerung zulassig. Eine gezielt hohere Verdichtung sieht der Bebauungsplan 166V vor. In
den Gbrigen Ortsteilen Westermarsch |, Neuwesteel, Ostermarsch, Stderneuland | und Il ist
keine zweigeschossige Bebauung zulassig.

In der Karte 3 und 3a (Auswertung der Bebauungsplane/Nutzungsstruktur) sind die Prufergeb-
nisse dargestellt.

11.3.4 Bestandsanalyse — Prifung der pragenden Strukturen durch drtliche Befahrung

In der Karte 2 (Ortsbild) sind die ortbildpragenden Siedlungsabschnitte und Stral3enziige ge-
kennzeichnet. In der Prifung der 6rtlichen Strukturen wurde weiterhin erfasst, durch welche
Bauformen die Siedlungsgebiete maRgeblich gepragt sind und ob und in welchem Umfang
eine Verdichtung vorhanden ist. Der Vergleich der vorhandenen Strukturen mit den Festset-
zungen der Bebauungsplane (Karte 3 und 3a) soll unter Bertlicksichtigung des nachfolgenden
Zielkonzeptes fur eine vertragliche Nachverdichtung Aufschluss dariiber geben, ob und in wel-
cher Dringlichkeit Regelungsbedarf fir eine bauleitplanerische Steuerung besteht.
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Historischer Kern mit kundenorientieten
Nutzungen

"Neues Wohnen" -
Sozialer Wohnungsbau

StraRenzige mit WWohnungsbauten aus
der regionalen Tradition

a Quartier mit hoher Verdichtung
® Mehrfamilienhduser
® Reihenhauser
A Uberwiegende Einfamilienhausstruktur, eingeschossig
@ Uberwiegende Einzel- und Doppelhausstruktur, ei ig
@ Verdichtungsansatz punktuell
(Washlgemeines Wahngelier Wicvschootiey
@ Anzahl der Wohnungen
. Hoéhenregelung
(D héhere Ausnutzung maoglich

In der 6rtlichen Uberpriifung wurde festgestellt, dass in den zentralen Bereichen und an den
AusfallstraBen verdichtete Bauformen mit verringertem Grenzabstand oder geschlossener Be-
bauung vorhanden sind. Direkt im Zentrum sind die Gebaude haufig zweigeschossig und in
den weiteren Auslaufern des Zentrums auch eingeschossig. Dabei handelt es sich im engeren
Zentrum teilweise um historische Bauten und im weiteren Zentrum haufig um StraRenzige mit
Wohnungsbauten aus der regionalen Tradition. Die zentral gelegenen Siedlungsabschnitte
und die Siedlungsflachen an den AusfallstraRen sind teilweise nicht durch Bebauungsplane
erfasst; Bauvorhaben sind dort nach § 34 BauGB zu beurteilen.

Gebiete mit hdherer Verdichtung durch Mehrfamilienhduser mit zwei- oder mehrgeschossigen
Wohnhausern befinden sich im Zentrum sowie an Schwerpunkten im westlichen und dstlichen
Stadtgebiet. Diese Entwicklung wurde durch die Festsetzungen in den rechtskraftigen Bebau-
ungsplanen vorgegeben und entsprechend umgesetzt.

Bei dem Mehrfamilienhausschwerpunkt im westlichen Stadtgebiet wurde eine differenzierte
Bestandsaufnahme der Quartiere durchgefiihrt. Dabei wurde festgestellt, dass in den meisten
Quatrtieren ca. 5 bis 10 Wohnungen pro Gebaude und in zwei Quartieren ca. 15 Wohnungen
je Gebéaude vorhanden sind (siehe Karte 3a).
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Ein Grof3teil der Siedlungsgebiete ist durch Einfamilienhausstrukturen gepragt. In geringerem
Umfang sind auch Gebiete mit Einzel- und Doppelh&usern sowie Reihenhdusern vorhanden.
Die Gebaude sind i.d.R. nur mit einem Vollgeschoss ausgestattet und befinden sich sowohl in
Gebieten mit der Zulassigkeit von einem Vollgeschoss als auch in Gebieten mit der Zulassig-
keit von zwei Vollgeschossen. Bei den Gebieten mit zwei zuldssigen Vollgeschossen gibt es
Bebauungsplane mit starkem Regelungsgehalt durch Hohenfestsetzungen und Anzahl der
Wohnungen, so dass der bisherige Einfamilienhauscharakter im Grundsatz gesichert ist. Es
gibt aber auch Gebiete mit zwei zuldssigen Vollgeschossen ohne weitere Steuerung, so dass
hier gegeniiber dem Bestand eine hdhere Ausnutzung grundsatzlich maoglich ist. In einigen
dieser Gebiete sind auch bereits Verdichtungsansatze mit groRerem Bauvolumen vorhanden.
Auch in Gebieten mit der Zulassigkeit von einem Vollgeschoss sind bereits Nachverdichtungen
durch eine entstanden, da hier die Ausnutzung der Grundflachenzahl und der zulassigen Ver-
siegelung eine flachenhafte Ausnutzung des Grundsticks erméglicht.

11.3.5 Bestandsanalyse — Priifung von Bau- und Siedlungslicken, Flachenpotentiale

Die bisherige Auswertung des Kartenmaterials hat ergeben, dass in den Bebauungsplange-
bieten nur noch wenige Bauliicken vorhanden sind. Gro3ere Siedlungsliicken sind ebenfalls
kaum vorhanden. Im weiteren Verfahren wird ein Abgleich mit der Ortlichkeit vorgenommen
und geprift, ob sich ein Handlungsbedarf fir die Bebauungsplane ergibt. Einige Bebauungs-
plane (Nr. 120, 164, 131 und 173) setzen die von der Stadt Norden geplante randliche Sied-
lungsentwicklung (Potentialflachen) um.
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12 Rahmenbedingung Verkehr

Im Verkehrsentwicklungsplan aus dem Jahr 2001 werden u.a. die Handlungsspielraume fir
stadtebauliche und verkehrliche Entwicklung dargestellt (vgl. nachfolgende Grafik)
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Der Verkehrsentwicklungsplan beinhaltet weiterhin eine Darstellung der zum damaligen Zeit-
punkt in Diskussion befindlichen Siedlungsentwicklungsflachen:
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Weiterhin enthalt der Verkehrsentwicklungsplan eine Neuverkehrsprognose im Hinblick auf
diese Entwicklungsflachen sowie eine Bewertung, welche verkehrlichen Mal3nahmen erforder-
lich wéren (vgl. Tabelle Folgeseite).
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Zukunftsorientierte Verkehrsentwicklungsplanung Stadt Norden
Ifd. |B-Plan Gebiet Flache in m? Wohn- Einwohner | KFZ-Fahrten Abrundung| fir ver- StraBen- | Entwick-
Nr. einheiten* und Ergan- | kehrsspar- |netzausbau| lung nur in

zZung vor- | same Ent- | bei Ent- Verbin-
handener | wicklung | wicklung | dung mit
Gebiete geeignet | empfeh- StraBen-
lenswert aushau
1a 13.200 100 250 625 [ yd <
1b 80 200 500 [ / \
1c [B-Plan 38, (Tidofeld 29 73 181 . / \
1.And.
2a |B-Plan 1068 [Lehmweg 22.000 42 105 263 / .
2b Gebiet Wildbahn-Ost 100 250 625 J *
3 [B-Plan 103 |Am Judas 37.535 60 150 375 . |
4a |B-Plan 104 |Barenbusch/Wirde 8.140 100 250 625 . | |
4b |B-Plan 104 |Schirlingsweg 15 38 94 [
5 |B-Plan 105 |Flintkamp 54.305 270 875 1.688 .
Ba [B-Plan 58 |Alter Dorper Weg 160 400 1.000 [
6b [B-Plan 44  |Kutterstralle 54 135 338 L
8 |B-Plan 99 90 225 563 .
9 Gebiet Ostlintel 108.038 70 175 438 [
10 Gebiet Wildbahn- 172.526 440 1.100 2.750 L
West
11 [B-Plan 15  |Gebiet Thuner 69.975 40 100 250 [
12 Gebiet 40 Diemat 84.696 100 250 625 [J
13a Siedlung Schlot/ 11.343 150 375 938 .
Gebiet Pekelhering
13b 300 750 1.875 \ o
14 Gebiet Haskegat 125 313 781 \ .
15 Gebiet Altendeichsweg 240 600 1.500 \ . /
16 Gebiet Westerm. Str. 50 125 313 \e*
17 Gebiet Mahnland 170 425 1.063 \ o /
Gesamt 2.785 6.963 17.406 \ /

* It. Angaben Stadt Norden (Stand:01/2001) \/

Tab. 4.1: Neuverkehrsabschétzung fir die Wohngebiete und Bewertung der Verkehrsvertrdglichkeit (Stand 20.02.01)

—
Planungsgemeinschaft Dr.-Ing. Walter Theine 20

Mit Herstellung der B 72 neu wurde flr einen Teil der Flachen die verkehrliche Anbindung
gesichert / verbessert.

Die Planungsfélle des Verkehrsentwicklungsplanes sehen allerdings neben der B72 neu am
Ostrand auch eine Umgehung am Westrand des Stadtgebietes vor — als durchgéangige Ver-
bindung vom Gewerbegebiet Leegemoor bis zum Gewerbegebiet Nord (Planungsfall ,Trend®)
bzw. teilweise / vom Gewerbegebiet Leegemoor bis zur Alleestralte (Planungsfall ,umweltori-
entierter Trend“). Im Planungsfall ,Verkehr sparen® fallt eine westliche Stral3e weg, allerdings
sind auch die Entwicklungsflachen am Westrand der Stadt in diesem Planfall nicht vorgese-
hen.

Zwar wurden bzw. werden auch Teilflachen am Westrand mittlerweile bebaut bzw. entwickelt,

ausgehend vom Verkehrsentwicklungsplan ergibt sich jedoch Bedarf an Ausbau des StralRen-
netzes zur Mobilisierung des gesamten Entwicklungspotentials am Westrand.
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13 Bestandsanalyse — Ferienwohnungen \

Im Zusammenhang der Uberpriifung der Innenentwicklungspotentiale sollen auch die in den
Siedlungsgebieten vorhandenen Ferienwohnungen erfasst werden und geprift werden, in wel-
chen Bereichen noch Ferienwohnungen zulassig sind und in welchen Bereichen die Zulassig-
keit bereits ausgeschopft ist bzw. Regelungsbedarf in den Bebauungsplanen besteht.

Fir die Ferienwohnungen wurden daher die Bestande in den Bebauungsplangebieten lokali-
siert und mit der Zulassigkeit in den B-Plangebieten abgeglichen.

Anhand von Bestandserhebungen der Stadt Norden wurden die Ferienwohnungen mit Anzahl
der Wohnungen und der Anzahl der Betten im Stadtgebiet lokalisiert und in der Karte 5 darge-
stellt. In Karte 5a erfolgt dann eine Darstellung der rAumlichen Verteilung und Schwerpunkte.
Dabei ist festzustellen, dass die Dichte der Ferienwohnungen in Richtung Norddeich zunimmt.

Derzeit erfolgt noch eine Ermittlung des aktuellen Anteils der Ferienwohnungen durch die Ver-
waltung, so dass die Darstellung der Karten bei Bedarf noch aktualisiert wird.

Auszug aus Karte 5 (Ubersicht Ferienwohnungen)
Y, SON TN,

R L4

>

Bestandsaufnahme:
Anzahl der Grundstiicke
[ 61228 s rzah ger peten

- Grundstiick mit Ferienwohnungen

4 Anzahl der Betten pro Grundstick

<4

BTE
Legende neu fiir
Bestandsaufnahme

- Beim Auftraggeber bekannt
- Online Recherche Airbnb neu

Online Recherche e-domizil neu

Vor-Ort-Recherche neu, gesichert

Vor-Ort-Recherche neu,Verdacht

Auszug aus Karte 5a (Analyse Ferienwohnungen)

A:/ 5 (1

keine Ferienwohnungen

geringer Anteil Ferienwohnungen

mittlererer Anteil Ferienwohnungen

hoher Anteil Ferienwohnungen
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Die rechtliche Zulassigkeit der Ferienwohnungen richtet sich nach 8§ 13a BauNVO. Raume
oder Gebdude mit Ferienwohnungen werden demnach den (nicht stdrenden) Gewerbebetrie-
ben zugeordnet, RGume mit Ferienwohnungen bei einer baulich untergeordneten Bedeutung
werden den Beherbergungsbetrieben zugeordnet. Ferienwohnungen sind somit in den Bau-
gebieten der BauNVO allgemein oder ausnahmsweise zuldssig.

In der Analyse wurde gepriift, inwieweit Ferienwohnungen in den jeweiligen Bebauungsplan-
gebieten der Stadt Norden zuldssig oder nicht zulassig sind. Hierzu wurden eine tabellarische
Ubersicht erstellt und die betreffenden Abschnitte mit bauleitplanerischer Steuerung in der
Karte 5b dargestellt.

Auszug aus tabellarischer Ubersicht Ferienwohnungen und Steuerung Bauleitplanung)
Bemerkung Art der Bau- GFZ Zuldssige Jahr der Nichtzulassigkeit von Anzahl der Anzahl der Betten
Nutzung/ WEIS Anzahl Rechtskraft ~Ausnahmen gem. §4 Grundstticke mit  insgesamt
Geschosse Wohnungen BauNVO Abs 3 Ferienwohnung
Ziffer:
47 WA o E 0,3 0,4 1983 9 57
50 WA o 0,3 0,4 1982 0 0
57A WAI o, ED 0,3 0,4 1983 Betriebe des (4] 0
Beherbergungsgewerbes,
Sonstige nicht stérende
Gewerbebetriebe
57B WA a 0,4 max. 2 WE 1998 Betriebe des 2 7
WAII a, ED 03 0,4 max. 2 WE Beherbergungsgewerbes
57B 1. Anderung WA a, ED 0,3 0,4 2002 0 o]
(Spielplatz)
57C WAI o,E 0,25 0,35 1985 Betriebe des 0 0
Beherbergungsgewerbes,
Sonstige nicht stérende
Gewerbebetriebe
57D WAII a E 0,3 0,4 max. 2 WE 1998 Betriebe des 0 0
WAII a, ED 0,3 0,4 max. 2 WE Beherbergungsgewerbes
57E WAII a, ED 0,3 0,4 max. 2 WE 2017 Betriebe des 0 0
WAl a,E 0,3 0,5 max. 4 WE Beherbergungsgewerbes
WAII a,E 0,3 0,4 max. 3 WE
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Auszug aus Karte 5b (Ubersicht Ferienwohnungen und Steuerung

Regelung durch Bebauungspline:

Beherbergungsbetriebe und sonstige
nicht stérende Gewerbebetriebe nicht
zuldssig

Ausschluss von Ferienwohnungen
(Raume und Gebéaude)

Beherbergungsbetriebe nicht zulassig
Ausschluss von Ferienwohnungen (als
R&aume, untergeordnet zur
Hauptnutzung)

sonstige nicht stérende Gewerbe-
betriebe nicht zulassig
Ausschluss von Ferienwohnungen
(Raume und Gebéude, auch
untergeordnete Rdume)

Reine Wohngebiete

7/// Ferienwohnungen nur ausnahmsweise
// als Raume/ kleine

Beherbergungsbetriebe zulassig

Aus der Karte 5b ist zu entnehmen, dass in grof3en Teilen des Stadtgebietes keine bauleitpla-
nerische Einschrankung von Beherbergungsbetrieben und sonstigen Gewerbebetrieben er-
folgt ist und Ferienwohnungen in den betreffenden Gebieten — je nach Gebietsausweisung
ausnahmsweise oder allgemein zugelassen werden kénnen. Allerdings sind jedoch in Teilen
des Stadtgebietes reine Wohngebiete gemaR § 3 BauNVO festgesetzt, wo Ferienwohnungen
als Raume aus der ausnahmsweise zulassigen Nutzung der kleinen Beherbergungsbetriebe
entwickelt werden koénnen. Da reine Wohngebiete dem Wohnen dienen, kann der Anteil an
kleinen Beherbergungsbetrieben nur einen sehr geringen Anteil einnehmen, die Zulassigkeit
von Ferienwohnungen ist damit stark eingeschrénkt.
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\ 14 Handlungsbedarf - Handlungsempfehlungen

\ 14.1 Nachverdichtung, Innenentwicklung und Neuordnung im Bestand

\ 14.1.1 Entwicklungspotentiale und Handlungsbedarf

Entwicklungspotentiale fir eine Nachverdichtung ergeben sich insbesondere in den Berei-
chen, wo nach den rechtkréaftigen Bebauungsplanen eine zwei- oder mehrgeschossige Bebau-
ung ohne Begrenzung der Wohnungsanzahl und der Hohenentwicklung moglich ist. Dieses
kann insbesondere altere Gebiete betreffen, da dort am ehesten Ersatzbauten durch Eigenti-
merwechsel zu erwarten sind.

®» Ein Handlungsbedarf kann bei Gebieten mit hoher zulassiger Ausnutzung entstehen,

insbesondere in zentralen Lagen und in den Bereichen, wo die vorhandene Bebauung
die Festsetzungen der Bebauungsplane nicht ausgenutzt hat. Dieses betrifft Gebiete,
wo zwei oder mehr Vollgeschosse zulassig sind und keine (Trauf)Hohenfestsetzung
besteht oder keine Anzahl der Wohnungen begrenzt ist.

Ein Handlungsbedarf kann sich auch ergeben, wenn Bereiche aufgrund der Lage und
der umgebenden Strukturen flr eine Nachverdichtung geeignet sind, die Festsetzun-
gen des Bebauungsplanes jedoch nur ein geringes Bauvolumen oder eine abwei-
chende Nutzung zulassen.

Handlungsbedarf ergibt sich auch bei Gebieten, die fiir eine Nachverdichtung geeignet
sind, jedoch besonderer stadtebaulicher Vorgaben zur Erhaltung der wertgebenden
Strukturen bedurfen.

Kein Handlungsbedarf besteht fir Gebiete mit geringer vorhandener und zuléssiger
Ausnutzung, insbesondere bei Gebieten mit der Zulassigkeit von nur einem Vollge-
schoss, bereits vorhandener Begrenzung der Anzahl der Wohnungen sowie auch bei
mehrgeschossiger Bebauung mit differenzierten Festsetzungen zur Steuerung der
Trauf- und Gebaudehthen sowie der Dachformen. Letzteres betrifft unter anderem jin-
gere Bebauungsplane mit starkerem Regelungsgehalt der Festsetzungen.

14.1.2 Handlungsempfehlungen und Steuerungsinstrumente

Im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung in den bebauten Bereichen ergeben sich folgende
Handlungsempfehlungen:

»

»

Schutz vorhandener kleinteiliger Siedlungsstrukturen durch Festsetzungen zur Begren-
zung der Geschossigkeit und des Bauvolumens,

Schutz besonderer und pragender Stadtbildstrukturen durch Festsetzungen zur Steuerung
des Bauvolumens und der Gestaltung, der Versiegelung und der Grinanteile,

mafvolle Verdichtung in Bereichen mit Verdichtungsansatzen durch Festsetzungen zur
Geschossigkeit, zur Steuerung des Bauvolumens und zur Tiefe der Abstandsflachen,
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®» hohere Verdichtung in zentralen Bereichen und Bereichen mit (verkehrlicher) Infrastruktur
und Nahversorgung durch Festsetzungen mit h6herer Geschossigkeit und grof3erem Bau-
volumen, Steuerung der Tiefe der Abstandsflachen,

®» Steuerung der Verdichtung durch Begrenzung der Wohnungen, bezogen auf das Wohn-
geb&dude und die Baugrundstiicksgré3e

14.1.3 Neuordnungspotentiale in den bestehenden Siedlungsstrukturen

Im weiteren Verlauf der Fortschreibung des STEK werden Bereiche fiir eine stadtebauliche
Neuordnung vorgeschlagen.

Dabei handelt es sich um unter- oder mindergenutzte Flachen, die an das historische Zentrum
angrenzen und in denen durch ihre integrierte Lage zusatzliche Wohnangebote geschaffen
werden koénnen (und in denen es derzeit keinen Bebauungsplan gibt). Beispielhafte Flachen
befinden sich entlang der GroRRen und Kleinen Mihlenstrafl3e sowie zwischen den Stralien Am
Alten Siel und Gaswerkstral3e.

Auf anderen Flachen werden MalRnahmen zur baulichen Anpassung empfohlen. Dies bezieht
sich insbesondere auf Quartiere mit kleinen bis sehr kleinen Wohnhausern, die haufig nicht
mehr modernen Anspriichen und Standards geniigen. Eine umfangreiche stadtebauliche Neu-
ordnung ist in diesen Bereichen meist nicht zu empfehlen, da die Quartiere haufig ortshildpra-
gend wirken (z.B. in der Mackeriege) und kleine Wohneinheiten bieten (z.B. in den Lohnen).
Es missen Lésungen gefunden werden, diese Quartiere zu erhalten und an moderne Stan-
dards, insbesondere in energetischer Hinsicht, anzupassen. Beispiele fur entsprechende Stra-
Renziige sind:

¢ Nordseite der Mackenriege zwischen KnyphausenstraRe und Westerstral3e

o WesterstralRe zwischen Knyphausenstrafl3e und Mackeriege

e Feldpfad zwischen Im Spiet und Westerstralie

¢ Nordseite der Hooge Riege zwischen Burggraben und Molkereilohne

¢ Bebauungen an mehreren Lohnen im Stadtgebiet

14.1.4 Zielkonzept Verdichtung

Nach Auswertung der Analysen werden die Wohnquartiere unter Bertcksichtigung der vor-
handenen Strukturen und im Hinblick auf eine gewollte sowie stadtebaulich sinnvolle und ver-
tragliche Nachverdichtung in Zonen mit unterschiedlicher Dichte (Anzahl der Wohnungen pro
Gebaude und pro gm Baugrundstiicksflache) eingeteilt. Die Vorschlage fur die Zonen der Ver-
dichtung orientieren sich an folgenden Grundsatzen:

®» Zone 1: Schutz und Erhalt vorhandener kleinteiliger Siedlungsstrukturen

®» Zone 2: behutsame Nachverdichtung im Ubergangsbereich zu zentral gelegenen Sied-
lungsgebieten, in Gebieten mit Verdichtungsansatzen, in Bereichen mit Infrastruk-
tur/Nahversorgung und in Gebieten mit ortshildpragendem Gebaudebestand

®» Zone 2a: wie vor, jedoch unter Beriicksichtigung der vorhandenen Siedlungsstrukturen,
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®» Zone 3: Starkere Nachverdichtung entlang der AusfallstraRen (Landes- und Kreisstra-
Ren, Ortsdurchfahrten), in vorbelasteten Bereichen, in zentral gelegenen Siedlungsge-
bieten und in Bereichen mit Infrastruktur/Nahversorgung

®» Zone 3a: wie vor, jedoch Verdichtung nur in 2. Reihe und maximal zwei Vollgeschosse,

®  Zone 4: hohere Verdichtung im Zentrum und vorbelasteten Bereichen

Als Ergebnis der Bestandsanalyse und der Entwicklungsziele werden fiir das Zielkonzept Nor-
den insgesamt 4 Zonen mit unterschiedlichen Dichtestufen vorgeschlagen (Karte 4). In der
Feinsteuerung ergeben sich zusatzlich die Zonen 2a und 3a.

2. ‘ NN %, N LN
) A & X
3 J’J\/ ,’)"\ ‘.‘/Q’ r

Auszug aus Karte 4 (Zielkonzept Verdichtung)

Za\, SEE N7 T
STIT201 ] R
: ¥ oS
hine

max. 2 Wohnungen pro Gebdude
max.1 Wohnung je 300 gm
(Erhalt ukturen)

Zonen

max. 4 Wohnungen pro Gebdude
max.1 Wohnung je 200 gm

(behutsame Nachverdichtung)

max. 4 Wohnungen pro Gebdude
max.1 Wohnung je 200 gm

(Verdichtung unter Beriicksichtigung der
Stadtbildstruklur)

6 bis 10 Wohnungen pro Geb&ude
max.1 Wohnung je 150 gm
(stérkere Nact

6 bis 10 Wohnungen pro Geb&ude

max.1 Wohnung je 150 gm
(max. 2 Verdichtung nur in

2. Reihe)

) Keine Begrenzung Wohnungen
] (Zentrum)

Nachfolgend wird die

Zuordnung der Siedlungsabschnitte zu den Zonen begrindet.

Zone 1 keine Nachverdichtung
Ziel: Erhalt der vorhandenen stadtebaulichen Struktur
Regelung max 2 Wohnungen pro Gebaude, max 1 Wohnung je 300 gm

Kennzeichnung

Die Zone betrifft Gebiete, die Uberwiegend durch freistehende Einfami-
lienhauser oder durch eine Einzel- und Doppelhausbebauung gepragt
sind. Diese Gebiete weisen eine geringe Grundflachenzahl sowie eine
geringe Bebauungsdichte auf und verfligen in der Regel nur Uber ein
Vollgeschoss. In einigen Bereichen ist die Anzahl der Wohnungen
durch die rechtskraftigen Bebauungsplane bereits auf zwei Wohnun-
gen je Wohngebaude begrenzt. Die Bebauung durch Einfamilienhau-
ser erfolgte in einer geordneten Siedlungsstruktur, die bis heute erhal-
ten geblieben ist und somit eine hohe stadtebauliche Qualitat besitzt.
Insofern ist es von Bedeutung, diese Siedlungsstruktur als Bestandteil
des Siedlungsgefliges in dieser Form zu schitzen und aufrecht zu er-
halten.

Zone 2

Nachverdichtung in geringem Umfang
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Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum unter Beriicksichtigung
der vorhandenen stadtebaulichen Strukturen

Regelung

max 4 Wohnungen pro Gebaude (evtl. 5 Wohnung im DG), max 1
Wohnung je 200 gm

Kennzeichnung

Diese Zone erfasst die Bereiche im oder im Anschluss an das Zentrum,
an den AusfallstraRen, an Bereichen mit Infrastruktur und Versorgung
sowie an Bereichen mit Verdichtungsschwerpunkten.

Teilweise sind in dieser Zone bereits verdichtete Bauformen sowohl
real vorhanden als auch bauleitplanerisch abgesichert. Die Zuordnung
zu dieser Zone tragt somit dem Bestand Rechnung.

In dieser Zone befinden sich auch Einfamilienhausstrukturen. Hier soll
jedoch aufgrund vorhandener Verdichtungsanséatze sowie der zentra-
len Lage, der Lage an den Ausfallstralen und insbesondere der Nahe
zu offentlicher Infrastruktur wie Schulen und Sportanlagen ebenfalls
eine etwas hohere Verdichtung ermdglicht werden.

Zone 2a Nachverdichtung in geringem Umfang
Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum unter Berlcksichtigung
der besonderen stadtebaulichen Strukturen

Regelung max 4 Wohnungen pro Gebaude (evtl. 5 Wohnung im DG), max 1

Wohnung je 200 gm unter Beriicksichtigung der stadtbildprégen-
den Strukturen

Kennzeichnung

Diese Zone erfasst die Bereiche im oder im Anschluss an das Stadt-
zentrum mit kleinteiliger, Gberwiegend eingeschossiger Bebauung auf
schmalen langgestreckten Grundstiicken und teilweise geschlossener
Bebauung sowie die eingeschossigen Stadtvillen an der Gartenstral3e.
Die betreffenden Bereiche sind Uberwiegend durch kleinteilige Struktu-
ren gepragt, aufgrund der zentrumsnahen Lage soll jedoch eine behut-
same Nachverdichtung ermdglicht werden.

Diese kleinteiligen Abschnitte im Anschluss an das Stadtzentrum sind
groRtenteils noch nicht durch einen Bebauungsplan erfasst und auf der
Grundlage von § 34 BauGB zu beurteilen.

In dieser Zone befinden sich auch Einfamilienhausstrukturen. Hier soll
jedoch aufgrund der Zentrumslage und Zentrumsnéhe sowie der Lage
an den Ortsdurchfahrten ebenfalls eine etwas hdhere Verdichtung er-
mdglicht werden. Dabei sollen die strukturgebenden Merkmale einer
(weitgehend) geschlossenen Bebauung und die stadtbildpragenden
Merkmale des Baukdrpers mit geneigten Dachern und einheitlichen
Firstrichtungen nicht wesentlich verdndert werden. Eine mogliche
Nachverdichtung erfordert hier einen behutsamen Umgang mit den Alt-
gebauden oder im Falle eines Neubaus die Beriicksichtigung der bis-
herigen Strukturen.

Die Schaffung von zusatzlichem Wohnraum kann durch Umsetzung
kleiner Wohnungen im Bestand/Ersatzbau im straf3enseitigen Bereich
erfolgen oder durch bauliche Erganzungen/Nachverdichtung auf den
rickwartigen Grundstiicken.
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Zone 3 Nachverdichtung in stdrkerem Umfang
Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Bauformen mit gro-
3erem Bauvolumen

Regelung z. B. max. 6- 10 Wohnungen pro Gebaude, max 1 Wohnung je 150

agm

Kennzeichnung

Diese Zone erfasst die Quartiere im Zentrum, an den Verdichtungs-
schwerpunkten im westlichen und Ostlichen Stadtgebiet sowie an den
zentrumsnah gelegenen Ausfallstra3en. Dabei handelt es sich bei dem
Quartier im Zentrum sowie in an den Schwerpunkten um Bereiche, die
nach den Festsetzungen der Bebauungspléane bereits fur eine hohere
Verdichtung ausgelegt sind. Diese sollen entsprechend der Zone mit
einer hoheren Anzahl Wohnungen zugeordnet werden. Bei dem
Schwerpunkt im westlichen Stadtgebiet ist noch zu prifen, ob noch Po-
tential fir eine weitere Verdichtung besteht.

In einigen Bereichen ist die bauleitplanerische Ausnutzung relativ ge-
ring, aufgrund der zentrumsnahen Lage soll hier jedoch eine Nachver-
dichtung mdoglich sein.

Einige Teilbereiche sind auf der Grundlage von 8 34 BauGB zu beur-

teilen. Diese sollen aufgrund der zentrumsnahen Lage jedoch ebenfalls
eine hohere Nachverdichtung mdglich sein.

Die fur diese Zone empfohlene Anzahl der Wohnungen kann fir die
jeweiligen Teilbereiche noch weiter differenziert werden.

Zone 3a Nachverdichtung in starkerem Umfang
Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Bauformen mit gré-
3erem Bauvolumen

Regelung z. B. max. 6- 10 Wohnungen pro Gebaude, max 1 Wohnung je 150

gm, Nachverdichtung nur auf den rickwéartigen Baugrundstiicken,
nicht mehr als zwei Vollgeschosse

Kennzeichnung

Diese Zone erfasst die stralenseitigen Grundstiicke an der Norddei-
cher Stral3e, die aufgrund der zentralen Lage und der Lage an der Aus-
fallstraRe grundsatzlich fur eine Nachverdichtung geeignet sind.

In dieser Zone befinden sich viele Baudenkmale, sodass eine Nachver-
dichtung nur auf den rickwartigen Grundsticken erfolgen soll. Um das
Stadtbild nicht zu beeintrachtigen, durfen bauliche Anlagen fur die
Nachverdichtung nicht mehr als zwei (Il) Vollgeschosse beinhalten.

Zone 4 Zentrale Nachverdichtung
Ziel: Schaffung von zuséatzlichem Wohnraum in zentraler Lage
Regelung Keine Begrenzung der Wohnungen

Kennzeichnung

Diese Zone erfasst ein Quartier im Zentrum, das nach den Festsetzun-
gen der Bebauungsplane bereits fir eine héhere Verdichtung ausge-
legt und auch so umgesetzt wurde. Aufgrund der zentralen Lage soll
hier keine Beschrankung der Wohnungsanzahl erfolgen.
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Durch die Begrenzung der Wohnungen bezogen auf das Baugrundstiick steht das zuléassige
Mal der Verdichtung in Abhangigkeit von der Baugrundstiicksgrof3e. Je grol3er das Baugrund-
stuck in der jeweiligen Zone, desto mehr Wohnungen kénnen errichtet werden. Allerdings wird
durch die Begrenzung der Wohnungen je Gebaude ein zu hohes Bauvolumen vermieden, da
ab einer festgelegten Grenze die Wohnungen auf mehrere Gebaude verteilt werden muissen.
Zusammen mit weiteren Steuerungselementen wie z.B.

Begrenzung des Baukoérpervolumens durch Reduzierung der Gebaudelange, der Ge-
schossigkeit, der tGberbaubaren Flachen und der Hohe,

Erhohung der Abstandsflachen der Gebaude untereinander bzw. zu den Nachbargren-
zen,

Regelungen zum Nachweis der Stellplatze,

Regelungen zur Gestaltung der Au3enflachen,

Regelungen zur Begrenzung der Versiegelung,

Regelungen der Stadtgestaltung in besonderen, stadtbildpragenden Abschnitten,
Aufstellung einer Gestaltungssatzung fir den Abschnitt am Burgraben,

und Bericksichtigung wertgebender Freiraum- und Gehdlzstrukturen

kann eine vertragliche Nachverdichtung gesichert werden.
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14.2 Ferienwohnen in der Stadt Norden

Im Hinblick auf ein Zielkonzept zur Steuerung von Ferienwohnungen ist vom Rat der Stadt
Norden festzulegen, wie die rAumliche Verteilung der Ferienwohnungen in Zukunft stattfinden
soll und in welcher Hinsicht eine Steuerung erforderlich ist.

Es ist zu prifen, in welchen Siedlungsabschnitten oder Teilbereichen Ferienwohnen vdllig aus-
geschlossen werden sollen. Hier ergibt sich ggf. Regelungsbedarf in den Bebauungsplanen
z.B. durch

— Nachsteuerung in den B-Planen

— Ausschluss von nicht stérenden Gewerbebetrieben

— Ausschluss von Betrieben des Beherbergungsgewerbes
— Begrenzung der Wohnungsanzahl

Ebenfalls ist zu prifen, wo Ferienwohnungen ausnahmsweise oder allgemein zugelassen wer-
den sollen. Bei planerischer Zulassigkeit ergibt sich kein Handlungsbedarf.

Die planerische Zulassigkeit von Ferienwohnungen im Zusammenhang mit den Festsetzun-
gen von Bebauungsplanen ist in § 13a BauNVO geregelt. Hierbei wird klargestellt, dass Feri-
enwohnungen Raume oder Geb&dude sind, die einem stéandig wechselnden Kreis von Gasten
gegen Entgelt voribergehend zur Unterkunft zur Verfigung gestellt werden und die zur Be-
grindung einer eigenen Hauslichkeit geeignet und bestimmt sind.

Ferienwohnungen als Raume oder Geb&ude kénnen in der Regel den nicht stérenden Ge-
werbebetrieben zugeordnet werden. Damit sind Ferienwohnungen in den Kleinsiedlungsge-
bieten und den allgemeinen Wohngebieten ausnahmsweise zulassig. Bei der Anwendung der
Ausnahme ist von einem zulassigen Anteil von ca. 25 bis 30 % auszugehen. Allgemein zulas-
sig waren Ferienwohnungen in den Mischgebieten und in den Kerngebieten. Der zulassige
Anteil ergibt sich daraus, inwieweit nicht stérenden Gewerbebetriebe den Gebietscharakter
bestimmen durfen.

Ferienwohnungen als Raume kdnnen, insbesondere bei einer baulich untergeordneten
Bedeutung gegentber der in dem Gebéaude vorherrschenden Hauptnutzung, zu den Betrie-
ben des Beherbergungsgewerbes zugeordnet werden. Diese sind ausnahmsweise in den all-
gemeinen Wohngebieten zulassig. Allgemein zulassig wéaren Ferienwohnungen in den Misch-
gebieten und in den Kerngebieten. Der zulassige Anteil ergibt sich daraus, inwieweit Beher-
bergungsbetriebe den Gebietscharakter bestimmen diirfen.

In Kleinsiedlungsgebieten kdnnen Ferienwohnungen als RAume zu den kleinen Betrieben des
Beherbergungsgewerbes zugeordnet werden und sind dann in reinen Wohngebieten aus-
nahmsweise zulassig.

Mit diesen Steuerungsinstrumenten ergibt sich in Bezug auf die Zulassigkeit von Ferienwoh-
nungen folgende Situation:
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Zulassigkeit folgender Nutzung Zulassigkeit von Ferienwohnungen
Beherbergungsbetriebe Raume, untergeordnet zur Hauptnutzung
sonstige Gewerbebetriebe Raume und Gebaude
Beherbergungsbetriebe und sonstige Ge- | Raume und Geb&ude sowie Raume, unter-
werbebetriebe geordnet zur Hauptnutzung

Basierend auf diesen Steuerungsinstrumenten wurden fur das Zielkonzept fir die Ferienwoh-
nungen in Norddeich drei Kategorien entwickelt:

Legende Karte 5¢

¥ €
A NI
\

keine weiteren Ferienwohnungen
zulassen

i M‘
el i 5
3 ’&X\é}" # Ferienwohnungen als R&ume zulassen
.v,‘

; ?“‘9‘%

IO {g} SN i A (untergeordnet zur Hauptnutzung)
CEIGR S 2| L e marame
' - 5 ; MI/MK= Regelnutzung

Ferienwohnungen als Gebdude und
R&ume zulassen
(WA — Ausnahme= ~25-30%)

Umgrenzung der reinen Wohngebiete
(WR)- Ferienwohnungen als Raume
ausnahmsweise zuldssig (Ableitung
aus kleinen Beherbergungsbetrieben,
s. auch Karte 5b)

Die Zuordnung der Siedlungsabschnitte in Bezug auf die Zulassigkeit von Ferienwohnungen
begriindet sich wie folgt:

Bereiche, in denen keine bzw. | Dieses betrifft die Siedlungsabschnitte,
keine weiteren Ferienwohnun-

e Wwo hisher keine Ferienwohnungen vorhanden
gen zugelassen werden sollen

sind

e WO nur wenige Ferienwohnungen vorhanden
sind

e WO bereits eine bauleitplanerische Steuerung
vorhanden ist.

Diese Kategorie erfasst grol3e Teile des Stadtgebietes,
die Uberwiegend durch Wohnnutzungen geprégt sind,
insbesondere im Sitden und Sidwesten, sowie Ab-
schnitte zwischen Norddeicher Straf3e und der Ortsum-
gehung. Zudem sind Bereiche westlich der Norddeicher
StralRe betroffen. Dort ist teilweise bereits ein hoherer
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Anteil an Ferienwohnungen vorhanden, aufgrund der
vorhandenen bauleitplanerischen Steuerung (siehe Be-
standsanalyse in Kapitel 12 und Karte 5 b) werden diese
jedoch dem Abschnitt zugeordnet, wo keine weiteren
Ferienwohnungen mehr zugelassen werden sollen. Zur
bauleitplanerischen Steuerung sollte in dem gesamten
gekennzeichneten Bereich der Ausschluss von Ferien-
wohnungen als sonstige Gewerbebetriebe und Beher-
bergungsbetriebe erfolgen.

Bereiche, in denen Ferienwoh-
nungen als Raume untergeord-
net zugelassen werden kdénnen

Dieser Bereich erfasst die zentrumsnahen Lagen mit
geringen Anteilen an Ferienwohnungen. Aufgrund der
touristisch attraktiven Lage (FulRgangerzone, Mark-
platz) konnen hier Ferienwohnungen als Rdume zuge-
lassen werden, wenn diese der Hauptnutzung unterge-
ordnet sind. Damit soll die Mdglichkeit geschaffen wer-
den, leerstehende Raume in zentralen Lagen an Touris-
ten zu vermieten. Gebaude, deren Hauptnutzung aus
Ferienwohnungen bestehen, sollen hier jedoch nicht zu-
gelassen werden. Eine bauleitplanerische Steuerung
konnte hier dahingehend erfolgen, dass Ferienwohnun-
gen nur aus der Zulassigkeit von Beherbergungsbetrie-
ben zugelassen werden kénnen. In den allgemeinen
Wohngebieten erfolgt die Zulassigkeit nur ausnahms-
weise, in den Misch- und Kerngebieten ist die Zulassig-
keit der Regelfall. Um Geb&ude und nicht untergeord-
nete Raume mit Ferienwohnungen auszuschlief3en, ist
ein Ausschluss oder eine Feinsteuerung der sonstigen
Gewerbebetriebe erforderlich.

Bereiche, in denen Ferienwoh-
nungen als Raume und Ge-
baude zugelassen werden kon-
nen

Dieser Bereich erfasst die Abschnitte in Richtung Nord-
deich, die bereits mafigeblich durch Ferienwohnungen
gepragt sind. Zudem liegen diese Abschnitte im nahen
Umfeld des Versorgungsbereichs an der Gewer-
bestralRe, dessen Ausrichtung im Nahversorgungsbe-
reich auch auf Touristen ausgerichtet ist. Hier sollte die
Zulassigkeit von Ferienwohnungen durch die Ausnhah-
meregelung bestehen bleiben.

Umgrenzung der reinen Wohn-
gebiete, wo Ferienwohnungen
als Raume (abgeleitet aus den
kleinen  Beherbergungsbetrie-
ben) ausnahmsweise zulassig
sind.

Diese Umgrenzung erfolgt Gberlagernd zu den vorge-
nannten Zonen mit der Zulassigkeit bzw. Einschrankung
von Ferienwohnungen und schranken aufgrund der Ge-
bietscharakterisierung die Zulassigkeit von Ferienwoh-
nungen stark ein. Je nach gewollter Zulassigkeit/Ein-
schrankung von Ferienwohnungen besteht hier ggf. ein
Handlungsbedarf fiir die Anderung von Bebauungspla-
nen.
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\ 14.3 Soziale Infrastruktur

Im Hinblick auf die soziale Infrastruktur ergibt sich Bedarf an kontinuierlicher Priifung und ggf.
Anpassung im Hinblick auf die Bevolkerungszusammensetzung und die sich ergebenden Be-
darfe an Bildung und Betreuung.

Aus der Funktion des Mittelzentrums ergibt sich,

dass ein Sek. ll- Angebot zu sichern ist,
dass die berufshildenden Schulen dem Bedarf entsprechend auszurichten und in ihren

Angeboten anzupassen sind,

dass die Kreisvolkshochschulen und die weiteren Fort- und Weiterbildungseinrichtun-
gen mdoglichst zu erhalten, den Bedirfnissen anzupassen und zu férdern sind.

Ein konkreter Bedarf besteht derzeit aus Sicht des Landkreises beim Angebot der Kinderbe-
treuung: es wird Bedarf an mindestens 3 weiteren Krippengruppen gesehen.

14.4 Innenstadtentwicklung

14.4.1 Handlungsbedarf Einzelhandel

Im Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 / Entwurf Juli 2018 wird als
vorrangiges Ziel fir den zentralen Versorgungsbereich Innenstadt formuliert, sogstarkere
Angebote auf die Hauptlage mit héchster Handelsdichte des zentralen Versorgungsbereichs
zu konzentrieren [und] die Verbindung zwischen Norder Tor und OsterstralRe starken (Haupt-
lage starken - sudl. Neuer Weg). Dadurch soll die Profilierung der Innenstadt als Standort ftir
Einzelhandel, konsumnahe Angebote und Gastronomie erreicht werden.

Weiterhin werden folgende Handlungsziele fir diesen Bereich formuliert:

Sogkraft der Einkaufs-Innenstadt durch Ansiedlung von zentrenrelevanten Betrieben
mit > 400 gm VKF steigern; hierbei v.a. nationale/internationale Marken sowie wertige
Angebote mittleren Angebotsgenres verstarkt ansiedeln (Frequenzbringer); hierfir hin-
sichtlich der Bestandsstrukturen tberprufen, ob Flachenzusammenlegungen der La-
denlokale moglich sind (bzw. Vertiefung der Ladenlokale) resp. der Lickenschluss er-
folgen kann.

Prifen, ob Anreize zur Verlagerung von Betrieben aus den Streulagen in die Innenstadt
induziert werden kénnen.

Malstabsgerechte Ansatze zur Digitalisierung des Angebots umsetzen: z.B. digitale
Services in den Laden sowie Auffindbarkeit der Betriebe im world-wide-web; ggf. click-
and-collect/Multi-Channel-Ansétze zur Intensivierung des Entscheidungs- und Kauf-
prozesses zugunsten des lokalen Einzelhandels entwickeln (einzelbetrieblich oder
Netzwerk mit Partnern); Schaffung einer Stelle eines "Kiimmerers" (gem. Einzelhan-
delsentwicklungskonzept) priifen, zur Aktivierung der Akteure hinsichtlich gemeinsa-
mer Kern6ffnungszeiten, angemessener Aul3endarstellung sowie gemeinschaftlichem
Marketing.
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Fir das Nebenzentrum Gewerbestrale wird die Profilierung als Ergdnzungsstandort flr
nicht-zentrenrelevante Sortimente und flr nahversorgungsrelevante Sortimente zur erganzen-
den Versorgung der Einwohner und Touristen, insb. von Norddeich, als Ziel ausgegeben.

14.4.2 Potenziale fur die Innenstadtentwicklung — Sanierungsgebiete \

Im Rahmen der Stadtsanierung ist es Ziel, Teilbereiche der Innenstadt aufzuwerten bzw. fir
andere als die bisherigen Nutzungen zu qualifizieren.
Hieraus ergeben sich

e Flachenpotenziale in groRer Nahe zur Innenstadt
o Perspektiven fur eine Attraktivitatssteigerung der Innenstadt / der Stadt insgesamt
(Image)

d Sanierungsgebiet ,,Historischer Marktplatz*

Ein rd. 28,7 ha grol3es Gebiet rund um den Marktplatz wurde im Jahre 2009 in die Stadte-
bauférderung, Stadtebaulicher Denkmalschutz, aufgenommen.

Ziel der Sanierung ist vor allem, die historische Bausubstanz und Stadtstruktur zu erhalten und
mit den heutigen Anforderungen an Wohnen und Einzelhandel in Einklang zu bringen, um so
die Innenstadt von Norden lebendiger und attraktiver zu gestalten.

Neben der Sanierung herausragender Einzelobjekte soll so die historische Innenstadt als Gan-
zes gestarkt und ihr historisch begriindetes Erscheinungsbild aufgewertet werden®* (Vorgese-
hen ist eine Umsetzung bis 2023).

84 https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedtebaulicherDenkmalschutz/
Praxis/Massnahmen/Norden/Norden_inhalt.html
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Abb. 103: Abgrenzung Sanierungsgebiet ,Historischer Marktplatz*
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d Sanierungsgebiet ,,Doornkaat-Gelande*

Das zentral gelegene, rd. 9 ha groRe ehemalige Doornkaat-Gelande soll im Rahmen der Stad-
tebauférderung, Programm Stadtumbau, fiir die Innenstadtentwicklung genutzt werden.
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Abb. 104: Abgrenzung Sanierungsgebiet ,Doornkaat-Gelande
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Dabei sollen sowohl Gebaude abgerissen und Flachen neu bebaut als auch Bestandsgebaude

umgenutzt / wieder genutzt werden.

In 2017/2018 wurde ein Rahmenplan unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit erarbeitet und

am 26.02.2019 vom Rat beschlossen.
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Abb. 105: Rahmenplan Doornkaatgeléande (Variante A)

Rahmenplan, Variante A: Veranstaltungen am Kesselhaus

140



N ttttt =
Norden

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2019

Abb. 106: Rahmenplan Doornkaatgeléande (Variante B)

_Rahmenplan, Variante B: Quartiersplatz am Wasser
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Als Nutzungen im Gebiet sind vorgesehen:
— Gewerbe / Kleingewerbe
— Veranstaltungen / Freizeit / Griin- und Spielflachen
— Budros/Dienstleistungen
— Wohnen

Die Ergebnisse des Rahmenplanprozesses werden von den Bearbeitern wie folgt zusammen-
gefasst:

Das Selbstverstidndnis des Doornkaatquartiers

Nach mehreren Ortsterminen, Planungsspaziergdngen, Workshops mit aktiver Biirgerbeteiligung
und intensiver planerischer Auseinandersetzung mit dem Doornkaatgeldndeund seinem Umfeld,
liegt der stadtebauliche Rahmenplan vor.

Sind auch die einzelnen Konzepte unterschiedlich, so weisen sie doch immer wiederkehrende, be-
sondere und aus Sicht der Verfasser unverzichtbare planerische Merkmale auf:

- dass das "alte’Doornkaatgebiet im Neuen deutlich erkennbar und erhalten bleibt,

- dass das neue Quartier eher fir Norder, die An- und Bewohner als fiir Touristen gedacht ist,
- dass das neue Quartier heterogen in der Nutzung bleibt und vielfiltig in der Gestaltung wird,
- dass es keine Konkurrenzen zum Neuen Weg gibt,

- dass durch verkehrliche Verbesserungen kein Durchgangs-oder Abkiirzungsverkehr entsteht,
- dass es keinen weiteren Einzelhandel, GroBhandel sowie Fachmarkte gibt,

- dass der vorhandene Griinbestand gestdrkt und in die Konzeption eingebunden wird.

Verdnderungen und Verbesserungen gibt es in Bezug auf
- Verkehr

- Grin und Wasser

- neue Gebdude und dffentliche Rdume

- Umgang mit vorhandener Bausubstanz

Mittlerweile hat die Stadt Norden das Doornkaatgelande erworben. Mittel- und kurzfristig wird
dies ein Schwerpunkt der Stadtentwicklung sein.

14.4.3 Handlungsempfehlungen Innenstadt / Einzelhandel

Gemal RROP sind in den Mittelzentren die zentral6rtlichen Einrichtungen und Angebote
zur Deckung des aperiodischen Bedarfs zu sichern und zu entwickeln. Fur die lokale Bevol-
kerung und Wirtschaft ist die grundzentrale Versorgung zu leiten (grundzentraler Verflech-
tungsbereich).

Aus dem Einzelhandelsentwicklungskonzept (Entwurf Juli 2018) ergeben sich folgende Hand-
lungsempfehlungen:

Die Verkaufsflachendichte in Norden weist in allen Bedarfsbereichen Uberdurchschnittliche

Werte auf. Im Fokus sollten im Wesentlichen die Absicherung und qualitative Optimierung
(Wertigkeit) der bestehenden Betriebe liegen. Neben einer behutsamen quantitativen
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Starkung der zentralen Versorgungsbereiche (Innenstadtzentrum und Nebenzentrum Ge-
werbestral3e) durch gezielte Angebotsarrondierungen, sollten die Gewerbetreibenden ins-
besondere in der Innenstadt von Norden .fit gemacht werden*, um fiir die Einwohner und Be-
sucher auch langfristig attraktiv zu bleiben. Wichtige Ziele sollten hierbei sein, die Chancen
der Digitalisierung aufzugreifen (v.a. Auffindbarkeit im Internet, einkaufsunterstiitzende digi-
tale Medien), AuRendarstellung, Wertigkeit sowie die Offnungszeiten zu harmonisieren
(ggf. durch den Einsatz eines ,,Kiimmerers®).

Die Sicherung und Ansiedlung nicht-zentrenrelevanter Betriebe sollte weiterhin an geeigneten
Standorten erfolgen. Das rdumlich abgegrenzte Nebenzentrum GewerbestralRe fungiert da-
bei als Vorrangstandort fur nicht-zentrenrelevante Sortimente, um der Zersplitterung der
Angebote entgegenzuhalten und sonstige Gewerbegebiete von Einzelhandel freizuhalten. Zu-
gleich fungiert es aktuell zur leistungsféahigen Nahversorgung der Einwohner und Gaste aus
Norddeich mit periodischen Sortimenten.

Die Nahversorgungsstandorte in Norden verfiigen durch ihre Integration bzw. Nahe zu Wohn-
gebieten Uber eine, die stadtischen Zentren, erganzende Versorgungsfunktion und sind ent-
sprechend der Standortanforderungen des Lebensmitteleinzelhandels und im Kontext der Ziel-
vorstellungen des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts abzusichern.

(Auszug aus Zusammenfassung Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Norden 2018 /
Stand: Entwurf Juli 2018).

14.5 Gewerbliche und touristische Entwicklung

Als Mittelzentrum weisen Landesplanung bzw. Raumordnung der Stadt Norden folgende
Funktionen zu:

¢ Die Mittelzentren Aurich und Norden sind in der Funktion als Standort flr die
gewerbliche Entwicklung zu sichern und zu entwickeln. Ein ausreichendes Potenzial

an gewerblich-industriellen Flachen soll der zunehmenden Nachfrage an entsprechen-
den Flachen Rechnung tragen.

e Standort fir die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstéatten: An diesen
Standorten ist ein entsprechendes Angebot an Arbeitsstatten zu sichern und zu ent-
wickeln.

¢ Im Rahmen der Bauleitplanung hat die Stadt Norden im Hafen Norddeich ausrei-
chend Flachen fiur erganzende logistische Funktionen und Dienstleistungen fur
die Offshore-Windenergienutzung zu sichern.

Fur Norddeich gilt:

e Standort mit der ,besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung®.

¢ Eisenbahnstrecke Emden-Norden-Norddeich als ,Vorranggebiet Haupteisen-bahn-
strecke” und Teilstrecke Norden-Dornum als ,Vorranggebiet Sonstige Eisen-
bahnstrecke”
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e Hafen mit regionaler Bedeutung:
dem Bedarf entsprechend zu sichern und zu entwickeln.
— Ein geordneter, mal3voller Ausbau der Sportbootliegeplatze in den Insel- und
Klstenhéfen ist unter besonderer Beriicksichtigung der Naturschutzbelange
im Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer” sicherzustellen.
— An den Kustenhafen sind ausreichende Parkmaoglichkeiten bereitzustellen und
Flachen fur hafengebundene Betriebe zu sichern.

14.5.1 Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor

Die Stadt Norden arbeitet kontinuierlich am Thema Bodenbevorratung und der Erweiterung
des Dienstleistungs- und Gewerbeparkes. Ankaufe und Erweiterungen erfolgten im 2019 und
sind fur 2020 vorgesehen.

14.5.2 Hafen Norddeich - Ostseite

Flachenhafte Erweiterungspotenziale am Standort ,Hafen Norddeich® bestehen nicht, még-
lich ist ggf. die Erweiterung bzw. Aufstockung von Gebauden.

Um am Standort ,Hafen Norddeich®“ dennoch gewerbliche Entwicklungen zu ermdglichen,
sind Mdglichkeiten der Bereitstellung von Flachen an anderer Stelle (und ggf. Verlagerung
von Nutzung aus dem Hafenbereich heraus) prifen.

Als Potenzialflachen (rote Kreise) fur weitere gewerbliche Nutzung sind zurzeit noch die

beiden brachliegenden Flachen zwischen den Geb&uden der Firmen Jrsted, Nordsee One,
der Norddeicher Schiffswerft und dem Yachtzentrum Stoértebecker denkbar.
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Abb. 107: Potenzialflachen am Norddeicher Hafen

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 08.07.2020 die Aufstellung des Bebau-
ungsplanes Nr. 220 ,Norddeich Hafen Ost* beschlossen. Zur Sicherung der Planung hat der
Rat der Stadt Norden am 22.09.2020 eine Veranderungssperre beschlossen. Nutzungen, die
keine direkten Hafenflachen benétigen, sollen somit in diesem Bereich ausgeschlossen wer-
den.
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Abb. 108: Satzung der Stadt Norden Uber die Veranderungssperre im Bereich Bebauungs-
plan Nr. 220 ,Norddeich Hafen Ost"
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\ 14.5.3 Hafen Norddeich — Westseite

Die Freiflachen westlich des Hafenbeckens bedurfen fir die Festlegung der zukiinftigen Nut-
zungsmoglichkeiten und fir ihre stadtebauliche Gestaltung einer bauleitplanerischen Ord-
nung.

Insbesondere gilt es zu klaren und festzusetzen, welche Nutzungen hier zukiinftig gewiinscht
sind und zuldssig sein sollen. Des Weiteren sollte geregelt werden, ob und in welcher GréRen-
ordnung, sowie ggf. mit welcher baulichen Gestaltung hier zukinftig noch weitere Gebaude
errichtet werden dirfen.

Derzeitig wird die in Rede stehende Freiflache anderweitig genutzt, z.B. als Veranstaltungsfla-
che und fur weitere touristischen Nutzungen. Gleichzeitig ist die Freiflache jedoch als Teil des
Norddeicher Hafens zu betrachten, der vornehmlich hafenaffinen Nutzungen (Schifffahrt, Fi-
scherei etc.) dienen soll.

Ein aktuell vorgetragener Wunsch der Erzeugergemeinschaft Kustenfischer GmbH, hier eine
Halle zur Wartung und Reparatur von Netzen zu errichten, verdeutlicht den seit langerer Zeit
erkannten Handlungsbedarf zur Aufstellung eines Bebauungsplanes. Dementsprechend hat
der Ausschuss fur Bauen und Sanierung der Stadt Norden die Verwaltung dazu aufgefordert,
hier mittels der Bauleitplanung fur Regelungen zu sorgen (s. Sitzungsvorlage Nr.
0602/2018/3.1).

Abb. 109: B-Plan Nr. 209

—4 BPlan Nr. 209
7] "Westhafen - Norddeich”

27.082018 gez Ludwig
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14.5.4 Tourismus ®°

Der Tourismus ist eine klassische Querschnittsbranche. Egal ob Gastgewerbe, Einzelhandel,
Dienstleister oder Zulieferer wie regionale Produzenten und Handwerksbetriebe, es gibt kaum
einen Wirtschaftsbereich, der nicht vom Tourismus profitiert. Deshalb lohnen sich Investitionen
von Kommunen und Unternehmen in die tourismusbezogene Infrastruktur, konkrete Produkte
und die touristische Vermarktung. Umso wichtiger ist es, die Wirkung und Relevanz des Tou-
rismus fur die Wirtschaft im Untersuchungsgebiet deutlich zu machen. Der Tourismus ist Um-
satzbringer und leistet Uber Steuereinnahmen einen Beitrag zur Finanzierung der 6ffentlichen
Haushalte. Als Jobmotor bietet der Tourismus Menschen vieler unterschiedlicher Berufsquali-
fikationen und Beschéftigungsverhaltnisse (von der Saisonkraft bis zur Vollzeitstelle) Einkom-
mensmdglichkeiten. Er schafft und sichert ortsgebundene Arbeitsplatze®. Uber Instrumente
wie die Kurtaxe oder die Fremdenverkehrsabgabe tragt er zudem direkt zur Verbesserung der
lokalen Infrastruktur bei. Hiervon profitieren Gaste ebenso wie Einheimische und Unternehmen
vor Ort. Das Tourismus-Engagement eines Ortes zahlt sich aus — in Euro und Cent fur alle
Branchen. Gleichzeitig steigert es die Attraktivitat und Lebensqualitat fur alle Einwohner und
Gaste®.

Im Rahmen eines Zukunftsdialoges fiir das Tourismuskonzept Norden — Norddeich im Sep-
tember 2015 wurden folgende Hinweise, Ideen und Vorschlage zu Projekten & MalRnahmen
fur die zukinftige Entwicklung von den Teilnehmerinnen formuliert:

¢ Neue Zielgruppen erschliel3en (Nischen): Fahrradtourismus, Hundetourismus, ...
e Jiungere einbinden (Angebot und Infrastruktur verbessern)
o Freies offentliches W-LAN und neue Medien nutzen (z.B. App entwickeln)

o Gewerbebrachen aktivieren (z.B. Doornkaat — Gelande fiur Kleingewerbe und Kultur-
zentrum nutzen)

e Verzahnung Fahrradverkehr und OPNV

o Verbesserung der Beschilderung (Radwandertouren, Nordic Walking, Rad- und Ver-
kehrswege)

o Wegeflhrung verbessern / ausbauen (z.B. Leer-Pfade, Kultur- / Naturrouten, histori-
sche Rundwege mit Infotafeln, Themenrouten fir Wanderer und Radfahrer, Reitwege
ausbauen)

85 Dem Kapitel liegen folgende Unterlagen zugrunde: (1) Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog , Tourismuskon-
zept fur Norden — Norddeich® der PROJECT M GmbH aus Hamburg (03.09.2015); (2) Kurzkonzepte zur ,National-
parkpromenade Norddeich® und dem ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer” im Rahmen des Master-
plans ,Wasserkante Norddeich” erstellt vom Planungsbiro WES GmbH — Landschaftsagentur (Stand: September
2018). Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.

86 Gemal der Untersuchung kénnen 23.199 Personen im Landkreis Aurich ein durchschnittliches Primareinkom-
men (=20.667 €) pro Kopf durch die touristische Nachfrage beziehen.

87 Auszug aus Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fir den Landkreis Aurich 2016“ der dwif-Consulting
GmbH aus Miinchen (September 2017)
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e (Touristische) Infrastruktur verbessern (z.B. mehr offentliche Toiletten, City Bike Stati-
onen (Fahrradsharing) und Ladestationen fir E-Bikes)

o Verbesserte Barrierefreiheit (z.B. Marktplatz, in Geschéften, Gastronomie, Busse und
Busstrecken)

e Fitness-/ Sportangebote an der Wasserkante
e Tideunabh&ngige Bademoglichkeiten zu jeder Zeit (z.B. Schwimmbad)
o Ganzjahrige, unentgeltliche Strandnutzung

e Beleuchtungskonzept um die Verbindung zwischen Norden und Norddeich zu verdeut-
lichen

a Touristische Entwicklung Norddeich - Masterplan ,,Wasserkante*®

Das Planungsbiiro WES GmbH — Landschaftsarchitektur hat im Rat der Stadt Norden die Pla-
nungen zum ,Masterplan Wasserkante® fur die Nationalpromenade und die Deich- und Du-
nenlandschaft vorgestellt.

88 Das folgende Kapitel bezieht sich auf die Kurzkonzepte zur ,Nationalparkpromenade Norddeich“ und
dem ,Naturerlebnis Dinenlandschaft und Wattenmeer” im Rahmen des Masterplans ,Wasserkante
Norddeich® erstellt vom Planungsbiro WES GmbH — Landschaftsagentur (Stand: September 2018).
Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.
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Abb. 110: Ubersichtsplan ,Nationalparkpromenade Norddeich*

WES-3-1-06 Goan 7
UBERSICHTSPLAN FORDERPROJEKT R L
NATIONALPARK PROMENADE NORDDEICH -~

M 11,400 06092018

»Nationalparkpromenade Norddeich*:

Die ,Nationalparkpromenade Norddeich® soll ,als nicht einnahmeschaffende und nicht mit an-
deren wirtschaftlichen Tatigkeiten verbundene MalRhahme (gem. GRW-Rahmenplan) [reali-
siert werden], um das Weltnhaturerbe Wattenmeer in Norddeich fur alle Touristenzielgruppen
optimal zuganglich zu machen*, Durch dieses Projekt sollen folgende Wirkungen erzielt wer-
den:
e Erhebliche Attraktivierung des Strandbereiches
e Steigerung der Aufenthaltsqualitat auf dem Deich und am Strand
e Minderung der zwischen Ort und Strand trennenden Wirkung des Deiches
¢ Vollstandige Barrierefreiheit und behindertengerechter Ausbau an den vorgelager-
ten Strandbereichen
e Schlussendlich: Steigerung der Besucher- und Ubernachtungszahlen; Steigerung
der Pro-Kopf-Ausgaben der Touristen; Saisonverlangerung; héhere Wertschop-
fung bei Beherbergungsbetrieben, Gastronomie, Einzelhandel; positive lokale/regi-
onale Beschéftigungseffekte.

Die Nationalparkpromenade umfasst sechs Projektbausteine:
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, TR A
1. Promenadenrundweg

Realisierung eines ca. 1,25 km langen Pro-
menadenwegs, der als Rundweg angelegt
wird; Oberflache als sandsteinfarbene
Gussasphaltdeckschicht, die optisch mit
dem Sandstrand harmoniert.

3. Beleuchtungskonzept

Vollstandige naturvertragliche Beleuchtung
der Promenade, um diese auch abends bei
Dunkelheit und im Herbst/Winter zuganglich
zu machen (Beleuchtung in Treppen-Hand-
laufen und Bodenleuchten).

2. Meeresterrassen
Realisierung von drei bis zu 20 m breiten
Meeresterrassen, bestehend aus tiefen
Blockstufen zum Liegen und Sitzen sowie
Gehstufen, die ins Wasser bzw. Watt fihren.
Zusatzlich sind pro Meeresterrasse zwei Du-
schen und vier FuRduschen vorgesehen.

= A
4. Barrierefreiheit
Vollstandige behindertengerechte und barrie-
refreie Ausgestaltung der Promenade mit
Leitstreifen und taktilen Markierungen; eine
Rampenanlage ermoglicht behinderten Men-
schen den unmittelbaren Zugang zum Meer,
Beriicksichtigung der Kriterien ,Reisen fiir
alle”.
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5. Aufenthaltsqualitat

Schaffung eines kleineren Platzes auf der
Promenade als Eventflache (inkl. Versor-
gungspoller fur Strom und Wasser) sowie
eines ,Ausgucks” als halbrunder, windge-
schitzter Platz im Westen; Sitzbanke auf
der gesamten Promenade.

6. Bewegungsangebote

Realisierung eines Gesundheitsparcours mit
innovativen Bewegungselementen fir die
Zielgruppen der Gesundheitstouristen und
Reha-Patienten, sowie Schaffung integrativer
Mehrgenerationenangebote.
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,,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer*

Abb. 111: Ubersichtsplan ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer*

WES-3-1.05

OBERSICHTSPLAN FORDERPROVEKT S
NATURERLEENIS DUNENLANDSCHAFT UND WATTENMEER EE st 10 Ml izt Divectancit o Welbepess :"-:Té.u
M 1:1.500 12092018 ey aewacn

Das Projekt ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer“ umfasst flinf Projektbausteine:

WreS

1. Erlebnisraum ,Diinenlandschaft® (mit Boh- 2. Erlebnisraum ,Salzwiesenlandschaft”
lenwegen und Lehrpfad)

Behutsame ErschlieBung der Dinen mittels Anlage eines barrierefreien, botanischen
Bohlenwegen; Nachpflanzung typischer Ve- Landschaftsgartens ,Pionierzone, untere
getation; Realisierung eines Dunenlehrpfads und obere Salzwiese” mit der typischen Flora
mit 15 Informationsstationen. (Queller, Andel, Loffelkraut, Strandaster,
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Strandbeiful3, Strandwegerich, Milchkraut,
Strandflieder usw.) nebst Hinweistafeln.

3. Infocontainer ,Weltnaturerbe Watten-
meer*

Realisierung eines Informationscenters mit
Erlauterungen Uber das Welthaturerbe Wat-
tenmeer und den Nationalpark. Das Info-
center wird in Zusammenarbeit mit der Nati-
onalparkverwaltung in Form eines mobilen
Containers realisiert, der in den Winter-mo-
naten aus Kustenschutz-grinden abgebaut
werden muss.

. "_,.‘

5. Erlebniselemente ,,Diinen und Watt”

Um insb. bei der Zielgruppe Kinder und Ju-
gendliche eine spielerische Bewusstseinsbil-
dung fir Naturschutz und Naturerbe zu errei-
chen, sollen mehrere Erlebniselemente er-
richtet werden (Wattwurm-Rutsche, Meeres-
spinne, Kletterkrebs, Erlebnismuschel).

4. Innovative, mobile, autarke Sanitaranlage

Implementierung eines mobilen, barriere-
freien Sanitarcontainers mit Holzverkleidung
(mit 12 Toiletten) und eigener Kleinklar-an-
lage. Die Stromversorgung erfolgt durch eine
Photovoltaikanlage. In den Wintermonaten
muss der 40° Container ebenfalls abgebaut
werden.
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Abb. 112: Verortung der Projektbausteine
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Q

Touristisches Zukunftskonzept ,,Nordsee 2015“%°

Im touristischen Zukunftskonzept ,Nordsee 2015" aus dem Jahr 2008 werden folgende Hand-
lungsempfehlungen und Zielvorstellungen fur das Jahr 2015 aufgezeigt:

Infrastruktur (Verkehr):

Die Verkehrsanbindung aus den aktuellen und zukinftigen Quellmarkten ist wettbe-
werbsfahig und erméglicht saisonunabhangig eine schnelle, bequeme und attraktive
Anreise auch fur Kurzurlauber. Dieser Anspruch gilt auch fir die Beweglichkeit inner-
halb der Region und fiir Verkehrsmittelwechsel (Hafen, Flughafen).

Beherbergung:

Hotellerie:

o Die Beherbergungsstruktur wird weiterentwickelt und nachfragegerecht er-
ganzt. Dabei stehen die Ziele Qualitatssteigerung, mehr hoherwertige Hotels,
groRere Hotels und starkere Zielgruppenfokussierung im Vordergrund.

o Die Erweiterung und Qualitatsverbesserung der bestehenden Betriebe nach
den gleichen Kriterien wird zielgerecht gefordert. Das Angebot ist an sich wan-
delnde Bedurfnisse und die gestiegenen Erwartungen anzupassen.

o Ausbau der Kapazitaten im 4-5*-Bereich auf mindestens 15.000 Betten, hier-
durch rd. 1 Mio. zuséatzliche Ubernachtungen im gehobenen Segment (Kom-
pensation der in den letzten Jahren verlorenen Ubernachtungen im gewerbli-
chen Beherbergungsbereich) und zusatzliche Effekte bei Ubernachtungen in
Bestandsbetrieben.

Ferienparks und gréRere Appartementanlagen:

o Die Erweiterung und Qualitatsverbesserung der bestehenden Betriebe wird
zZielgerecht gefdrdert. Das Angebot ist an sich wandelnde Bedurfnisse (demo-
grafischer Wandel — convenience) und die gestiegenen Erwartungen anzupas-
sen.

o Bestehende Ferienwohnungs- und Ferienhausagglomerationen werden zu at-
traktiven Ferienparks weiter entwickelt durch vorrangige Ansiedelung neuer
bzw. Ausbau bestehender Infrastrukturangebote zu witterungsunabhéngigen
Attraktionen sowie durch Schaffung von hoteldhnlichen Serviceangeboten. Die
oft komplizierten Einzeleigentumsstrukturen der Anlagen werden durch Férde-
rung von Poolmodellen aufgelockert.

Privatvermieter und Kleinbetriebe:

o Modernisierung eines Grol3teils der Kapazitaten.

o Neue Kapazitaten nur im Sinne von Betrieben mit Service: Ferienparks, Apart-
hotels.

Camping:
o Deutlich bessere Zielgruppenorientierung, allgemein gehobenes Qualitatsni-

8 Das folgende Kapitel stiitzt sich auf das touristische Zukunftskonzept ,Nordsee 2015 vom Touris-
musverband Nordsee e.V. (2008). Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.
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veau, mehr Spitzenplatze als bisher.
e Jugendherbergen
e Gastronomie
o Deutlicher Qualitatsschub, selektive Kapazitatsausweitung

Bader:
o Attraktive Baderlandschaft mit profilierten zielgruppengerechten Angeboten bei opti-
mierter Wirtschaftlichkeit durch weniger, aber grol3ere Betriebe

Strande:
o Die Stréande als das Aushangeschild fir die niedersachsische Nordsee - auch fir die
Klstenregion

Museen:

o Die niederséachsische Nordsee nimmt eine Ausnahmestellung im deutschen Kulturtou-
rismus ein, die maf3geblich durch die Erlebnismuseumslandschaft und die maritimen
musealen Angebote an der Kiste und weitere Themen im Binnenland gepragt wird.

o Die Museumslandschaft wird so attraktiv, dass sie einen Beitrag zur touristischen Sai-
sonverlangerung schaffen kann.

Gesundheits- und Kurmitteleinrichtungen

¢ Infrastrukturell modern ausgestattete touristische Gesundheitsstandorte, die sich stark
differenziert in den Segmenten Rehabilitation, Wellness und Pravention positioniert ha-
ben.

¢ Angebotsentwicklung aus der Marktperspektive heraus, weniger aus der Im-mobilien-
entwicklungsnotwendigkeit (Kurmittelhauser).

e Generell Konzentration auf das Thema Pravention: die niederséchsische Nordsee als
Préventionskliste”.

Veranstaltungsstatten und Hauser des Gastes:
¢ Veranstaltungsstatten leisten in Kooperation mit Hotels einen wichtigen Beitrag zur Sai-
sonverlangerung.
¢ Veranstaltungsstatten wie Kurséle, Kurzentren oder Hauser des Gastes sind ersetzt
durch moderne Gaste-Service- und Erlebnis-Center mit umfassendem Leistungsange-
bot und hohem Kommerzialisierungsgrad.

Besucherattraktionen:
¢ In Ergdnzung zur Museumslandschaft verfligt die niedersachsische Nordsee Uber ei-
nige besonders besucherstarke Attraktionen und Freizeiteinrichtungen. Diese errei-
chen durch Biindelung und an Schwerpunktstandorten hohe Ausstrahlung und leisten
als wetterunabhéngige Angebote einen wichtigen Beitrag zur Saisonverlangerung.

Ortsbilder:
e Lokale und regionale Baukultur dominieren wieder und sind fir Gaste sicht- und erleb-
bar. Die an der niedersachsischen Nordsee typischen Ortshilder sind herausgearbeitet,
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die Stadte und Gemeinden bieten hohe Aufenthaltsqualitat im dffentlichen Raum.

Hafen / Marinas:
e Das Erleben des maritimen Erbes und der maritimen Atmosphére in Form von Hafen-
anlagen, Arbeitsgeraten und historischen Schiffen gehort zu den beein-druckendsten
Urlaubserlebnissen an der niederséachsischen Nordsee.

Aktivangebote:

o Erfolgreiche Vermarktung von , Top-Angeboten“in den Bereichen Rad-, Golf- und Was-
sersport (jeweils mindestens ein Angebot) mit nationaler Ausstrahlung. Dabei ausge-
pragte Qualitatsorientierung. Angebote, die regionsiubergreifend ausgelegt sind und
auch Leistungstrager vernetzen.

Umsetzungsmanagement

o Das Umsetzungsmanagement fur die niedersachsische Nordsee ist zu einer von allen
unterstitzen Daueraufgabe geworden und hat durch strukturierte, abgestimmte und
professionelle Vorgehensweise die Wettbewerbsposition der niedersachsischen Nord-
see im Tourismus nachhaltig verbessert.

e Der Tourismus in der Region niederséchsische Nordsee wird von leistungsstarken
Tourismusorganisationen gemanagt, die Uber eine gesicherte Refinanzierungsbasis
verfligen und professionell am Markt und im Angebotsmanagement agieren.

d Einzelhandelsentwicklung Norddeich - Touristische Versorgungslage Nord-
deich®

Im Einzelhandelsentwicklungskonzept wird der Ortsteil Norddeich als touristischer Neben-
bereich definiert. Er soll als Erganzungsbereich fur die touristische Nachfrage (kleinflachige
Angebote) dienen.

Aus dem Einzelhandelsentwicklungskonzept (beschlossen am 07.02.2019) ergeben sich fol-
gende Handlungsempfehlungen fir die touristische Versorgungslage Norddeich:

Es wird empfohlen, die Einzelhandelsentwicklung in den folgenden Jahren deutlich starker als
bisher zu bindeln, um hierbei die bestehenden und neuen touristischen Potenziale zu erschlie-
Ben. In Anlehnung an andere touristisch gepragte Ortsteile lasst sich im Allgemeinen folgender
Nutzungsbesatz und Ausstattungsmerkmale empfehlen:

e Ziel: 1-2 Lebensmittelmarkte im Ortsteil, davon mind. 1 Frequenzbringer im ZVB in
Planung

e Ziel-VKF-Ausstattung von 2.500 bis 3.500 gm,

90 Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018, Lademann und Partner (Entwurf, Juli 2018)
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e Ziel-Sortimentsschwerpunkt des ZVB: periodische Sortimente (rd. 70 bis 75 % der
GVKF)

e Ziel-Ladengrolie:

o Lebensmittelmarkt: 1.200 gm bis 1.400 gm VKF fur Vollsortimenter (oder alter-
nativ 800 gm fur Discounter)

o tourismusorientierte Fachgeschafte: im Mittel 100 gm GréfRRe (Mix an Angebo-
ten: 50-200 gm VKF)

Als Potenzialflache fiir die Starkung Norddeichs wird die Stellplatzflache der Reederei Frisia
dargestellt (vgl. Abb. 113). Geplant ist die Errichtung eines Ortsteilzentrums woflir folgendes
im Einzelhandelsentwicklungskonzept empfohlen wird:

e Geplanter Einzugsbereich: Nahbereich zur Versorgung der angrenzenden Wohnge-
biete eines Ortsteils sowie ggf. Sonderfunktionen, wie touristische Versorgung

e Empfehlung eines Nahversorgers mit Angeboten des kurzfristigen Bedarfs, der durch
begrenzten Umfang an kleinteiligem Nutzungsbesatz des kurz- und mittelfristigen Be-
darfs arrondiert wird; ggf. spezialisiert auf touristische Angebote
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Abb. 113: Touristischer Nebenbereich Norddeich
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Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 /Entwurf Juli 2018, Lademann und Partner

Der Rahmenplan Norddeich aus dem Jahr 2004 bildet einen Vorschlag fur die stadtebauliche
Umsetzung einer Weiterentwicklung der Ortsmitte Norddeich ab.
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Abb. 114. Rahmenplan Norddeich

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Nor-

Norddeich -

Quelle: Prasentation ,Masterplan Wasserkante Nordseeheilbad Norden

den” vom 03.03.2016: https://www.norddeich.de/videos/16-03

masterplan-text-internet.pdf

-03
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\ 14.6 Natur und Landschaft

#Uberarbeiten, wenn Entwurf vom FD Umwelt und Verkehr vorliegt

\ 14.6.1 Handlungsbedarf naturnahe Freiraume

a Geschiutzte Bereiche

Die geschutzten Bereiche (Nationalpark, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmaéler, Ge-
schitzte Landschaftsbestandteile, gesetzlich geschiitzte Biotope, Natura 2000, denkmalge-
schutzte Grunflachen bzw. -anlagen und Bodendenkmaler) sind bei der weiteren Stadtentwick-
lung nach den MalRgaben der zum Schutz getroffenen jeweiligen Regelwerke (Verordnungen,
Satzungen) zu bertcksichtigen.

a Kompensationsflachen

Die bestehenden Kompensationsflachen sollten in regelméafigen Abstanden (etwa alle 1-2
Jahre) auf Erflllung der Entwicklungsziele hin tGberprift werden. Bei sich aufzeigenden Defi-
ziten ware erforderlichenfalls durch geeignete MalRhahmen gegenzusteuern, um eine zuneh-
mende Diskrepanz zwischen zulassigen Eingriffen und der tatsdchlichen Kompensationsleis-
tung entgegenzuwirken.

Zukunftige Kompensationsanforderungen aus im Stadtgebiet resultierenden Eingriffsvorhaben
sollten mdglichst innerhalb des Stadtgebietes eingelést werden um hier den 6rtlichen Bio-
topverbund durch Entwicklung geeigneter Trittstein- und Vernetzungsbiotope im Zusammen-
hang mit den bereits vorhandenen naturnahen Freirdumen zu erganzen.

d Sonstige naturnahe Freiraume

Gewasser

— Erhalt und Pflege des Gewassersystems (Graben, Schloote, Tiefs, sonstige Stillgewasser)
— Sicherung und Entwicklung der Durchgéngigkeit des Gewassernetzes

— Neuanlage von Gewassern

Wald
— Pflege und Entwicklung vorhandener Waldflachen
— Forderung naturnaher Waldentwicklung als punktuelle innerdrtliche Trittsteinbiotope

Linienhafte Gehdlzstrukturen und sonstige ortsbildpragende Geholze

— Erhalt und Entwicklung von durchgangigen Gehoélzstrukturen (Hecken, Alleen)
— Erhalt und Pflege ortsbildpragender Altbdume, Alleen

— Gehoblzneupflanzungen
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Obstwiesen
— Pflege und Entwicklung von Obstwiesen
— Neuanlage von Obstwiesen

Sonstige naturnahe Freiflachen
— Zulassung von ungenutzten Restflachen, auch temporar, zur Unterstiitzung von Sukzessi-
onsprozessen und der Landschaftsdynamik, u.a. flr eine artenreiche Insektenfauna

Zusammenhéngende Privatgartenbereiche

— Sicherung gréRerer zusammenhangender Privatgartenbereiche, insbesondere in Ergan-
zung zu sonstigen bereits vorhandenen naturnahen Freiraumelementen (Gewéasser, He-
cken, ortshildprégende Baume, Obstbaume)

— Forderung von Vernetzungselementen innerhalb groRerer zusammenhangender Grund-
stucksflachen, z.B. Anlage durchgehender Heckenstrukturen als lineare Vernetzungsele-
mente oder naturnaher Gartenteiche als Trittsteinbiotope

Innerstadtische Grunlandflachen

— Sicherung innerdrtlicher Grinlandflachen, z.B. als Puffer von empfindlichen Wohnnutzun-
gen gegenlber emissionstrachtigen Bereichen

— Grunlandextensivierung zur Férderung der innergrtlichen Artenvielfalt

Sonstige Grunflachen (Friedhdfe, Sportplatze, Spielplatze und sonstige Grinflachen)

— Forderung, Entwicklung und Neuanlage innerdrtlicher naturnaher Elemente, z.B. Hecken,
Einzelstraucher, Einzelbaume, sonstige Siedlungsgehdlze, jeweils aus standortgerechten
und gebietseigenen Gehdlzarten

— Extensive Unterhaltung der Grinflachen, extensive Rasenpflege,

— Zulassung von temporar ungenutzten Restflachen (z.B. Addinggaste, Tidofeld).
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14.6.2 Handlungsempfehlung zur Bertucksichtigung von Natur und Landschaft bei der
Nachverdichtung, Schwerpunkt Zonen 3 und 4

Nachstehend werden fur die Nachverdichtungszonen 4 (keine Begrenzung, Zentrum) und
Zone 3 (starkere Nachverdichtung) die Handlungsempfehlungen zur Bertcksichtigung und
Entwicklung naturnaher Freiraume (s. Natur und Landschaft, Karten 1 und 2) und zur Fort-
schreibung des Freiraumkonzeptes® konkretisiert. Erganzend wird beispielhaft fur ausge-
suchte Zonen das Verhaltnis der Siedlungsstruktur zu der ortlich insbesondere von Gehélzen
gepragten Freiraumstruktur anhand von Laserscandaten verdeutlicht.

In den Zonen 1 bzw. 2 besteht kein bzw. ein behutsamer Nachverdichtungsdruck. Hier wird
aus der Nachverdichtungskonzeption des STEK heraus kein tber die vorstehend formulierten
generellen Anforderungen hinausgehender Handlungsbedarf zur Bericksichtigung der Be-
lange von Natur und Landschaft begriindet, so dass fur diese beiden Zonen auf weitergehende
Ausfuhrungen verzichtet wird.

Zone 4 —keine Begrenzung, Zentrum (1)(2)%

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und

Entwicklung naturnaher Freirdaume

— Sicherung zusammenhangender Privatgarten,
hier die Freiflachen des Geschosssiedlungs-
baus

— Extensivpflege sonstiger Grinflachen

— Erhalt und Férderung der StraRenbaume an
der UffenstralRe

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt StraRe Burggraben (Hauptradiale B&)%3

— Vervollstandigung des Ful3- und Radwegenet-
zes

— Sonstige MalRBhahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit fiir Radfahrer und FuR3gan-
ger

— Pflanzung von StralRen- und Alleebdumen

Abb. 115: Ausschnitt N&L Karte 3

91 Stadt Norden (2002): Freiraumkonzept
92 Nummerierung der Zonen s. Natur und Landschaft Karte 3
9 Ubertrag der Ordnungsnummer aus dem Freiraumkonzept (2002)
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Marktplatz KI. NeustraBe Geschosswohnungsbau mit Abstandsgriin Am alten Siel Richtung GaswerkstraRe

Abb. 116: Schnitt Zone 4 (1) vom Marktplatz tiber Kleine NeustrafRe und Strale Am Alten Siel bis Richtung Gaswerkstral3e
(Quelle: LGLN Laserscandaten-Punktwolke; bearbeitet und eingefarbt (Gebaude rot, Geholze grin) durch NWP / re.urban)

Abb. 117: Lageubersicht Schnitt Zone 4 (1) auf Luftbild,
die Umgrenzung in violett entspricht der Verdichtungszone 4 (1),
die hellrote Umgrenzung kennzeichnet den ausgewéhlten Scandaten-Korridor
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Zone 3 — starkere Nachverdichtung (3)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und
Entwicklung naturnaher Freiraume

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt Norder Tief (&)

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt StraRe Burggraben (Hauptradiale E)), s. o.

Sicherung zusammenhangender Privatgarten,
ortlich mit groRerem Altbaumbestand
Extensivpflege sonstiger Grunflachen

Erhalt und Forderung der das Norder Tief beglei-
tenden Geholze

Sicherung der unter Denkmalschutz stehenden
Gartengrundsticke im Bereich der Fabrikanten-
villa van Hulst (h)

Verbesserung der 6ffentlichen Erreichbarkeit
und Durchgangigkeit

Vervollstandigung des Ful3- und Radwegenetzes
Sonstige MaBRhahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit fir Radfahrer und FuRgénger
Pflanzung von StralRenbdaumen und Alleeb&u-
men

Abb. 118: Ausschnitt N&L Karte 3

Zone 3 — starkere Nachverdichtung (4)

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt Zentrum am Markt (1)

Bereichsweise asthetische Aufwertung und Er-
haltung des Griinanteils

Neugestaltung, z. B. im Zusammenhang mit
Riuckbaumalnahmen an der L 27

Abb. 119: Ausschnitt N&L Karte 3
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Zone 3 — starkere Nachverdichtung (5)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und
Entwicklung naturnaher Freiraume

Sicherung der groReren zusammenhangenden
und mit Altbaumen bestandenen unbebauten
Grundstiicksbereiche

Pflege des ortshildpragenden Altbaumbestandes
Erhalt der StraRenbaume am Markt
Neupflanzungen von Stral3enbdumen an der
KlosterstraRe / Am Zingel

Sicherung der unter Denkmalschutz stehenden
Vorgarten an der StralRe Am Markt (e)

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt Zentrum am Markt (@l), s. o.

Bereichsweise asthetische Aufwertung und Er-
haltung des Griinanteils

Neugestaltung, z. B. im Zusammenhang mit
Riuckbaumalnahmen an der L 27

Abb. 120: Ausschnitt N&L Karte 3
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Strafe Brummelkamp Gartenbereich mit Grol3bdumen Breite Lohne Strae Am Markt

Abb. 121: Zone 3 (5), Quartier Gartenstral3e, Schnitt vom Brummelkamp Uber Breite Lohne bis Strale Am Mark (Quelle: LGLN 3D-Messdaten;
bearbeitet durch NWP / re.urban)

Abb. 122: Lageubersicht Schnitt Zone 3 (5) auf Luftbild, Quartier Gartenstral3e,
die Umgrenzung in dunkelrot entspricht der Verdichtungszone 3 (5),
die hellrote Umgrenzung kennzeichnet den ausgewahlten Scandaten-Korridor
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Zone 3 — starkere Nachverdichtung (6)
Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt Sicherung und Entwicklung der Hauptradialen
/ AusfallstraRe WesterstraRe [§8)

— Pflanzung und Erhalt von Stralenb&umen zur
Forderung des Alleecharakters

— Sicherung und Entwicklung der Verkehrssicher-
heit fur Radfahrer und Fu3ganger.

w

Abb. 123: Ausschnitt N&L Karte

Zone 3 — starkere Nachverdichtung (7)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung

und Entwicklung naturnaher Freiraume

— Erhalt und Anpflanzung von StraRenbaumen
an der Knyphausenstral3e zur Forderung des
Alleecharakters

— Sicherung zusammenhangender Privatgarten,
ortlich mit Altbaumbestand

— Erhalt und Foérderung der randlichen Eingri-
nung zu den sudlich angrenzenden Landwirt-
schaftsflachen

— Erhalt dieser Landwirtschaftsflachen mit Ex-
tensivpflege

Abb. 124: Ausschnitt N&L Karte 3
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Zone 3 — starkere Nachverdichtung (8)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und

Entwicklung naturnaher Freiraume

— Erhalt der Grunflache mit Altbaumbestand an
der Donaustral3e

— Erhalt und ggf. Nachpflanzung der Alleebdume
an der Huntestral3e und der Rheinstral3e

— Sicherung und Férderung der zusammenhén-
genden Durchgriinung im Bereich der Behinder-
tenhilfe Norden

- uw
2
.

T

o
o o
P

Abb. 125: Ausschnitt N&L Karte 3

Zone 3 — starkere Nachverdichtung (9)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und

Entwicklung naturnaher Freiraume

— Erhalt und Anpflanzung von StraRenbaumen an
der Osterstralie

Abb. 126: Ausschnitt N&L Karte 3
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Zone 3 — starkere Nachverdichtung (10)

Handlungsempfehlungen zur Berlicksichtigung
und Entwicklung naturnaher Freirdume

Sicherung zusammenhéangender Privatgar-
ten, Ortlich mit Altbaumbestand
Sicherung der unter Denkmalschutz ste-

henden Vorgarten entlang der Norddeicher

Stral3e (d)

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes,
Schwerpunkt Norddeicher (Hauptradiale (&)

Vervollstandigung des Ful3- und Radwege-
netzes

Sonstige Mal3nahmen zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit fir Radfahrer und
FuRganger

Pflanzung von Strafl3en- und Alleebaumen

Schwerpunkt Parkstrae und Privatgarten (§)
Parkstral3e:

Ruckbau Ubermafiger StralRenprofile zur
Bereitstellung von Pflanzflache und Ver-
besserung der Gestaltungsmdéglichkeiten,
Z. B. zur Forderung der Aufenthaltsqualita-
ten

Pflanzung von Stral3enbaumen

Anlage von Pflanzbeeten und sonstigen
Grunstreifen

Privatgarten:

Gestalterische Aufwertung durch Verwen-
dung geeigneter Gehoblze

Gehdélzanordnung im Zusammenhang mit
den angrenzenden Grundstiicken und
Strukturen

Abb. 127: Ausschnitt N&L Karte 3
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Zone 3 - starkere Nachverdichtung (11)

Handlungsempfehlungen zur Berlicksichtigung

und Entwicklung naturnaher Freirdume

— Pflege und Unterhaltung der insbesondere
in den Freiflachen des Geschosswoh-
nungsbaus vorhandenen ortshildpréagen-
den Altbaumbesténde

— Sicherung und Entwicklung linearer Ge-
holzstrukturen

— Sicherung der Durchgangigkeit der durch
Geholze und Rasenflachen gepragten Frei- -,
raume

— Extensive Rasenpflege /-unterhaltung

— Extensivpflege sonstiger Grinflachen

Abb. 128: Ausschnitt N&L Karte 3

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwerpunkt Wohn- und Spielstral’e Mahnland

(Hauptradiale EHl)

— Rickbau GbermaRiger Straf3enprofile zur Bereitstellung von Pflanzflache und Verbesse-
rung der Gestaltungsmaglichkeiten, z.B. zur Férderung der Aufenthaltsqualitéaten

— Pflanzung von StralRenbaumen

— Anlage von Pflanzbeeten und sonstigen Griinstreifen

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwerpunkt StraRen, Spielplatze, Privatgarten (&)
Wohnstral3en: wie vorstehend beschrieben

Spielplatze:

— Uberprifung des Spielplatzkonzeptes, Neugestaltung

— Aufwertung der Gringestaltung, Pflanzung geeigneter Baume und Straucher

— dauerhafte und regelmafige Wartung, Unterhaltung und Pflege der Anlage und Spielge-
rate

Privatgarten:
— Gestalterische Aufwertung durch Verwendung geeigneter Gehdlze

— Gehoblzanordnung im Zusammenhang mit den angrenzenden Grundstiicken und Struktu-
ren
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Im Thuner Ufke-Cremer-Stralle Im Spiet Scipio-Nellner-StraRe

Abb. 129: Zone 3 (11) Quartier Warfenweg / Martensdorf, Schnitt von der Straf3e Im Thuner bis Scipio-Nellner-StraRe (Quelle: LGLN 3D-Mess-
daten; bearbeitet durch NWP / re.urban)

Ufke-Cremer-StralRe Geschosswohnungsbau mit Abstandsgriin und ortsbildpragenden Baumen Im Spiet

Abb. 130: Zone 3 (11) Quartier Warfenweg / Martensdorf, Schnitt Detail zwischen Ufke-Cremer-Strafl3e und StraRe Im Spiet (Quelle: LGLN 3D-
Messdaten; bearbeitet durch NWP / re.urban)

174



N

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018 /2019 M

Abb. 131: Zone 3 (11) Quartier Warfenweg / Martensdorf,
3-D-Auschnitt (Quelle: LGLN 3D-Messdaten;
bearbeitet durch NWP / re.urban)

Abb. 132: Lageubersicht Schnitt Zone 3 (11) auf Luftbild,
die Umgrenzung in dunkelrot entspricht der Verdichtungszone 3 (11),
die hellroten Umgrenzungen kennzeichnen die ausgewéhlten Scandaten-Korridore
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Zone 3 - starkere Nachverdichtung (12)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und

Entwicklung naturnaher Freiraume

— Sicherung und Entwicklung der Geholzstrukturen
um das sudlich gelegene Gewasser

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-

punkt Sicherung und Entwicklung der Hauptradialen

(&l AusfallstraRe Westerstrale, s. o.

— Pflanzung und Erhalt von Stralenb&umen zur
Forderung des Alleecharakters

— Sicherung und Entwicklung der Verkehrssicher-  Abb. 133: Ausschnitt N&L Karte 3
heit fir Radfahrer und Ful3ganger.

Zone 3 — starkere Nachverdichtung (13)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und

Entwicklung naturnaher Freiraume

— Erhalt der Altbaumbestande im Zusammenhang
mit dem Spielplatz am Fasanenweg

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-

punkt Zuwegung zum Altendeichsweg / AuRenradi-

ale (EE)), hier WohnstraRe Schafweg

— Rickbau GberméaRiger Strafl3enprofile zur Bereit-
stellung von Pflanzflache und Verbesserung der
Gestaltungsmdglichkeiten, z. B. zur Férderung
der Aufenthaltsqualitaten

— Pflanzung von StralRenbaumen

— Anlage von Pflanzbeeten und sonstigen Grin-
streifen

Abb. 134: Ausschnitt N&L Karte 3
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Zone 3 — starkere Nachverdichtung (14)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und

Entwicklung naturnaher Freiraume

— Sicherung und Entwicklung der Obstwiese

— Erhalt und Forderung linearer Gehdlzstrukturen
vom nordlich gelegenen Schwanenteich bis zum
sudlich bestehenden Spielplatz an der Bgm.-Fi-
scher-Stral3e

Sonstiges

— Beachtung der sudlich verlaufenden historischen
Deichlinie

Abb. 135: Ausschnitt N&L Karte 3

Zone 3 — starkere Nachverdichtung (15)

Handlungsempfehlungen zur Berlcksichtigung und
Entwicklung naturnaher Freiraume

— Erhalt vorhandener Altbdume

— Extensivpflege sonstiger Grinflachen

Fortschreibung des Freiraumkonzeptes, Schwer-
punkt WohnstraRe Zuckerpolderstraie (%)
— Forderung der Aufenthaltsqualitaten
— Pflanzung von StralRenbaumen
— Anlage von Pflanzbeeten und sonstigen Grin-
streifen Abb. 136: Ausschnitt N&L Karte 3
Sonstiges
— Beachtung der am 6stlichen Rand verlaufenden
historischen Deichlinie

14.6.3 Hinweise zum Artenschutz:

— Das Bundesnaturschutzgesetz mit den Bestimmungen zum allgemeinen und besonderen
Artenschutz ist zu beachten. Der besondere Artenschutz ist ganzjahrig zu bericksichtigen.

— Die wertgebenden natirlichen Strukturen und Habitate sind zu erhalten.

— Bei Baumafinahmen und unvermeidbaren Gehdlzbeseitigungen sind die Vogelbrutzeiten
und der Quartierszeiten der Fledermause zu beachten.

— Bereitstellung von Nisthilfen fiir Brutvdgel und Quartiershilfen fir Fledermause,

— Pflanzung von Gehdlzen und Anlage von Gewassern.

— Forderung des Insektenreichtums durch blitenreiche Wildwiesen, Krauterwiesen, Ru-
deralflachen (auch temporér), Obstwiesen

— Der Beschluss zur pestizidfreien Kommune ist zu beachten.
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15 Zusammenfassung Handlungsempfehlungen

Der Arbeitsprozess zur Fortschreibung des STEK 2018 hat gezeigt, dass die Herausforderun-
gen der nachsten Jahre vor allem in der Uberprifung, Weiterentwicklung und Sicherung
der bereits gebauten Stadt liegen, da die Veranderungen auf Seiten der Nachfrage (kleine
Wohnungen, zentrale Standorte) und auch des Angebotes (begrenzte Entwicklungsmaoglich-
keiten am Siedlungsrand, Verfiigbarkeit alter Einfamilienhduser / Grundstiicke in zentraler
Lage) sehr viel starkeren Druck auf die Bestande ausiben, als in den vergangenen Jahrzehn-
ten.

Hieraus ergibt sich vor allem Bedarf,

» Uber das kinftig gewiinschte Siedlungsbild zu entscheiden:

— welches Nebeneinander in welchen Siedlungs-/Baugebieten wird als vertraglich
angesehen? (Grundstlicksgroen, Geschossigkeit,...)

— wo ist Nachverdichtung mit Mehrfamilienhausern méglich, wo soll sie gezielt aus-
geschlossen werden?

— werden Gestaltungsvorgaben gemacht, um ,einheitliche® Siedlungsbilder zu und
fur das Stadtbild vertragliche Entwicklungen zu sichern? In welchen Teilbereichen
gof.? Wie sehen die Vorgaben aus?

— wie werden Nachverdichtung einerseits und die Erhaltung wichtiger Grin-/Frei-
raumstrukturen andererseits sinnvoll miteinander verbunden?

(Das Baulandmanagement trifft zumindest zu einigen Themen bereits Aussagen,
die ggf. Ubertragbar sind.)

» Uber die Perspektiven des Ferienwohnens in der Stadt Norden zu entscheiden (In
welchen Gebieten soll dies ausnahmsweise und untergeordnet zulassig bzw. még-
licherweise komplett ausgeschlossen werden?)

Die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes zeigt den Bedarf nach Klarung auf und
liefert erste Vorschlage — z.B. im Hinblick auf Teilbereiche, in denen Verdichtung vorstellbar /
nicht vorstellbar ist, im Hinblick auf wichtige Grunstrukturen und im Hinblick auf die Regelungs-
bedarfe — es kann jedoch die Aufgabe der erforderlichen Regelungen nicht l6sen.
Unverzichtbar ist daher, die im Rahmen der Bearbeitung der Fortschreibung angestof3ene Dis-
kussion fortzufihren, auf die Ebene der Gebiete und Gebaude unter Beriicksichtigung der
diskutierten Anspriiche herunter zu brechen bzw. abzuwagen und letztlich die Regelungen in
Ortsrecht (Bebauungsplane, Gestaltungsvorschriften, Gestaltungssatzungen) zu tberfihren.

Im Zusammenhang von Nachverdichtung bzw. weiterer Siedlungsentwicklung sind Aspekte
des Klimaschutzes in die Betrachtung einzubeziehen.
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