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1. Unternehmensgrundlagen und Organisation

Die Grindung des Eigenbetriebes ,Stadtentwasserung Norden“ erfolgte durch
Beschluss des Rates der Stadt Norden mit Wirkung zum 01.01.2007. Das
Anlagevermdgen der vorherigen Kommunalen Einrichtung ,Abwasserbeseitigung”
wurde zum Buchwert (Stand 31.12.2006) gekauft. Der Eigenbetrieb hat fur den
Erwerb der Betriebsanlagen einen Kredit in Hohe von 17,83 Mio. Euro auf-
genommen.

Mit Wirkung zum 01.01.2013 wurde der Eigenbetrieb durch Ratsbeschluss um den
Bauhof Norden (nachfolgend BHN) erweitert. Der Eigenbetrieb hat das Anlage-
vermoégen von der Stadt Norden zum Buchwert (Stand 31.12.2012) gekauft und
tragt nunmehr die Bezeichnung ,Technische Dienste Norden“ (TDN).

GemaR § 5 EigBetrVO haben Eigenbetriebe ein Wahlrecht zwischen Wirtschaftsfiih-
rung und Rechnungswesen nach dem Handelsrecht (HGB) oder nach dem nieders.
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG, friiher: NGO). Der Eigenbetrieb hat seit
2010 auf das NKomVG umgestellt und das ,Neue Kommunale Rechnungswesen*
(NKR) gem. §§ 27 ff EigBetrVO eingefuhrt. Dies hat zwei wesentliche Vorteile:

a) Die Aufstellung einer konsolidierten Bilanz der Stadt Norden wird erleich-
tert, da das Rechnungswesen von Stadt und TDN nach einheitlichen Vor-
schriften und Kontenrahmen erstellt wird.

b) Die Stadt und die TDN nutzen die gleiche Software, wodurch die TDN seit-
dem uber eine leistungsfahige Anlagenbuchhaltung verfiigt, die modularer
Bestandteil des Softwarepaketes ist und die groe Anzahl der Vermoégens-
gegenstande der SEN (rund 16.000 Positionen) bewaltigen kann.

Rechtsgrundlage fiur die Betriebsorganisation ist die ,Verordnung tber Eigen-
betriebe und andere prufungspflichtige Einrichtungen® (EigBetrVO). Auf Basis von
§ 5 EigBetrVO wurde fur die TDN eine Betriebssatzung erstellt und ein Betriebs-
ausschuss eingerichtet, der ausschlief3lich Belange des Eigenbetriebes behandelt.
Die Satzung wurde nach der Erweiterung angepasst und vom Rat beschlossen.

Unternehmenzweck ist nach § 2 Betriebsatzung die Abwasserbeseitigung nach
MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften und der Abwasserbeseitigungssatzung der
Stadt Norden sowie der Betrieb des Baubetriebshofes und die Durchfuhrung aller
damit verbundenen Aufgaben.

Die Aufgabenbereiche der TDN sind im nachfolgenden Organigramm aufgefihrt.
Neben der gemeinsamen Nutzung von KFZ bzw. Maschinen liegt der Vorteil der
Zusammenlegung von Stadtentwdsserung und Bauhof in der gemeinsamen
Verwaltung fur beide Betriebsteile.

Abb.01: Organigramm TDN
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Durch das eigenstédndige Rechnungswesen kénnen auch Kostenrechnung und
Controlling flexibel auf den Informationsbedarf von Betriebsleitung, Verwaltungs-
vorstand und politischen Gremien angepasst und der wirtschaftliche Erfolg auch
einzelner Arbeitsbereiche innerhalb der Betriebsteile und Betriebsbereiche und
einzelner KFZ/Gerate messbar gemacht werden.

Die Unternehmensziele mussen aufgrund der Verschiedenheit beider Betriebsteile
unterschiedlich formuliert werden:

Ziel der SEN ist die zuverlassige und umweltfreundliche Abwasserentsorgung im
Einzugsgebiet der Stadt Norden mit einem niedrigen, kostendeckenden Gebuhren-
niveau. Von besonderer Bedeutung ist hierfur die Erhaltung der Funktionsfahigkeit
von Kanalnetz, Klarwerk und Pumpstationen. Hierfur wurden jeweils langfristige
Strategien entwickelt und von den zusténdigen Gremien beschlossen.

Ziel des BHN ist die zuverlassige und hochwertige Leistungserbringung fir die Stadt
Norden als Hauptauftraggeber sowie fur die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden
bei Erzielung eines leichten Uberschusses (vgl. 2.1.2.). Hierbei bestehen besonders
fur die Grunflachenpflege die besonderen Anforderungen einer Urlaubsregion.




Aufgrund der hohen Personalintensitat sind die Strategien zur Zielerreichung
besonders auf die Mitarbeiter ausgerichtet, deren Anzahl und deren Qualifikationen
den Auftragsanforderungen flexibel angepasst werden mussen.

2. Wirtschaftsbericht

2.1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Der Eigenbetrieb ,Technische Dienste Norden“ ist ein Tochterunternehmen der
Stadt Norden und in die hierarchische Struktur der Stadtverwaltung (Fachbereich 3
,Planen, Bauen, Umwelt*) eingegliedert. Er hat einen ahnlichen Status wie der eines
Fachdienstes. Die Entscheidungsbefugnisse sind in der Betriebssatzung geregelt.

2.1.1. Spezifische Rahmenbedingungen der SEN

Die Abwasserbeseitigung ist eine hoheitliche Aufgabe der Stadt Norden. Sie flhrt
diese Aufgabe nicht selbst durch, sondern bedient sich hierfur der Leistungen des
Eigenbetriebes. Fur die Entwasserung besteht ein Monopol aufgrund des durch
Satzung geregelten Anschluss- und Benutzerzwangs der privaten Haushalte.

Die Abrechnung der Leistung erfolgt iber getrennte Schmutz- und Niederschlags-
wassergebuhren, die von der Stadt Norden erhoben werden und mit denen sie die
Leistungen der SEN vergutet. Der Gebuhrenbedarf bzw. die Gebiihrenhéhe wird
jedes Jahr auf Basis einer Kostenrechnung neu ermittelt.

Das Gebuhrenaufkommen soll dabei die Kosten der Leistungserbringung decken,
jedoch nicht uberschreiten. Dies fuhrt dazu, dass Uber- und Unterdeckungen der
Kostenrechnung eines Wirtschaftsjahres in den Gebuhrenkalkulationen der
Folgejahre verrechnet werden missen. § 5 des Nds. Kommunalabgabengesetzes
(NKAG) sieht hierfur maximal drei Jahre nach Ergebnisfeststellung vor. Im
Gegensatz zum ,BHN" besteht eine bilanzielle Ergebnisfortschreibung somit nicht.

Leistungsempfanger der Schmutzwasserbeseitigung sind zu ca. 98% private und
zu 2% offentliche Haushalte (Behoérden). Bei der Niederschlagswasserbeseitigung
sind es zu ca. 65% private und zu 35% 6ffentliche Haushalte.

Zum Betriebsteil Stadtentwasserung gehéren seit der Genehmigung des Haushal-
tes 2019 insgesamt 17 Stellen und Anlagevermégen in Héhe von rund 32 Mio €
(Klarwerk, Kanale, Pumpstationen). Hauptaufgabe des eigenen Personals ist die

Wartung des bestehenden Anlagevermégens und die Steuerung/Planung im Falle
von Sanierungen und Neubauten.

2.1.2. Spezifische Rahmenbedingungen des BHN

Der Bauhof Norden steht in Konkurrenz zur Privatwirtschaft. Seine Auftraggeber
kénnen auch private Mitbewerber zur Auftragserfullung heranziehen, wenn diese
ein wirtschaftlicheres Angebot haben. Dies und weiteres ist in der ,Rahmenregelung
Baubetriebshof* vom 01.01.2007 (erste Anderung zum 23.11.2009) geregelt.

Die Leistungsabrechnung erfolgt tiber eine Rechnungsstellung fur den Zeitaufwand
zum Stundensatz der eingesetzten Mitarbeiter und Gerate/Maschinen. Kosten und
Ertrage werden so kalkuliert, dass jahrlich ein Uberschuss von 50.000 € erwirt-
schaftet werden kann, der im jahrlichen Gewinnverwendungsbeschluss des Rates
der Stadt Norden als Eigenkapital erfasst wird. Dies ist notwendig, da der BHN ohne
Liquiditat oder Einlage der Stadt ausgestattet wurde und er Tilgungsleistungen fur
den Kredit zum Kauf der Anlagen von der Stadt Norden erwirtschaften muss.

Leistungsempfanger sind derzeit zu ca. 95% die Stadt Norden und zu ca. 5% private
Haushalte (hauptsachlich die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden). Fur den
privaten Umsatzanteil ist der BHN ein steuerpflichtiger ,Betrieb gewerblicher Art".
Zum Betriebsteil Bauhof gehoéren rund 44 Stellen (incl. Saisonkrafte) und Anlage-
vermoégen in Héhe von rund 700.000 €. Hauptaufgaben des eigenen Personals sind
handwerkliche Dienstleistungen fur die Auftraggeber des Bauhofes.

2.2. Geschaftsverlauf

2.2.1. Bilanz der ,,Technischen Dienste Norden“

Die Bilanz der TDN enthalt die Werte beider Betriebsteile. Das ,Neue Kommunale
Rechnungswesen” sieht eine separate Bilanz fur Produkthaushalte nicht vor.

AKTIVA 2019 Ergebnis Vorjahr Diff. € Diff. %
Immat. Vermdgen 260.960,11 281.883,23 -20.923,12 -7,42%
Sachvermégen 28.797.602,23| 27.974.438,43 823.163,80 2,94%
Finanzvermdégen 807.702,50 706.600,63 101.101,87 14,31%
Liquide Mittel 2.619.977,90 255.920,94 2.364.056,96 923,75%
Akt. RAG 24.463,03 27.443,46 -2.980,43 -10,86%
BILANZSUMME 32.510.705,77| 29.246.286,69 3.264.419,08 11,16%)




Der Anstieg der Bilanzsumme resultiert auf der Aktivseite vor allem aus den durch
die Klarwerkssanierung bedingten Investitionen sowie aus dem Anstieg der liquiden
Mittel, da insbesondere fur die Klarwerkssanierung ein Kredit tber 3.000.000 €
benotigt wurde, der zum Bilanzstichtag noch nicht in voller Hohe aufgebraucht war.

Der BHN hat ebenfalls einen Kredit iber 700.000 € aufgenommen, mit dem der Kauf
der Betriebsanlagen von der Stadt Norden finanziert wurde. Diese Mittel wurden
zuvor innerbetrieblich von der SEN geliehen, die sie nunmehr selbst benétigt.
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-1,49%

Nettoposition 12.988.967,88 | 13.185.435,13 -196.467,25

Schulden 19.137.473,93 | 15.793.845,97 3.343.627,96 21,17%
Ruckstellungen 384.263,96 267.005,59 117.258,37 43,92%
BILANZSUMME 32.510.705,77 | 29.246.286,69 3.264.419,08 11,16%

Die Kreditaufnahmen haben zu einer Erhéhung der Schulden gefuhrt und sind somit
die Hauptursache fir den Anstieg der Bilanzsumme auf der Passivseite. Die Netto-
position ist aufgrund des groRtenteils erwarteten Defizits des Bauhofes und der
Verrechnung von Gebuhrenuberschiissen der Vorjahre gesunken. Die Ruick-
stellungen sind vor allem durch eine solche fur Kanalunterhaltungsmafnahmen
gestiegen.

2.2.1.1. Bilanzkennzahlen Vermégenslage

A O S 019 018
Anlagenquote (Anlagevermdégen * 100) / Gesamtvermdgen 89,4 96,6
| Eigenkapitalquote (Eigenkapital * 100) / Gesamtkapital 40,0 451
Fremdkapitalquote (Fremdkapital * 100) / Gesamtkapital 60,0 54,9
Verschuldungsgrad (Fremdkapital * 100) / Eigenkapital 150,3| 121,8

Die Kennzahlen der Vermégenslage sind erwartungsgemafR durch die hohen
Investitionen und durch die Kreditfinanzierung gepragt.

Die Anlagenquote ist dabei leicht gesunken, da die Klarwerkssanierung aufgrund
einer Bauverzdgerung noch nicht wie geplant umgesetzt werden konnte und ein Teil
der bereits fur 2019 erwarteten Leistungen erst in 2020 erbracht werden konnten.

Die Kapitalquoten haben sich durch die Kreditaufnahmen zu Gunsten des
Fremdkapitals und zu Lasten des Eigenkapitals entwickelt.

2.2.1.2. Bilanzkennzahlen Finanzlage

KENNZAHL Formel 2019 2018
Liquiditat 1. Grades | (Fluss. Mittel * 100) / kurzfristiges Fremdkapital 987,7 93,3
Liquiditat 2. Grades | (Fluss. Mittel + kurzfr. Ford.) * 100 / kurzfr. FK | 1.227,2 3514
Anlagendeckung 1 (Eigenkapital * 100) / Anlagevermégen 44,7 46,7
Anlagendecklung 2 | (Eigenk. + langfr. Fremdkap.) * 100 / Anlagev. 109,6 101,6

Durch den am Bilanzstichtag zu verzeichnenden hohen Bestand an liquiden Mitteln
sind die Liquiditatskennzahlen deutlich angestiegen. Dies ist jedoch nur eine
Momentaufnahme und wird sich nach Beendigung der Sanierungsmafllnahmen
wieder relativieren.

Das hohe Anlagevermégen der TDN (insb. beim Betriebsteil ,SEN") bewirkt, dass
der Gesamtwert hierfur nicht ganz zur Halfte durch Eigenkapital gedeckt ist (44,7%).
Gegeniber dem Vorjahr ist die ,Anlagendeckung 1“ durch des geringere Eigenkapi-
tal leicht gesunken. Die Kennzahl ,Anlagendeckung 2“ beinhaltet zusatzlich
langfristige Investitionskredite und sagt dadurch aus, ob das Anlagevermégen
ausreichend mit langfristigem Kapital gedeckt ist. Durch die lange Laufzeit der
aufgenommenen Kredite ist dies der Fall, weshalb diese Kennzahl angestiegen ist.

Aufgrund der notwendigen hohen Investitionen beim Klarwerk und des dadurch be-
dingten Kreditbedarfs wird das Fremdkapital im kommenden Jahr weiter ansteigen.

2.2.1.3. Bilanzentwicklung in grafischer Darstellung
Abb. 02: Anlagevermdgen seit 1997
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In 2019 ist aufgrund der Investitionen beim Klarwerk erstmals seit 2009 wieder ein

steigendes Anlagevermégen und auch ein Anstieg der Bilanzsumme eingetreten.
Abb. 03: Umlaufvermdgen seit 1997
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Das Umlaufvermégen hat durch die hohen Anlagevermégenswerte einen niedrigen
Anteil an der Bilanzsumme. Der Anstieg in 2019 beruht auf der Kreditaufnahme.

Abb. 04: Eigenkapital seit 1997
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Der starke Ruckgang in 2007 resultiert aus dem Verkauf des Anlagevermdgens an
den neu gegrindeten Eigenbetrieb und der Kreditaufnahme uber 17,8 Mio €.

Abb. 05: Fremdkapital seit 1997
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Der starke Schuldenanstieg im Jahr 2007 wurde durch den o.a. Kredit Gber 17,8
Mio € verursacht. Der geringfiigige Anstieg im Jahr 2013 resultiert aus dem Kauf
der Anlagen des Bauhofes. Die Rechnung wurde erst 2014 gezahlt, was einmalig
einem Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeiten verursacht hat. Bis zur
Kreditaufnahme im Berichtsjahr konnten die Schulden kontinuierlich gesenkt

werden.
Abb. 06: Verhaltnis Eigen- und Fremdkapital am Gesamtkapital seit 1997
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Durch die planmaRige Tilgung der Kredite der Stadtentwasserung ist auch der Anteil
des Eigenkapitals am Gesamtkapital von 2007 bis 2018 kontinuierlich gestiegen.
Der Anteilsriickgang des Eigenkapitals in 2019 wird sich durch den Kreditbedarf fur
die Klarwerkssanierung auch 2020 noch fortsetzen.

2.2.2. Geschiftsverlauf Betriebsteil SEN

Im Gegensatz zur Bilanz sind fur Ergebnis- und fur Finanzrechnungen in beiden
Betriebsteilen separate Auswertungen méglich. Aufgrund der groRen Unterschiede
in beiden Betriebsteilen wird auf eine Gesamt - Ergebnisrechnung im Lagebericht
verzichtet. Es erfolgt fur beide Betriebsteile jeweils ein Vergleich mit dem Planan-
satz und mit dem Ergebnis des Vorjahres.

2.2.2.1. Ergebnisrechnung SEN

Der im Vergleich zum Planansatz héhere Uberschuss ist hauptsachlich das Resultat
hoher Einsparungen bei den Personalkosten (18,96% bzw. 195.580,65 €) aufgrund
nicht besetzter Stellen (Fachkraftemangel). Auch die Gibrigen ordentlichen Aufwen-
dungen blieben durchweg unter dem Ansatz des Haushaltsplanes, dies allerdings
deutlich geringfiugiger. Da die Ertrage den Haushaltsplanansatz nur um 1,62 %
unterboten haben, ist insgesamt der ausgewiesene Uberschuss der SEN in Hohe
von 326.339,46 € eingetreten (sh. nachfolgende Tabelle).

21



PLANANSATZVERGLEICH Ergebnis HH-Ansatz Diff. € Diff. %
Ordentl. Ertrage 5.536.754,35 | 5.627.900,00 -91.145,65 -1,62%
Ordentl. Aufwendungen 5.103.258,73 | 5.497.900,00 | -394.641,27 -7,18%
Ordentl. Ergebnis 433.495,62 130.000,00 303.495,62 | 233,46%
AuRerordentl. Ertrag 10.195,51 0,00 10.195,51 -
AuBerordentl. Aufwand 38.415,11 50.000,00 -1 l§§_4,89 -23,17%
AuBerord. Ergebnis -28.219,60 | -50.000,00 21.780,40 | -43,56%
Ertrage int. Verrechnung 14.421,29 15.000,00 -578,71 -3,86%
Aufwand int. Verrechnung 93.357,85 95.000,00 -1.642,15 -1,73%
Ergebnis int. Verrechnung -78.936,56 -80.000,00 1.06344 | -1,33%
Jahresergebnis 326.339,46 0,00 326.339,46 -

Im Vergleich zum Vorjahr (sh. Tabelle unten) besteht nur eine dulerst geringe
Ergebnisabweichung von 3.934,25 € bzw. 1,19 %.

VORJAHRESVERGLEICH Ergebnis Vorjahr Diff. € Diff. %
Ordentl. Ertrage 5.536.754,35 | 5.374.105,33 162.649,02 3,03%
Ordentl. Aufwendungen 5.103.258,73 | 4.967.595,10 135.663,63 2,73%
Ordentl. Ergebnis 433.49562 | 406.510,23 26.985,39 6,64%
AuBerordentl. Ertrag 10.195,51 0,00 10.195,51 B
AufBerordentl. Aufwand 38.415,11 6.543,28 31.871,83 | 487,09%
AuBerord. Ergebnis -28.219,60 -6.543,28 -21.676,32 | 331,28%
Ertrage int. Verrechnung 14.421,29 14.834,89 -413,60 -2,79%
Aufwand int. Verrechnung 93.357,85 84.528,13 8.829,72 10,45%
| Ergebnis int. Verrechnung -78.936,56 | -69.693,24 -9.243,32 |  13,26%
Jahresergebnis 326.339,46 330.273,71 -3.934,25 -1,19%

2.2.2.2. Finanzrechnung SEN

Anders als die Ergebnisrechnung, die ausschlie3lich die im Berichtsjahr entstan-
denen Ertréage und Kosten - unabhéngig von den Zahlungen dafir - enthalt, umfasst
die Finanzrechnung ausschlieRlich die im Berichtsjahr geleisteten Zahlungen.
Abschreibungen z.B., fur die kein Geld flieR3t, sind somit nicht enthalten, dafur aber
Tilgungsleistungen, die wiederum keine Kosten sind und in der Erfolgsrechnung
fehlen. Die Finanzrechnung gleicht der friheren Kameralistik 6ffentlicher Verwal-
tungen und den Cashflow-Berechnungen privater Betriebe.

Die Hohe der Ein- und Auszahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit ist stark
abhangig davon, ob Rechnungen mit héheren Betragen vor oder nach dem
Bilanzstichtag eingehen. Sie sind entsprechend schwer zu kalkulieren.

Planansatzvergleich Ergebnis HH-Ansatz Diff. € Diff. %
Kontostand 01.01.2019 242.203,89

Einzahlungen Ifd. Verw. | 4.630.304,06 | 4.749.000,00 -118.695,94 -2,50%
Auszahl. Ifd. Verwalt. 3.743.750,25 | 4.158.100,00 -414.349,75 -9,96%
Saldo Ifd. Verwaltung 886.553,81 590.900,00 295.653,81 50,03%
Einzahl. f. Investitionen 1.280.038,68 40.000,00 | 1.240.038,68 | 3100,10%
Auszahl. f. Investitionen | 2.135.297,93 | 1.044.300,00 | 1.090.997,93 | 104,47%
Saldo Invest.-Tatigk. -855.259,25 | -1.004.300,00 149.040,75 -14,84%
Einzahl. Finanz.-Téatigk. 3.000.000,00 | 2.550.000,00 450.000,00 17,65%
Auszahl. Finanz.-Tatigk. 336.742,75 391.000,00 -54.257,25 -13,88%
Saldo Finanz.-Tatigkeit | 2.663.257,25 | 2.159.000,00 504.257,25 23,36%
HH-unwirksame Einz. 15.1569,42 15.000,00 159,42 1,06%
HH-unwirksame Ausz. 442 973,67 95.000,00 34797367 | 366,29%
Saldo HH-unw. Zahl. -427.814,25 -80.000,00 -347.814,25 | 434,77%
Kontostand 31.12.2019 | 2.508.941,45

Die Zeile ,Einzahlungen fir Investitionen* enthalt den Ruckfluss der internen Leihe
des BHN. Die SEN hat diese Mittel fur die Klarwerkssanierung selbst bendétigt,
weshalb der BHN einen Kredit aufgenommen und die Leihe getilgt hat. Weiterhin
sind hier die Zuschusse fur nachgemeldete Investorenmafnahmen ,Siedlungsweg*
und ,Bahnkolk“ sowie den stadt. Anteil des Regenwasserkanals in der Gewerbe-
stralle enthalten. Diese Malnahmen wurden Anfang 2020 abgerechnet.

Far diese Positionen bestehen in gleicher Hohe auch ,Auszahlungen fur Investitio-
nen“. Hierfur wird eine Eingangsrechnung fur die Zugénge des Anlagevermégens
(Aktiva) mit einer gleich hohen Ausgangsrechnung fur die Zugange der Zuschisse
(Passiva) verrechnet. Geld flieBt somit nicht, weshalb diese Positionen fur die
Finanzrechnung - ebenso wie auch fur die Ergebnisrechnung - neutral sind und im
Finanzhaushalt nicht berlicksichtigt wurden. Dies erklart die Abweichungen zum
Haushaltsansatz.

Die Zeile ,Auszahlungen fiur Investitionen“ enthalt neben den oben genannten
Positionen vor allem noch die Klarwerkssanierung. Diese Ausgaben werden fur die
Dauer der Manahme auf dem Sachkonto ,Bauten im Bau“ gesammelt und nach
Beendigung der MaRnahmen auf den jeweiligen Vermoégenskonten (Bauten,
Maschinen) umgebucht.

Bei der Position ,Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeiten* handelt es sich um
die erwahnte Kreditaufnahme und bei der Auszahlung um die planmaRigen
Tilgungen.

22



Die groRere Summe fur ,haushaltsunwirksame Auszahlungen” resultiert aus einer
betriebsinternen Umbuchung. Sie steht im Betriebsteil ,SEN“ als Einzahlung und ist
in der Finanzrechnung der TDN somit ergebnisneutral. Die tbrigen Positionen
bestehen aus internen Leistungsverrechnungen (s.o0.)

Vorjahresvergleich Ergebnis Vorjahr Diff. € Diff. %
Kontostand 01.01.2019 242.203,89

Einzahlungen Ifd. Verw. | 4.630.304,06 | 4.521.957,25 108.346,81 2,40%
Auszahl. Ifd. Verwalt. 3.743.750,25 | 3.707.760,13 35.990,12 0,97%
Saldo Ifd. Verwaltung 886.553,81 814.197,12 72.356,69 8,89%
Einzahl. f. Investitionen | 1.280.038,68 514.546,09 765.492,59 148,77%
Auszahl. f. Investitionen | 2.135.297,93 | 1.298.508,79 836.789,14 64,44%
Saldo Invest.-Tétigk. -855.259,25 -783.962,70 -71.296,55 9,09%
Einzahl. Finanz.-Tatigk. | 3.000.000,00 0,00 | 3.000.000,00 0,00%
Auszahl. Finanz.-Téatigk. 336.742,75 334.525,52 2.217,23 0,66%
Saldo Finanz.-Tétigkeit | 2.663.257,25 -334.525,52 | 2.997.782,77 | -896,13%
HH-unwirksame Einz. 15.159,42 862.063,26 | -846.903,84 -98,24%
HH-unwirksame Ausz. 442 973,67 975.205,35 | -532.231,68 -54 58%
Saldo HH-unw. Zahl. -427.814,25 -113.142,09 | -314.672,16 278,12%
Kontostand 31.12.2019 | 2.508.941,45

Die Abweichungen zum Vorjahr sind hauptsachlich Resultat der Klarwerkssanier-
ung und deren Finanzierung (Investitionen und Kreditaufnahme). In 2018 ging
zudem ein Irrlaufer auf dem Konto der SEN ein, der dort fur die hohe Summe
gesorgt hat. Durch die Weiterleitung an die Stadtkasse bestanden im Vergleich zu
2019 hohere Betrage fur haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen.

2.2.2.3. Sonstige Entwicklungen SEN

1.

Wesentliche Anderungen im Bestand der zur SEN gehérenden Grundstiicke und
grundstiicksgleichen Rechte gab es nicht. Der Kauf des Nachbargrundstiicks
beim Klarwerksgelande ist fir 2020 geplant.

Die bedeutsamste Verdnderung beim Anlagevermégen der SEN war die Klar-
werkssanierung mit 1.532.282,78 €.

Die nachfolgende Grafik der Entwicklung verschiedener Kostenarten zeigt die
Abschreibungen als deutlich gréten Kostenanteil. Diese haben in den letzten
drei Jahren durch die steigenden Investitionen wieder zugenommen.

Der Zinsaufwand konnte durch die stetige Tilgung und dem bisherigen Fehlen
neuer Kredite kontinuierlich gesenkt werden. Da der Kredit ber 3.000.000,00 €
erst Ende des Jahres und mit zudem sehr niedrigem Zinssatz aufgenommen

wurde, besteht diese Tendenz auch im Berichtsjahr.
Abb. 07: Verlauf der Kostenarten
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Die Instandhaltungen sind trotz der im Jahr 2019 enthaltenen Ruckstellungen
(96.386,22 €) immer noch auf hohem Niveau. Dies konnte durch die
Beauftragung externer Planungsbiros erreicht werden. Im Berichtsjahr war dies
von besonderer Bedeutung, da der Beginn der Klarwerkssanierung zusatzliche
Arbeitszeit von den wenigen vorhandenen Fachkraften erfordert hat.

Der Anstieg der Entsorgungskosten ist Resultat der Preiserhéhung des Entsor-
gungsunternehmens in den Jahren 2018 und 2019. Diese Kosten sind im
Vergleich zu denen anderer Kommunen jedoch immer noch gering. Auf3erdem
bewirkt der bestehende Vertrag eine langfristige Entsorgungssicherheit.

Abb. 08: Kostenanteile SEN 2019
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Die obige Grafik zeigt die hohen Kosten, die direkt durch das Anlagevermégen
verursacht werden (Abschreibungen, Zinsen, Instandhaltung, Energie, Chemie).
Die Personalkosten haben mit 16,0% einen vergleichsweise geringen Kostenanteil.

Abb. 09: Kostenanteile seit 2008

Jahr | Abschr.| Personal|l Zinsen Sonst.|Instandh.| Energie| Chemie| Gebiih.| Entsorg.
2008| 29,93%| 13,20%| 18,86%| 9.27%| 12,31%| 6,68%| 3,01%| 2,73%| 4,02%
2009| 30,69%| 14,56%| 18,48%| 7,79%| 11,67%| 6,32%| 3,75%| 3,27%| 3,47%
2010 29,90%| 15,97%| 18,32%| 8,16%| 9,89%| 6,72%| 3,71%| 3,33%| 4,00%
2011| 29,26%| 15,93%| 17,13%| 7,04%| 11,75%| 7,98%| 3,95%| 3,29%| 3,66%
2012| 28,24%| 16,18%| 16,32%| 8,10%| 12,83%| 5,90%| 4,66%| 3,52%| 4,24%
2013| 27,20%| 16,76%| 15,85%| 7,26%| 13,49%| 6,38%| 5,48%| 3,77%| 3,81%
2014| 26,67%| 17,49%| 14,82%| 10,65%| 10,08%| 6,34%| 5,74%| 4,35%| 3,87%
2015| 26,32%| 16,58%| 14,16%| 11,87%| 11,36%| 6,34%| 5,47%| 4,59%| 3,32%
2016| 26,40%| 14,58%| 13,69%| 10,93%| 14,54%| 6,44%| 5,40%| 4,41%| 3,62%
2017| 25,89%| 14,23%| 13,10%| 10,31%| 17,92%| 6,71%| 4,12%| 4,44%| 3,28%
2018| 25,68%| 16,03%| 13,15%| 9,38%| 14,69%| 7,13%| 3,77%| 5,11%| 5,08%
2019| 24,62%| 15,97%| 12,43%| 10,37%| 15,86%| 6,26%| 3,65%| 4,67%| 6,16%

Die obige Tabelle zeigt die Instandhaltung als die Kostenart mit den grofRten
Schwankungen. Die Instandhaltungskosten der Ergebnisrechnung enthalten die im
jeweiligen Jahr erfassten Ruckstellungen fur unterlassene Mal3nahmen, nicht aber
die aus Rickstellungen finanzierten MalRnahmen (s.o0.).

Zur Ermittlung der im jeweiligen Berichtsjahr tatsdchlich umgesetzten Malnahmen
werden die dort erfassten Rickstellungen abgezogen und die aus Ruckstellungen
finanzierten MalRnahmen hinzugerechnet. Dies ergibt folgendes Bild (gerade Linie:
Trend):

Abb. 10: Umgesetzte MaBnahmen Kanalnetz

Unterhaltungsmafnahmen Kanalnetz
(dunkel: Ist, hell: Planzahlen, gerade Linie: langfr.Trend)
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Die Einbruche in 2012 und 2013 erfolgten durch den Zeitaufwand fur die Einglie-
derung und die Umorganisation des Bauhofes und der Riickgang in 2017 durch
die Einarbeitung zweier neuer Mitarbeiter und des Fehlens zweier Ingenieure.
Diese fehlten auch 2019 noch, wobei zusatzlich noch die Klarwerkssanierung
Zeit beansprucht hat. Das Vorjahresniveau konnte daher nicht gehalten werden.

Aufgrund des Fachkraftemangels wurden in den letzten Jahren verstarkt Inge-
nieurbiros fur die Kanalunterhaltung herangezogen. Deren Leistung ist jedoch
deutlich teurer als die des eigenen Personals. Daher bedeuten die Unterschiede
in den einzelnen Jahren nicht, dass im gleichen Verhaltnis auch mehr bzw.
weniger Meter Kanal repariert bzw. saniert werden konnten. Zur Verhinderung
eines weiteren Sanierungsstaus ist diese Strategie jedoch nur bedingt erfolg-
reich, da auch die Ingenieurbiiros mit Fachkraftemangel zu kampfen haben.

Bei einer stabilen Besetzung der Stellen ist weiter mit steigenden Mal3nahmen
am Kanalnetz zu rechnen. Dies ist auch notwendig, um das Ziel des Kanalsanie-
rungsprogrammes erreichen zu kénnen. Dieses Ziel besteht in der gleichméfigen
Verteilung des Renovierungs- und des Erneuerungsaufwandes auf moéglichst
viele Jahre. Dies soll auch langfristig zu einer konstanten Gebuhrenentwicklung
fuhren und einen sehr hohen Anstieg fur die kommende Generation vermeiden.

4. Die Gebuhrenentwicklung zeigt eine Konstanz seit 2002:
Abb. 11: Entwicklung Schmutzwassergebiihren
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Abb. 12: Entwicklung Niederschlagswassergebihren
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Gebuhrenstabilisierend wirken sich weiterhin die auch im Berichtsjahr erzielten
Gebuhrenuberschiisse aus. Diese werden dem Gebilhrenzahler als Ertrag bis
spatestens 3 Jahre nach ihrer Feststellung wieder ausgeschittet, was die durch die
allgemeine Kostenentwicklung steigenden Gesamtkosten noch kompensieren kann
(Details zur Ergebnisverrechnung siehe Anhang Seite 4).

Das aktuelle Gebuhrenniveau wird fur 2021 voraussichtlich nicht langer gehalten
werden kénnen. Durch die Inbetriebnahme der neuen Klarwerksanlagen wird es zu
einem deutlichen Zuwachs an Abschreibungen kommen, der durch die derzeitigen
Gebuhrenertrage nicht mehr gedeckt werden kann.

Die Gebuhrenentwicklung lasst sich langfristig nur schwer prognostizieren, da sie
von vielen Faktoren abhéangt:

die Ergebnisverrechnungen in den Gebihrenkalkulationen der nachsten Jahre
die allgemeinen Kosten- und Preisentwicklung

die Entwicklung der Wasserverbrauche und tiberdachten /bebauten Flachen
die Stellenbesetzung und nicht zuletzt

die Auswirkungen kunftiger GroRinvestitionen

5. Kosten fiir Forschung und Entwicklung entstanden in tGber die allgemeine Labor-
arbeit und Strategieplanung hinausgehenden Bereichen nicht.

6. MaRnahmen mit besonderer Bedeutung fiir den Umweltschutz sind nicht zu
nennen, da der gesamte Geschéaftsbetrieb der Verbesserung der Abwasserwerte
und damit dem Umweltschutz dient. Mit einem Blockheizkraftwerk, das im
Rahmen der Klarwerkssanierung angeschafft werden soll, kann voraussichtlich
ab 2021 mit der Faulgas-Verbrennung Strom erzeugt werden.

7. Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Wirtschaftsjahres be-
stehen in einem Nachtragshaushalt, der vom Rat der Stadt Norden beschlossen
wurde: um einen neuen Spillwagen bestellen zu kénnen, wurde eine Verpflich-
tungsermachtigung erwirkt, welche dies erlaubt.

AuBerdem mussten die Mitarbeiter des Klarwerks wahrend der Corona-Pande-
mie in zwei Gruppen eingeteilt werden, damit im Falle einer Infektion nicht der
gesamte Personalbestand in Quaranténe geschickt werden muss. Die Aufrecht-
erhaltung des Klarwerksbetriebes wurde dadurch gesichert.

8. Als Haushaltsausgabereste (Investitionsplan) wurde nach 2020 die Erneuerung
der Schlammfaulung in Héhe von 5,550 Mio € ubertragen. Davon entfallen 2,4

Mio € auf Gebaude und Faulbehalter, 2,6 Mio € auf die Maschinentechnik und
0,55 Mio € auf die Elektrotechnik).

2.2.3. Geschiftsverlauf Betriebsteil BHN

Der BHN wurde von 1997 bis 2009 als ,Kommunale Einrichtung“ und von 2010 bis
2012 als Teilhaushalt des stadtischen Gesamthaushaltes gefiihrt. Seit dem Jahr
2013 gehort der BHN zum Eigenbetrieb. Auftrage von der Stadt Norden sind
seitdem keine ,interne Leistungsverrechnung” mehr, sondern ,echte* Ertrage, fur
die auch Geld flief3t.

Bei gegenseitigen Leistungen zwischen BHN und SEN ist es genau umgekehrt:
diese Ertrage und Kosten werden nunmehr als ,interne Leistungsverrechnung®
erfasst. Diese wird jedoch bezahlt, da beide Betriebsteile uber eigene
Geschaftskonten verfugen, um die liquide Lage jederzeit ablesen zu kdénnen.

2.2.3.1. Ergebnisrechnung BHN

PLANANSATZVERGLEICH Ergebnis HH-Ansatz Diff. € Diff. %
Ordentl. Ertréage 3.016.214,40 | 3.050.100,00 | -33.885,60 -1,11%
Ordentl. Aufwendungen 3.191.752,26 | 3.196.200,00 -4.44774 -0,14%
Ordentl. Ergebnis -175.537,86 | -146.100,00 | -29.437,86 | 20,15%
AuRerordentl. Ertrag 0,00 0,00 0,00 -

AufBerordentl. Aufwand 0,00 0,00 0,00 -

AuBerord. Ergebnis 0,00 0,00 0,00 -

Ertrage int. Verrechnung 93.357,85 95.000,00 -1.642,15 -1,73%
Aufwand int. Verrechnung 14.421,29 15.000,00 -578,71 -3,86%
Ergebnis int. Verrechnung 78.936,56 80.000,00 -1.063,44 -1,33%
Jahresergebnis -96.601,30 -66.100,00 | -30.501,30 | 46,14%

Aufgrund der guten Vorjahresergebnisse wurden die Personalstundensatze trotz
Tarifsteigerungen nicht angehoben. Deshalb wurde von vornherein mit einem
Defizit gerechnet. Dass das Jahresergebnis im Vergleich zum Planansatz (s.0.) um
30.501,30 € geringer ausgefallen ist, liegt vor allem an den um 1,1% unter dem
Planansatz gebliebenen Ertragen.

Die ordentlichen Aufwendungen blieben lediglich um 0,14% unter dem Planansatz.
Bei einem Geschaftsvolumen des BHN von mittlerweile Gber 3 Millionen Euro sind
die Abweichungen gegenuber der Kalkulation insgesamt gering.
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VORJAHRESVERGLEICH Ergebnis Vorjahr Diff. € Diff. %
Ordentl. Ertrage 3.016.214,40 | 3.030.152,22 | -13.937,82 -0,46%
Ordentl. Aufwendungen 3.191.752,26 | 3.045.985,82 | 145.766,44 4,79%
Ordentl. Ergebnis -175.537,86 -15.833,60 | -159.704,26 | 1008,64%
AuBerordentl. Ertrag 0,00 3.543,22 -3.543,22 | -100,00%
AuRerordentl. Aufwand 0,00 6.912,12 -6.912,12 -
AuBerordentl. Ergebnis 0,00 -3.368,90 3.368,90 | -100,00%
Ertrége int. Verrechnung 93.357,85 84.528,13 8.829,72 10,45%
Aufwand int. Verrechnung 14.421,29 14.834,89 -413,60 -2,79%
| Erg. Int. Verrechnung 78.936,56 69.693,24 9.243,32 13,26%
Jahresergebnis -96.601,30 50.490,74 | -147.092,04 | -291,32%

Der Vorjahresvergleich zeigt das gestiegene Geschaftsvolumen des BHN, da die
ordentlichen Ertrage und Aufwendungen jeweils um tber 8% hoher sind. Neben
einer tarifbedingten Steigerung der Personalkosten um 2,97% entfielen hdhere
Kosten vor allem fur Materialeinsatz der Stadt, deren Beschaffung der Bauhof
Gbernimmt. Dementsprechend sind hierfur auch héhere Ertrage zu verzeichnen. Die
an dieser Stelle bereits im Vorjahr festgestellte Tendenz hat sich damit fortgesetzt.

Die Ergebnisabweichung zum Vorjahr liegt zum einen an den trotz Tarifsteigerung
stabilen Stundensatzen und zum anderen auch daran, dass in den nur geringfigig
abweichenden Ertragen in 2019 deutlich hdhere Ertrage fur Materialeinsatz anfie-
len, denen jedoch fast gleich hohe Kosten gegeniiberstehen. Die Produktivstunden
sind durch drei Langzeiterkrankungen insgesamt gesunken.

2.2.3.2. Finanzrechnung BHN

Planansatzvergleich Ergebnis HH-Ansatz Diff. € Diff. %
Kontostand 01.01.2019 13.717,05

Einzahlungen Ifd. Verw. 3.003.797,26 | 3.150.100,00 | -146.302,74 -4.64%
Auszahl. Ifd. Verwalt. 3.114.847,33 | 3.124.100,00 -9.252 67 -0,30%
Saldo Ifd. Verwaltung -111.050,07 26.000,00 | -137.050,07 | -527,12%
Einzahl. f. Investitionen 2.000,00 0,00 2.000,00 -
Auszahl. f. Investitionen 886.306,73 97.500,00 788.806,73 | 809,03%
Saldo Invest.-Tétigk. -884.306,73 -97.500,00 | -786.806,73 | 806,98%
Einzahl. Finanz.-Téatigk. 700.000,00 0,00 [ 700.000,00 -
Auszahl. Finanz.-Téat. 25.000,00 33.300,00 -8.300,00 -24,92%
Saldo Finanz.-Tat. 675.000,00 -33.300,00 708.300,00 | -2127,03%
HH-unwirksame Einz. 639.539,01 95.000,00 544.539,01 573,20%
HH-unwirksame Ausz. 221.862,81 15.000,00 206.862,81 | 1379,09%
Saldo HH-unw. Zahl. 417.676,20 80.000,00 337.676,20 | 422,10%
Kontost. 31.12.2019 111.036,45

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sind gegeniuber dem Finanz-
planansatz zurtickgeblieben, da zum Bilanzstichtag ein héherer Forderungsbestand
zu verzeichnen war.

Die ,Auszahlungen fur Investitionen* enthalten neben den ,normalen” Investitionen
auch die Tilgung der internen Leihe fur den Kauf der Bauhof-Anlagen, da die SEN
diese Mittel nun selbst benétigt. Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
bestehen in dem dafiir aufgenommenen Kredit.

Die hohe Position “Haushaltsunwirksame Einzahlungen® wurde bereits an gleicher
Stelle des SEN-Finanzhaushalts erlautert.

Kontostand 01.01.2019 13.717,05

Einzahlungen Ifd. Verw. 3.003.797,26 | 2.857.256,20 146.541,06 5,13%
Auszahl. Ifd. Verwalt. 3.114.847,33 | 2.956.344 42 158.502,91 5,36%
Saldo Ifd. Verwaltung -111.050,07 -99.088,22 -11.961,85 12,07%
Einzahl. f. Investitionen 2.000,00 201.543,22 | -199.543,22 -99.01%
Auszahl. f. Investitionen 886.306,73 180.859,27 705.447 46 390,05%
Saldo Invest.-Tétigk. -884.306,73 20.683,95 | -904.990,68 | -4375,33%
Einzahl. Finanz.-Tatigk. 700.000,00 0,00 700.000,00 -
Auszahl. Finanz.-Tétigk. 25.000,00 0,00 25.000,00 -
Saldo Finanz.-Tétigkeit 675.000,00 0,00 675.000,00 -
HH-unwirksame Einz. 639.539,01 99.789,75 539.749,26 540,89%
HH-unwirksame Ausz. 221.862,81 38.884,10 182.978,71 470,57%
Saldo HH-unw. Zahl. 417.676,20 60.905,65 356.770,55 585,78%
Kontostand 31.12.2019 111.036,45

Beim Vorjahresvergleich ist die Steigerung bei den Ein- und Ausgaben aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit auffallig und ein Beleg fur die Tendenz eines steigenden
Geschaftsvolumens. Die Gbrigen Positionen wurden bereits erlautert.

2.2.3.3. Sonstige Entwicklungen BHN
1. Wesentliche Anderungen im Bestand der zum BHN gehérenden Grundstiicke

und grundstiicksgleichen Rechte, die Gber die von der Stadt Norden Gibernom-
menen Werte hinausgehen, gab es nicht.

2. GrofRte Veranderungen beim Anlagevermdégen war 2019 der Kauf eines kleinen
Treckers (Ersatzbeschaffung). Der Bau der Halle musste erneut verschoben
werden, da zuvor eine Entscheidung tber die Notwendigkeit von Kompensa-
tionsflachen abgewartet werden musste.
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3. Die deutlich gréRte aller Kostenarten sind die Personalkosten, die mit 68,3%
mehr als zwei Drittel der Gesamtkosten ausmachen. Da Grof3teile der ubrigen
Kosten auftragsunabhangige Fixkosten sind, kénnen Auftragsschwankungen
fast nur durch Eingriffe bei den Personalkosten kompensiert werden. Bei
geringerer Auftragslage zum Beispiel missten die Saisonkrafte Gber einen
verkurzten Zeitraum oder in geringerer Zahl eingestellt werden, um die
geringeren Ertrage durch Kosteneinsparungen auffangen zu kénnen.

Abb. 13: Kostenanteile BHN 2019
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Die nach den Personalkosten gréRte Kostenart ist inzwischen der Materialein-
satz (7,5%) aufgrund der gesteigerten Auftragslage (s.o.) Danach folgen Leasing
(6,0%), KFZ (4,2%) und die Kosten fur Dienstleistungen der Stadt und

Fremdleistungen (jeweils 4,0%).
Abb. 14: Kostenanteile BHN seit 2013

JAHR P""":f' KFZ |Leasing D:t:::" Material F::;' :' Abschr.| LU | Sonst.

2013 | 67,98%| 7,44%| 5,45%| 3,04%| 4,35%| 3,89%| 2,80%| 3,01%| 2,06%
2014 | 68,32%| 7,18%| 5,77%| 4,26%| 4,02%| 3,12%| 3,13%| 2,44%| 1,77%
2015 | 67,83%| 7,11%| 5,35%| 4,02%| 6,12%| 3,73%| 3,08%| 2,74%| 2,03%
2016 | 69,87%| 6,37%| 5,67%| 3,54%| 5,32%| 3,85%| 2,52%| 0,63%| 2,22%
2017 | 68,56%| 6,20%| 5,54%| 4,31%| 4,65%| 4,15%| 3,22%| 0,51%| 2,85%
2018 | 69,30%| 4,99%| 5,48%| 4,13%| 5,80%| 3,57%| 3,04%| 0,47%| 3,22%
2019 | 68,28%| 4,19%| 6,01%| 4,02%| 7,48%| 3,98%| 2,18%| 0,45%| 3,41%

Die obige Tabelle zeigt die Entwicklung der Kostenanteile des BHN. Die gréfite
Veranderung ist der bereits erwahnte Anstieg der Materialkosten.

4. Im Berichtsjahr blieben die Stundensatze trotz Tariferhéhung durch das sehr
gute Vorjahresergebnis weiterhin konstant. Die letzte Anhebung von 33,50 € auf
35,00 € erfolgte zum 01.01.2015. Fur 2020 mussten sie jedoch angehoben
werden.

5. Kosten fiir Forschung und Entwicklung entstanden nicht.

6. MaRnahmen mit besonderer Bedeutung fiir den Umweltschutz bestehen im wei-
teren Ausbau des Bestandes an akkubetriebenen Geraten im Betriebsbereich
,Grun“ (s.0.), die larm- und schadstoffreduziert sind und bisher insbesondere bei
Auftragen fur Flachen der Kurbetriebe bereits erfolgreich eingesetzt wurden.

7. Sachverhalte von besonderer Bedeutung nach Schluss des Wirtschaftsjahres
bestehen weiterhin in den schwierigen Rahmenbedingungen fir den BHN (Kauf
des Anlagevermégens mit Kreditfinanzierung und 0% Eigenkapitalausstattung
statt unentgeltlicher Ubertragung).

Die Corona-Pandemie erforderte auch beim BHN eine andere Einsatzplanung.
Der Arbeitsbeginn wurde kolonnenweise gestaffelt, um gréRere Menschenan-
sammlungen am Zeiterfassungs-Terminal zu vermeiden. Auch wurde ein
Wechsel in andere Kolonnen untersagt.

Da die neue Kehrmaschine auf Wunsch des beauftragenden Fachdienstes 3.3
bereits zum 01.01. 2020 eingesetzt werden soll, wurde vom Rat der Stadt Nor-
den ein Nachtragshaushalt mit einer Verpflichtungsermachtigung beschlossen,
damit die Kehrmaschine noch in diesem Jahr bestellt werden kann.

8. Als Haushaltsausgaberest wurde im Bereich der Investitionen der Bau der Halle
nach 2020 ubertragen (Volumen: 117.000 €). Verpflichtungserméachtigungen
liegen nicht vor.

3. Prognose-, Chancen- und Risikobericht
3.1. Prognose: Haushaltsplan 2020

Im Haushaltsplan sind sowohl Planwerte fur das dem Berichtsjahr folgende, aktu-
elle Jahr 2020 wie auch fur die kommenden drei Jahre 2021 bis 2023 aufgefihrt.
Grundsatzlich wurden jahrliche Preissteigerungsraten von ca. 2% sowie die zum
Zeitpunkt der Planzahlenermittiung bekannten Sachverhalte berucksichtigt.

3.1.1. Haushaltsplan der SEN

Bei den Ertragen wurde ein Anstieg der Schmutzwassergebuhr um 0,25 € ab 2021
sowie um 0,15 € ab 2022 bericksichtigt. Die Auswirkungen durch den hdheren
Aufwand fur die Klarwerkssanierung, fur den in 2019 ein Nachtragshaushalt
aufgestellt und beschlossen wurde, ist darin bereits eingerechnet.
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Die Niederschlagswassergebiuhr kénnte konstant bleiben, da die allgemeine
Preissteigerung durch sinkende Abschreibungen und Zinsen (die neuen Kredite
sind nur fur die Klarwerkssanierung) kompensiert wird.

Planansatze 2020 2021 2022 2023
Ordentliche Ertrage 5.578.000| 5.784.100| 5.877.000| 5.892.300
Ordentliche Aufwendungen 5.455.000| 5.659.600| 5.751.000| 5.764.800
Ordentliches Ergebnis 123.000 124.500 126.000 127.500
Aulerordentlicher Ertrag 0 0 0 0
AuBerordentlicher Aufwand 50.000 50.000 50.000 50.000
AuBerordentliches Ergebnis -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
Ertrage int. Verrechnung mit BHN 15.000 15.300 15.600 15.900
Aufwand int. Verrechnung mit BHN 88.000 89.800 91.600 93.400
Ergeb. int. Verrechnung mit BHN -73.000 -74.500 -76.000 -77.500
Jahresergebnis 0 0 0 0

Fur einen durchschnittlichen Haushalt (4-képfige Familie mit 120 m*®* Wasserver-
brauch) wirde dies Mehrkosten von monatlich 2,50 € ab 2021 und 1,70 € ab 2022
bedeuten. Berucksichtigt wurden weiterhin héhere Zinsen durch voraussichtlichen
Kreditbedarf fur die Investitionen beim Klarwerk sowie die dadurch bedingten
héheren Abschreibungen. Einsparungen werden ab 2021 fur Energiekosten durch
den Einsatz eines Blockheizkraftwerkes erwartet.

Falls Kostensteigerungen nicht durch Einsparungen an anderer Stelle oder durch
etwaige zukinftige Uberschisse aufgefangen werden kénnen, sind sie nur durch
héhere Gebuhrenertrage zu kompensieren. Demzufolge sind diese in der
erweiterten Planung der Jahre 2021 bis 2023 auch bericksichtigt.

Auf den Umstand, dass diese Berechnungen aus den auf Seite 9 genannten
Griunden sehr spekulativ sind, wird hier nochmals gesondert hingewiesen. Nicht
bekannt war z.B. zum Zeitpunkt der Planzahlenermittiung das Ergebnis aus 2019.
Da dies deutlich besser ausfiel als erwartet und die erzielten Uberschisse als
zusatzlicher Ertrag ab 2021 verrechnet werden, kénnte die Gebuhrenerhéhung —
vorbehaltlich kommender Gebuhrenkalkulationen — auch geringer ausfallen.

Investitionen sind fur 2020 in H6he von 6,94 Mio € geplant, davon 5,55 Mio € fur die
Klarwerkssanierung (Ubertrag aus 2019), 0,44 Mio € fur weitere Klarwerksinves-
titionen, 0,35 Mio € fur den Erwerb der Grundstiicksflachen westlich des Klarwerks
sowie 0,6 Mio € fur Kanalnetz und Pumpstationen.

3.1.2. Haushaltsplan des BHN

Planansatze 2020 2021 2022 2023
Ordentliche Ertrage 3.325.300 | 3.412.600 | 3.464.100| 3.533.100
Ordentliche Aufwendungen 3.348.300 | 3.439.100 | 3.493.600| 3.563.700
Ordentliches Ergebnis -23.000f -26.500| -29.500| -30.600
AuRerordentlicher Ertrag 0 0 0 0
AuRerordentlicher Aufwand 0 0 0 0
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0 0
Ertrége int. Verrechnung mit SEN 88.000 89.800 91.600 93.400
Aufwand int. Verrechnung mit SEN 15.000 15.300 15.600 15.900
| Ergeb. int. Verrechnung mit SEN 73.000 74.500 76.000 77.500
Jahresergebnis 50.000 48.000 46.500 46.900

Ein GroRteil des Defizits aus 2019 wurde angesichts der deutlichen Uberschisse
der Vorjahre in Kauf genommen. Ab 2020 erfolgte eine Anpassung der
Personalstundensatze. Ansonsten zeigen die Ertrage und Aufwendungen eine
moderate Entwicklung, die haupts&chlich durch die berucksichtigte Preisstei-
gerungsrate beeinflusst wird.

Investitionen sind fir 2020 in Héhe 194.900 € geplant, davon 117.000 € fur den Bau
einer neuen Halle (Ubertrag aus 2019) sowie diverse vergleichsweise kleinere
(Ersatz-) Anschaffungen.

3.2 Chancen

Chancen sind Sachverhalte, die positive Auswirkungen auf die Vermégens-, Fi-
nanz- oder Ertragslage haben bzw. geeignet sind, die angestrebten finanziellen,
operativen oder strategischen Ziele wie geplant umzusetzen.

3.2.1. Betriebsteiliibergreifende Chancen

Betriebsteilubergreifend wird die Chance zur Erreichung finanzieller Ziele durch den
Aufbau einer Kostenrechnung mit Auswertungen (Controlling) deutlich gesteigert.
Die Kostenrechnung wurde dafiir so konzipiert, dass Ergebnisse fur einzelne
Aufgabenbereiche wie auch fur einzelne Fahrzeuge bzw. Gerate und Maschinen zu
ermitteln sind. Diese tragt zur Friherkennung mdéglicher Fehlentwicklungen bei und

liefert die Entscheidungsgrundlagen fir rechtzeitige, gegensteuernde MaRnahmen.
AuRRerdem macht sie den Erfolg dieser Mallnahmen messbar.
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3.2.2. Spezifische Chancen der SEN

Dem unter Punkt 1. geschilderten Betriebszweck entsprechend besteht die Haupt-
aufgabe beim Betriebsteil ,SEN“ in der Erhaltung der Funktionsfahigkeit der
Betriebsanlagen. Eine besondere Chance, dieses Ziel zu erreichen, besteht somit
in der Fruherkennung mdoglicher Schaden und dem dadurch erreichbaren recht-
zeitigen Eingreifen zur Verhinderung teurer Folgeschaden. Hierzu sind mehrere
MaRnahmen erforderlich, die bei der SEN gréRtenteils bereits umgesetzt wurden:

a) Datenerfassung fir Anlagevermégen, Bevélkerungsentwicklung, StraBenbau
Wenn Alter, Anschaffungskosten und voraussichtliche Lebensdauer des Anla-
gevermodgens bekannt sind, kénnen Strategien zur Steuerung des kunftigen
Bedarfs an Sanierungs- bzw. Erneuerungsmafllnahmen entwickelt werden.
Alteres Anlagevermégen hat oftmals Prioritat, da dort die Wahrscheinlichkeit
von Schaden gréRer ist.

Die Erfassung und Sichtung des umfangreichen Datenbestandes (18.000
Positionen) hat offengelegt, dass mehr als die Halfte des Kanalnetzes Ende
der 50er und in den 60er Jahren erbaut wurde und bald das Ende der damals
prognostizierten Nutzungsdauer erreicht wird. Ohne gegensteuernde Mal}-
nahmen wirde dies einen massiven Anstieg des Instandhaltungsaufwandes
und einen sehr hohen Gebihrenanstieg verursachen.

Ebenso werden Daten uber die Bevélkerungsentwicklung in den einzelnen
Stadtteilen benétigt. Gravierende Veranderungen, die z.B. durch neue Bauge-
biete auftreten kdnnen, mussen frihzeitig beriicksichtigt werden, da dies durch
die zu erwartenden groReren Abwassermengen Auswirkungen auf die
Hydraulik des vorhandenen Kanalnetzes haben kénnen und ev. zusatzliche
Kapazitat geschaffen werden muss.

Auch Daten Uber den Erneuerungsbedarf bei den Stralen mussen frihzeitig
berlicksichtigt werden, um rechtzeitig untersuchen zu kénnen, ob im Zuge
dieser MaRnahmen auch die unter der Strale liegenden Kanale erneuert
werden sollen. Hierbei kénnen Synergien zwischen den Tragern der StralRen-
und Kanalbauten genutzt werden.

b) Strategien entwickeln
Dementsprechend wurde das Kanalsanierungsprogramm entwickelt. Es sieht
vor, die Kanalunterhaltung auf méglichst viele Jahre zu verteilen, um den
Aufwand pro Jahr und damit die Gebuhren gering zu halten. Seitdem werden
umfangreiche TV-Untersuchungen der Kanéle vorgenommen, um Schaden

rechtzeitig zu erkennen. Ein unentdeckter Schaden, der zu einem
Kanaleinbruch fuhrt, verursacht im Mittel das 6-fache an Kosten einer
vorbeugenden MaBlnahme. Den Kosten fur die TV-Untersuchungen stehen
somit erheblich héhere Einsparungen durch die Verhinderung solcher Schaden
gegeniber. Ahnliche Konzepte mit einer auf mehrere Jahre ausgelegten
Strategie bestehen auch fur das Klarwerk und die Pumpstationen.

c) Qualifiziertes Personal vorhalten

Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, braucht es eigenes, qualifiziertes Perso-
nal. Die Vergabe an externe Ingenieurblros ist zum einen deutlich teurer
(héhere Lohne, Mehrwertsteuer, Gewinnmarge), zum anderen bleibt auch bei
Vergaben an private ein betrachtlicher Zeitaufwand fur das eigene Personal.
Eine KGST-Studie besagt, dass 30% der Summe der an private Unternehmen
abgegebenen Planungsauftrage durch eigenes Personal bewaltigt werden
muss, um die Planung zu begleiten, Daten zu ermitteln und vor allem, um die
Qualitat sichern zu kénnen.

Die Punkte a) und b) werden bereits umgesetzt. Auch die erforderlichen zuséatz-
lichen Stellen fur MalBnahme c) wurden von den Gremien bereits genehmigt,
allerdings waren aufgrund des aktuellen Fachkraftemangels, einer Mutterschaft und
einer Langzeiterkrankung zwischenzeitlich bis zu vier Stellen nicht besetzt.

Eine Technikerstelle ist weiterhin unbesetzt und wurde inzwischen als Verwaltungs-
stelle umdeklariert, da mehrere Versuche einer Stellenbesetzung mit einem Tech-
niker gescheitert sind. Industrie-/Burokaufleute 0.4. sind leichter zu bekommen, und
die vorhandenen Ingenieure und Techniker kénnen um ihre Verwaltungstatigkeiten
entlastet werden (s.0.).

3.2.3. Spezifische Chancen des BHN

Als im Wettbewerb stehender Dienstleistungsbetrieb liegt der Focus des BHN auf
Kundenzufriedenheit, um das Vertrauen in die angebotenen Leistungen zu erhalten.
Dies ist jedoch eine Selbstverstéandlichkeit und soll daher nicht vertieft werden.

Eine besondere Chance besteht fur den BHN durch einige Alleinstellungsmerkmale.
Als vergleichsweise groRBer Gartnereibetrieb besitzt der BHN einige GrofR3gerate
(Maher, Hacksler), die im Einzugsgebiet der Stadt Norden kein anderer Anbieter
vorhalt. Der BHN ist dadurch in der Lage, auch umfangreichere Aufgaben im
Verbund zu erfiillen (z.B. Baumschnitt mit gleichzeitigem Héackseln/Entsorgung).

Weiterhin ist fur einige Aufgaben spezielles Fachwissen erforderlich. Die Unterhal-
tung/Sanierung/Kontrolle von Spielplatzen beispielsweise erfordert aufgrund der
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Sicherheitsbestimmungen ein entsprechendes Knowhow, das sich die zustandigen
Mitarbeiter des BHN in speziellen Fortbildungsmafinahmen aneignen. Durch diese
Qualifikation erschliet sich der BHN ebenfalls zusatzliche Auftrage.

Fur den Betriebsbereich ,Bau“ besteht derzeit eine Chance auf eine langfristige
Sicherung des Auftragsvolumens bzw. dessen Ausbau, weil das Stralennetz der
Stadt Norden einen steigenden Unterhaltungsbedarf hat. Insbesondere fir
Schadstellen mit Gefahrdungspotential bedarf es einer schnellen und flexiblen
Erledigung des Auftrages. Der Bauhof ist hierauf spezialisiert und hat entsprechend
ausgebildete und ausgerustete Kolonnen und das daftr benétigte Material stets aus
Lager. Zunehmend erhalt der Betriebsbereich ,Tiefbau" auch Auftrage fur groRere
Flachen, die neu gepflastert werden missen. Auch die Aufgabe ,Gullyreinigung” hat
der BHN seit 2020 ubernommen.

Bei einem Ausbau des Auftragsvolumens werden die Fixkosten des BHN auf eine
grélBere Anzahl an produktiven Stunden verteilt. Tendenziell senkt dies somit die
Stundensatze, wodurch die Chance besteht, die Wettbewerbsfahigkeit des BHN
auch vor diesem Hintergrund weiter zu starken.

3.3. Risiken

Risiken sind das Gegenteil von Chancen und bezeichnen somit Sachverhalte, die
negative Auswirkungen auf die Vermégens-, Finanz- oder Ertragslage haben bzw.
geeignet sind, die angestrebten finanziellen, operativen oder strategischen Ziele
nicht wie geplant umzusetzen. Das Risikomanagement erfolgt bei der Betriebs-
leitung und der kaufméannischen Leitung. Die Rangfolge der genannten Risiken
erfolgt nach ihrer Bedeutung fir die Zielerreichung. Die Strategien zur Vermeidung
eines Eintrittsfalls sind ebenfalls mit aufgefuhrt.

3.3.1. Betriebsteiliibergreifende Risiken

Betriebsteilubergreifende Risiken bestehen im Ausfall von Personal. Um dies zu
minimieren, liegt in beiden Betriebsteilen der TDN ein besonderes Augenmerk im
Arbeitsschutz.

Die Arbeitsplatze der TDN haben das héchste Gefahrdungspotential bei der Stadt
Norden (Arbeiten an Abgrinden von Becken und Schachten und mit Gas- und
Explosionsgefahrdung bei der SEN, Arbeiten im StraRenbereich und solche mit
Schnittwerkzeugen wie Kettensagen und Freischneidern usw. beim BHN), weshalb
die rechtlichen Vorschriffen z.B. im Hinblick auf Gefahrdungsbeurteilungen,
Betriebsanweisungen, Unterweisungen der Mitarbeiter, Wartung von Maschinen

und Gerate usw. auch deutlich mehr Malnahmen erfordern als vergleichsweise fur
reine Buroarbeitsplatze.

Der Erfolg dieser MalRnahmen zeigt sich neben kaum auftretenden Berufsunfallen
z.B. auch daran, dass die letzten Kontrollen von Vertretern der Sozial-
versicherungen weitgehend ohne Beanstandungen blieben.

Im Fachkraftemangel bestehen weitere Risiken fur beide Betriebsteile. Bei der SEN
besteht Bedarf fur Ingenieurleistungen. Geeignete Ingenieure oder auch Techniker
konnten trotz mehrerer tberregionaler Stellenanzeigen jedoch nicht gefunden
werden. Die Vergitung im offentlichen Dienst ist tariflich geregelt und deutlich
niedriger als in der Privatwirtschaft. Da der Fachkraftemangel ein gesellschaftliches
Problem ist, kann die Strategie zur Beseitigung lediglich in erneuten Versuchen
bestehen, die offenen Stellen zu besetzen.

Auch beim BHN ist es derzeit bereits schwierig, die offenen Stellen fur Saisonkraf-
te zu besetzen. In der Vergangenheit hat es ausgereicht, die eingehenden Initiativ-
Bewerbungen zu sichten. Dies ist derzeit jedoch nicht erfolgreich, so dass zukinf-
tig auch fur Saisonkrafte frihzeitig Stellenanzeigen geschaltet werden sollen.

3.3.2. Spezifische Risiken der SEN

Die groéften spezifischen Risiken der SEN bestehen in Funktionsstérungen im
Kanalnetz, bei den Pumpstationen und beim Klarwerk und der damit einher-
gehenden Umweltgefahrdung, die trotz aller Sorgfalt und aller Unterhaltungs-,
Sanierungs- und Erneuerungskonzepte auftreten kénnten.

Die SEN hat fur diesen Fall umfangreiches Notfallequipment, um die Erhaltung der
Funktionalitat auch im ernsten Storfall aufrecht erhalten zu kénnen. Der Umgang
mit diesem Notfallequipment (mobile Pumpen und Rohrleitungen, Notstromaggre-
gate usw.) soll mit den Mitarbeitern in simulierten Stoérfallen getbt werden. Die
Einsatzbereitschaft des Notfallequipments wird im laufenden Betrieb getestet.

Monetére Risiken aufgrund einer schwankenden Ertragslage sind bei der SEN
durch das Monopol und der sicheren Gebiihrenertréage vergleichsweise gering. Sie
entstehen allenfalls durch schwankenden Frischwasserverbrauch, der insbeson-
dere in einer Urlaubsregion auch von der Witterung abhangt.

Manche Kommunen schwéchen dieses Risiko durch eine verbrauchsunabhéngige
Grundgebuhr ab. Bei der SEN wird aus nachfolgenden Grunden auf eine
Grundgebuhr bisher verzichtet:
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e Eine Grundgebihr widerspricht dem Gerechtigkeitsprinzip, da eine allein-
stehende Rentnerin eine genauso hohe Grundgebiihr bezahlen musste wie ein
Mehrpersonenhaushalt mit entsprechend héherem Wasserverbrauch.

e Eine Grundgebiuhr wirde den Anreiz zum Frischwasser-Sparen deutlich
reduzieren, weil Einsparungen nur noch fur den variablen Gebuhrenanteil
moglich waren und die Ersparnis eines geringeren Wasserverbrauchs deutlich
kleiner wirde (Umwelt-Aspekt).

 Eine schwankende Ertragslage kann durch eine geschickte Verteilung der
Ergebnisverrechnung kompensiert werden. Der Gesetzgeber erlaubt hierfur
einen Zeitraum von drei Jahren nach Feststellung. Diesen gilt es zu nutzen.

Das Liquiditatsrisiko ist bei der SEN durch die hohen Investitionen gestiegen, weil
die zuvor vorhandenen Giroguthaben aufgebraucht sind und Kredite benétigt
werden. Bei groRen, mehrjahrigen Bauten besteht grundsatzlich Unsicherheit tber
den planmaRigen Baufortschritt und dem daraus entstehenden Liquiditatsbedarf.

3.3.3. Spezifische Risiken des BHN

Personalausfall und Fachkraftemangel wurden als bestehende Risiken bereits
genannt. Als personalintensiven Betriebsteil trifft dies den BHN auch deswegen
besonders, weil ein Ausfall von Personal auch weniger produktive Stunden und
damit einen Ertragsausfall bedeutet, der sofort das Betriebsergebnis belastet.

Weitere Risiken bestehen in der schwankenden Auftragslage. Ein Auftragsrick-
gang kénnte auch durch eine angespannte Haushaltslage und einem Zwang zur
Kosteneinsparung bei der Stadt Norden eintreten, falls von etwaigen Kurzungen
auch die fur den BHN vorgesehenen Mittel betroffen sind. Als Konsequenz ware ein
Stellenabbau unumgéanglich, da fast 70% der Kosten des BHN Personalkosten sind
und bei den ubrigen Kostenarten kaum Einsparpotential besteht. Ein
Auftragsrickgang wirde auch eine tendenzielle Erhéhung der Stundensatze
bedeuten, da sich die Fixkosten dann auf weniger Produktivstunden verteilen.

Ein Risiko besteht auch im langwierigen Prozess der Personalbeschaffung. Wenn
die Auftragslage kurzfristig ansteigt (z.B. weil zusatzliche Mittel zur Verfugung
stehen) und zusatzliches Personal benétigt wird, dauert die Personalbeschaffung
durch die einzuhaltenden rechtlichen Vorgaben oftmals mehrere Wochen von der
Antragsstellung bis zur Genehmigung durch das zusténdige Gremium. Ein flexibles
Reagieren wird dadurch erschwert. Dem BHN kénnten dadurch Auftréage entgehen
und die unter 3.2.2. beschriebenen Chancen nicht genutzt werden.

Als Gegenstrategie wurde inzwischen umgesetzt, dass Saisonkrafte im Stellenplan
nicht mehr mit 8, sondern mit 9 Einsatzmonaten berucksichtigt sind. Auch wurden
die von der KGST empfohlenen zwei zusatzlichen Stellen beim BHN inzwischen im
Stellenplan bericksichtigt. Besetzt wurden sie mit einem ehemaligen Azubi und vier
Saisonkraften, die einen unbefristeten Arbeitsplatz erhalten und jeweils 3 zusatz-
liche Monate beschaftigt sind.

Liquiditatsrisiken, die unter 2.2.2.3. Punkt 7 beschrieben wurden, werden weiterhin
bestehen bleiben.

3.3.4. Fiskalische Risiken (Tax Compliance Management)

Insbesondere die Neuregelung des § 2b Umsatzsteuergesetz hat zu einer Auswei-
tung der steuerrelevanten Sachverhalte und héheren Komplexitat des Steuerrechts
gefuhrt. Somit erhéht sich auch das Risiko von VerstéRen (Fehlerrisiko). Im Falle
der Verletzung steuerlicher Pflichten drohen der Verwaltungsspitze und sonstigen
verantwortlichen Personen hohe BuBgelder (§ 130 OWIG) und Haftungsrisiken (§
69 AO).

Ein sog. ,Tax Compliance Management System* (Tax CMS) kann ein Instrument
der Risikominimierung sein. In einer Verwaltungsanweisung des Bundesfinanzmi-
nisteriums vom 23.05.2016 heil’t es: ,Hat der Steuerpflichtige ein innerbetrieb-
liches Kontrollsystem eingerichtet, dass der Erfillung der steuerlichen Pflichten
dient, kann dies ggf. ein Indiz darstellen, das gegen das Vorliegen eines Vorsatzes
oder der Leichtfertigkeit sprechen kann, jedoch befreit dies nicht von einer Prifung
des jeweiligen Einzelfalls®.

Far die TDN besteht eine Steuerpflicht bisher fur den Teil des Umsatzes des
Bauhofes mit externen Aufraggebern (hauptsachlich die Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Norden, s.o.). Hier ist der Bauhof ein ,Betrieb gewerblicher Art* und steuer-
pflichtig.

Zur Vermeidung von Steuerrisiken wurden folgende MalRnahmen getroffen:

e Zur einfachen Ermittlung der Umsatzsteuer werden fur Umsétze mit externen
Auftraggebern eigene Ertragskonten verwendet. Diese werden bereits bei
Erfassung eines Auftrages festgelegt. Zum einen ist hierdurch die Héhe des
Umsatzes mit externen Auftraggebern jederzeit ablesbar. Zum anderen
werden Buchungsfehler minimiert, da das zu erfassende Ertragskonto als
maschineller Anhang zur Ausgangsrechnung bereits aufgefuhrt ist.
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e Bei Rechnungen auslandischer Firmen ist eine besondere Erfassung der
anteiligen Mehrwertsteuer erforderlich, da diese durch den inléndischen
Rechnungsempfanger zu zahlen ist. Damit keine solche Erfassung verloren
geht, wurde seitens der Stadtverwaltung ein Report in der Finanzbuch-
haltungs-Software generiert, auf dem alle Umsatze mit auslandischen
Bankverbindungen ablesbar sind. Dadurch wurde eine Kontrolimdglichkeit
geschaffen, die regelmafig genutzt wird.

e Zur Ermittlung der Koérperschafts- und Gewerbesteuerschuld und dem
dazugehdérigen Datentransfer zur Steuerbehérde wird von der Stadt Norden
und den Technischen Diensten Norden spezifisches Know-How eingekauft und
ein externes Unternehmen beauftragt, das hierfur spezialisiert ist und auch die
Stadt Norden entsprechend betreut.

4. Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Das Jahr 2019 war das siebte Jahr nach der Zusammenlegung von SEN und BHN.
Aufgrund der voéllig unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Aufgaben wird
auch der Blick auf die Zukunft getrennt aufgefihrt.

a) SEN

Derzeit pragen vor allem umfangreichen Sanierungsmaf3nahmen das Geschehen
bei der Stadtentwasserung. Trotz der Einflusse durch die Auslastung der
Baubranche und die Corona-Pandemie ist es nur zu geringen Verzégerungen bei
den Bauten gekommen. Die Fertigstellung der Faulschlammanlage wird fur Anfang
2021 erwartet.

Auf dem Klarwerksgelédnde befinden sich dann ein neuer Faulturm, ein neuer
Gasbehalter und ein Blockheizkraftwerk. Aus Sicherheits- und Kostengriinden
erfolgt der Aufbau weitgehend Uberirdisch, weshalb eine Hoéhe fir die Bauwerke von
teilweise Giber 20 m erreicht wird. Das anfallende Faulgas soll zukinftig mit dem
Blockheizkraftwerk fur den Energie - Eigenbedarf des Klarwerkes genutzt werden.
Dies spart Kosten und schon die Umwelt.

Ein weiterer Schwerpunkt beim Betriebsteil ,SEN* wird immer die Kanalsanierung
bleiben. Durch die laufende TV-Untersuchung des Kanalnetzes kann der Bedarf an
jahrlichen Unterhaltungs- und Erneuerungsmafnahmen maéglicherweise variieren.
Bisher kann weiterhin die Aussage getroffen werden, dass sich das Kanalnetz der
Stadt Norden - gemessen am Alter - in einem relativ guten Zustand befindet. Eine
starkere Umsetzung der Kanalsanierung ist jedoch notwendig.

BHN
Die Entwicklung des BHN hangt nach wie vor von zwei wesentlichen Faktoren ab:

Entscheidend ist zum einen, ob der Auftragsumfang von der Stadt Norden auch in
Zeiten angespannter Finanzen, die nach der Corona-Krise in den kommenden
Jahren zu erwarten sind, erhalten werden kann. Der Bedarf sollte zumindest fir den
Zustandigkeitsbereich der Stadt Norden eher steigen, da der Zustand der
stadtischen StraRen umfangreiche Mallnahmen erwarten lasst. Hierfur mussen
jedoch die entsprechenden Mittel vorhanden und bereitgestellt und der Zuschlag fur
den BHN erteilt werden. Hierfur spielt die Wettbewerbsfahigkeit eine grofe Rolle.

Deswegen ist zum anderen entscheidend, ob die Personalstruktur beim BHN den
Erfordernissen entsprechend laufend angepasst werden kann. Hierfur werden nicht
nur die erforderlichen Qualifikationen und die passende Mischung aus langjahriger
Erfahrung und junger Dynamik benétigt, sondern nach den Erfahrungen der letzten
Jahre auch eine entsprechende friihzeitige Information Gber anstehende Aufgaben,
um das passende Personal rechtzeitig bereitstellen zu kénnen.

b) Fazit:

Insgesamt sind die , Technischen Dienste Norden* weiterhin gut aufgestellt, weshalb
ein optimistischer Blick in die Zukunft erfolgen kann. Hierzu haben die friihzeitige,
offene und umfassende Information der Entscheidungstrager in Verwaltung und
Politik ebenso beigetragen wie die vorgestellte Neuorganisation und die
umgesetzten Malnahmen.

Norden, 01. April 2019
Der Betriebsleiter Der kaufménnische Leiter

Dipl.-Ing. (FH) Harald Redenius Dipl.-Oec. Ulfert Mennenga
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1. Rechtsqrundlagen

1.1. Anhang

Der Anhang entspricht den Vorgaben aus § 56 KomHKVO. Darin sind diejenigen
Angaben aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter
notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen erlautert.

1.3 Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung

Die Gliederungen entsprechen den Grundsatzen gem. § 50 KomHKYV. Die Bilanz
entspricht der Gliederung gemaR § 55 KomHKVO, die Ergebnis- und die Finanz-
rechnung den Mustern gemal § 142 Abs. 3 NGO. Sie wurden zu Gunsten einer
besseren Uberschaubarkeit manuell erstellt.

Far die beiden Betriebsteile SEN und BHN wurden jeweils Teilergebnishaushalte in
der Erfolgs- und Finanzrechnung gemaf §§ 52 und 53 KomHKVO bericksichtigt.
Die Ergebnispositionen sind den Haushaltsansatzen gem. §54 KomHKVO gegen-
tiber gestellt.

2: Angaben zur Bilanz

Die Eroffnungsbilanzwerte zum 01.01.2019 entsprechen den Schlussbilanzwerten
zum 31.12.2018. Die Bewertung des Vermogens erfolgt grundsatzlich zu An-
schaffungs- und Herstellungskosten. Zinsen i.S.v. § 56 Abs. 2 Pkt. 4 KomHKVO sind
nicht in den Herstellungskosten enthalten.

Erstmals seit dem Kauf der Anlagen des Bauhofes im Jahre 2013 besteht gegen-
Uber dem Vorjahr wieder eine Steigerung der Bilanzsumme (3.264.419,08 €). Auf
der Aktivseite resultiert dies vor allem aus héheren liquiden Mitteln (2.364.056,96 €)
durch die Aufnahme von Krediten tiber 3.000.000 € zum 01.11.19 (Sanierungsmaf-
nahmen beim Klarwerk) und 700.000 € zum 01.07.19 (Kauf des Bauhofes - vorher
war eine Kreditaufnahme hierfar nicht erforderlich, da die TDN tber eigene liquide
Mittel des Betriebsteils ,Stadtentwasserung*“ verfiigen konnten, die bisher noch nicht
gebraucht wurden). Die Kreditaufnahme erfolgte in einer Phase &uRerst geringen
Zinsniveaus, was in beiden Betriebsteilen zu deutlichen Zinseinsparungen fuhrt.

Die gréte Veranderung beim Anlagevermdégen ist dementsprechend die Position
,Bauten im Bau“ (762.333,33 €). Der Kredit tber 3.000.000 € fur die Sanierungs-
malnahmen wird zum gréReren Teil in der ersten Jahreshalfte 2020 benétigt.

Auf der Passivseite resultiert die Steigerung der Bilanzsumme demzufolge vor allem
aus hoheren Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten (3.338.257,25 €). Eine
weitere Steigerung des Fremdkapitals besteht durch eine Ruckstellung fur unter-
lassene Kanalinstandhaltung in Héhe von 96.386,22 €.

Die Nettoposition (Eigenkapital) hat sich um 203.466,97 € verringert. Hauptursache
hierfur war das Betriebsergebnis des Bauhofes mit einem Verlust von 103.601,02 €.
Im Haushaltsplan des Bauhofes ist jedoch von vornherein ein Verlust von 66.100 €
erwartet worden, weil die Personalstundenséatze des Bauhofes aufgrund der guten
Vorjahresergebnisse das funfte Jahr in Folge trotz weiterer Tarifsteigerungen nicht
angehoben wurden.

21. Aktiva

Die Entwicklung des Anlagevermégens wird gem. § 57 Abs. 2 KomHKVO in der
anliegenden Anlagenibersicht gesondert dargestellt. Sie enthalt nicht nur die
zusammengefassten Bilanzpositionen, sondern im Sinne einer gréftmdéglichen
Transparenz auch die Werte der dazugehdérigen einzelnen Sachkonten.

Grolte Zugange des Anlagevermégens sind neben der erwahnten Mallnahme beim
Klarwerk (1.532.282,78 € als Zugang bei ,Bauten im Bau“) die MaRnahmen
.Kanalerneuerung Gewerbestralle Nord“ (456.321,99 €) und ,Wasser- und
Brauchwasserleitungen* (314.232,42 € als Teil der Klarwerkssanierungen), die
groRtenteils in den Vorjahren erbaut, in 2019 abgerechnet und von ,Bauten im Bau®
auf die Anlagevermégenskonten umgebucht werden konnten.

Aulerdem wurden die durch Investoren erbauten Kanale ,Deepsweg‘ (Nahe
Siedlungsweg, 232.220,78 €) und ,Am Bahnkolk" (27.860,42 €) erfasst. Diese
MaRnahmen sind keine Investitionen der TDN und bleiben ohne Einfluss auf die
Erfolgsrechnung, da in gleicher Ho6he Zuschisse erfasst wurden.

Die Positionen ,Betriebsstoffe" (SEN) bzw. ,Sonstige Vorrate* (BHN) basieren auf
der zum Bilanzstichtag erfolgten Inventuren in beiden Betriebsteilen auf Basis der
Anschaffungskosten. Bestandsveranderungen sind somit erfolgswirksam erfasst.
Zu- und Abgange von Gegenstdnden des Anlagevermégens werden durch
permanente Inventur erfasst.
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Die wesentlichen Forderungen zum Bilanzstichtag 31.12.2019 sind im Betriebsteil
SEN die Erstattung des stadtischen Anteils fur die Malnahme ,Gewerbestralle
Nord“ sowie die spitze Gebiuhrenabrechnung fur 2019 (6ffentlich - rechtliche
Forderungen).

Beim BHN bestehen Forderungen aus einzelnen, zum Bilanzstichtag noch nicht
eingegangen Zahlungen fur Leistungen des BHN (privatrechtliche Forderungen).
Gegenseitige Forderungen bzw. Verbindlichkeiten zwischen den beiden
Betriebsteilen ,Stadtentwasserung“ und ,Bauhof sind in den aufgefihrten
Bilanzwerten nicht enthalten.

Forderungen und Verbindlichkeiten mit der Stadt Norden und den Wirtschafts-
betrieben stimmen mit den dort erfassten Verbindlichkeiten und Forderungen

gegeniiber den TDN uberein. Schriftliche Saldenbestatigungen liegen vor.

Debitorische Kreditoren bestehen aus Haben-Salden bei den Forderungen (kredi-
torische Debitoren dementsprechend aus Soll-Salden bei den Verbindlichkeiten der
TDN, diese fielen zum Bilanzstichtag aber nicht an). Ohne diese Positionen ware
die Bilanzsumme in H6he der hierfur gebuchten Betrage zu niedrig.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten bestehen fur Inzahlungnahmen fur Alt-
Fahrzeuge, die als Leasing-Sonderzahlung angerechnet wurden. Sie werden uber
die Leasing-Laufzeit erfolgswirksam aufgelost.

2.2. Passiva

Die Umbuchung der Ergebnisse aus 2019 erfolgt erst nach Ratsbeschluss Uber die
Ergebnisverwendung.

Die Ergebnisse aus 2018 wurden gemal Ratsbeschluss wie folgt umgebucht und
haben in 2019 entsprechende Veranderungen bei den Passivposten verursacht:

Vom Uberschuss der SEN aus 2018 in H6he von 330.273,71 € wurden 294.934,31
€ dem ,Sonderposten fur Gebuhrenausgleich“ zugefiihrt. Diese Summe ist das
Ergebnis der Kostenrechnung/Gebiihrenabrechnung und wird gem. § 5 Abs. 2 Satz
3 NKAG in den Gebuhrenkalkulationen der nachsten drei Jahre verrechnet. Weitere
35.339,40 € wurden der allgemeinen Ricklage fur Zwecke der Stadtentwasserung
zugefuhrt.

Vom Uberschuss des BHN aus 2018 in Héhe von 50.490,74 € wurden 50.000 € dem
Eigenkapital und 490,74 € dem Ergebnisvortrag zugefuhrt.

Andere Sonderposten bestehen in Form éffentlicher und privater Bauzuschisse und
Kanalbaubeitragen. Zuschusse werden entsprechend der Nutzungsdauer in Héhe
der Abschreibungen fur das bezuschusste Anlagevermégen in der Ergebnis-
rechnung erfolgswirksam aufgeldst.

Die Schulden aus Krediten fir Investitionen haben durch die beiden erwahnten
Kredite um 3.700.000 € zugenommen. Abziglich der planmaRigen Tilgungen in
Hoéhe von 361.742,75 € betragt dieser Schuldenstand nunmehr 18.858.154,54 €.

Schuldenubersicht Technische Dienste Norden 2019

Ald Helaba |23173001 | 2046
35 | 4010627 SEN 4216% 15.136.584,25 0,00 | -296.501,13 | 14.840.083,12
Ald | DGHyp [23173002 ( 2027
21 |3022137804 | SEN 4610% 383.313,04 0,00 | 4024162 343.071,42
Alc | Bayern LB |23173003 | 2044
98 | 761005414 SEN 0,590% 0,00 | 3.000.000,00 0,00 | 3.000.000,00
Ald 23173005 | 2033
38 DZ Hyp AG BHN 05609 0,00 700.000,00 | -25.000,00 675.000,00

Der BHN hat einen Betriebsteil gewerblicher Art far Umsétze mit externen Auftrag-
gebern. Die Abrechnung der Umsatzsteuer fur 2019 mit der verrechneten Vorsteuer
ist als Verbindlichkeit unter Punkt 2.5.1.1. in der Bilanz ausgewiesen.

Ruckstellungen fiir Personalkosten wurden fir Arbeitnehmeranspriche aus Rest-
urlaub und Uberstunden, die zum Bilanzstichtag zu verzeichnen waren, sowie fur
leistungsorientierte Bezahlung (LOB) gebildet.

Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltung wurden bei der SEN in H6he von
96.386,22 € erfasst. Diese Summe steht in den kommenden drei Jahren neben den
in den Haushaltplatzen fur Kanalunterhaltung geplanten Mittel noch zusatzlich zur
Verfugung.

Sonstige Rickstellungen bestehen nur noch fiir Instandhaltungsmafinahmen beim
Bauhof.
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3. Angaben zur Ergebnisrechnung
3.1. Betriebsteil SEN

Zuwendungen und allg. Umlagen wurden fir Zuschisse der Krankenkasse fur eine
in Erziehungszeit befindliche Mitarbeiterin der SEN gewahrt.

Aufldsungsertrage aus Sonderposten wurden fur Investitionszuschisse (6ffentliche
Zuschusse, private Zuschusse (Investoren-Modell) sowie Kanalbaubeitrage) erzielt,
die analog zu den Gegenstanden des Anlagevermodgens aufgelést wurden, denen
die Zuschusse nunmehr zugeordnet sind (s.o.).

Auflésungsertrage aus Sonderposten fur Gebuhrenausgleich beinhalten die in der
Gebuhrenkalkulation verrechneten Uberschiisse der Kostenrechnung aus Vorjah-

ren, die dem Gebuhrenzahler gutgeschrieben wurden. Die Vorschriften fur das
,Neue kommunale Rechnungswesen“ (NKR) bewerten diese Position als Eigen-
kapital, obwohl es sich um eine Verbindlichkeit gegenuber dem Gebuhrenzahler
handelt, die folgerichtig erstattet werden.

Verrechnung Kostenrechnungs - Ergebnisse der Stadtentwasserung

Ergebnis ‘15 | 217.817,28 | 217.817,28

Ergebnis ‘16 | 256.829,05 | 101.329,95| 155500,00

Ergebnis 17 | 281.243,30 200.000,00 | 81.243.30

Ergebnis ‘18 | 238.801,08 238.801,08

Ergebnis 19 | 237.680.39 237.680.39
Zu verrechnende Summe:| 319.147,23 | 355.500,00 | 320.044,38 | 237.680,39

S| o G | e . e g

Ergebnis ‘15|  35.70559 | 35.70559

Ergebnis ‘16 | 77.880,03| 23880,03| 54.000,00

Ergebnis ‘17 | 62.793,98 20.000,00 | 42.793,98

Ergebnis ‘18 | 56.133,23 56.133.23

Ergebnis ‘19 | 39.949,52 39.949.52
Zu verrechnende Summe:| _ 59.585,62 | _ 74.000,00 | _ 98.927,21 | _ 39.949,52

Ergebnis ‘15 | 25352287 | 253522.87

Ergebnis ‘16 | 334.709,98 | 125209,98 | 209.500,00

Ergebnis ‘17 | 344.037.28 220.000,00 | 124.037,28

Ergebnis ‘18 | 29493431 294.934,31

Ergebnis ‘19 | 277.629.91 27762991
Zu verrechnende Summe:| 378.732,85 | 429.500,00 | 418.971,59 | 277.629,91

Die vorherige Abbildung zeigt die Ergebnisse und deren Verrechnung in den jeweils
nachfolgenden Jahren. Eine Planung tber den Zeitpunkt der Verrechnung der
Ergebnisse aus 2019 wird im Rahmen der nachsten Gebiihrenkalkulation erfolgen
und ist hier nur als mdglicher Vorschlag aufgefihrt.

Nach gesetzlicher Vorgabe des § 5 Abs. 2 Satz 3 NKAG missen Uberschisse
spatestens nach 3 Jahren nach deren Feststellung (zuvor: nach deren Entstehung)
in den Gebuhrenkalkulationen verrechnet werden. Das in 2020 festgestellte
Ergebnis aus 2019 muss demnach spatestens im Jahr 2023 verrechnet werden, um
diese Vorgabe einhalten zu kénnen.

Durch die Aufteilung der Verrechnungsbetrage kénnen Kostenschwankungen (z.B.
durch allgemeine Preissteigerung) kompensiert werden, was in der Vergangenheit
auch erfolgreich zu Gunsten einer bereits lang andauernden Gebuhrenstabilitat
genutzt werden konnte.

Offentlich-rechtliche Entgelte beinhalten die Schmutz- und Regenwassergebihren
der Burger und die anteiligen Regenwassergebihren der Stadt.

Kostenerstattungen und Umlagen wurden fir Entwasserungsgenehmigungen und
Dienstleistungen fir die Stadt Norden (Spulen von Gullys usw.) erzielt.

Bestandsveranderungen beinhalten den Unterschiedsbetrag des Wertes der zum
Bilanzstichtag vorratigen Betriebsstoffe im Vergleich zum Vorjahr.

Sonstige ordentliche Ertrdge wurden neben Auflésungen von Ruckstellungen insbe-
sondere fur die Annahme von auRerhalb eigener Kanale anfallenden Klarschlamms
(in der Regel durch die Entsorgung von Klargruben, fur die der Landkreis Aurich
zustandig ist) erzielt. AuRerdem wurden Ertrage fur die Entsorgung von Fremdfetten
erzielt. Da das Klarwerk fur die Menge des wahrend der Urlaubssaison anfallenden
Abwassers konzipiert ist, kénnen so die auferhalb der Saison bestehenden
Uberkapazitaten sinnvoll genutzt werden.

Insgesamt blieben die ord. Ertrage um 91.145,65 € bzw. 1,62 % unter dem Planan-
satz. Hauptursache fur diese Abweichung ist ein geringer als erwartet ausgefallener
Anstieg der Einnahmen fiur Schmutzwassergebihren. Mit einem Anstieg wurde
gerechnet, da 2018 ein sehr trockener Sommer war

Die Position ,Aufwendungen fir aktives Personal“ enthalt nur Kosten fur bei der SEN
eingesetzte Mitarbeiter. Aufgrund nicht oder spater als geplant besetzter Stellen
blieben die Personalkosten erneut deutlich um 18,96% unter dem Planansatz.
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In der Position ,Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen” sind viele variable
Kostenarten (Unterhaltung der Betriebsanlagen, Energie, Klarschlammentwasse-
rung, Betriebsstoffe wie Chemikalien, Schmierstoffe usw.) zusammengefasst. Die
glatten Betrage fur die Kanalunterhaltung resultieren aus den dafur erfassten
Ruckstellungen, die in Resthéhe zur Summe des Planansatzes gebildet wurden.

Die aufgefiihrten Einsparungen resultieren hauptsachlich aus geringeren Kosten fur
Strom und Chemikalien (Betriebsstoffe). Diese Positionen sind gegenseitig
deckungsfahig. Die Gesamtsumme hat den Planansatz um 86.912,21 € bzw. 4,12
% unterschritten.

Die Abschreibungen sind nach Art des Anlagevermégens, fur das Abschreibungen
anfielen, in mehrere Konten unterteilt. Sie liegen um 50.766,51 € bzw. 3,79 % unter
dem Planansatz.

Die Position ,Zinsen und &hnliche Aufwendungen“ besteht aus Kreditzinsen und
geringfugigen Kontoftihrungsgebtihren. Der Planansatz wurde um 59.654,28 € bzw.
8,40 % unterschritten, weil ein Kredit mit einem deutlich gunstigeren Zinssatz und
auch erst zu einem spéateren Zeitpunkt aufgenommen zu werden brauchte.

Als ,Sonstige ordentliche Aufwendungen* sind Zahlungen an die Stadt Norden fur
Dienstleistungen der Verwaltung (rund 250 T €), Versicherungen (23 T €) und sons-
tiger Geschéaftsaufwand (30 T €) erfasst. Der Planansatz wurde um 1.727,62 € bzw.
0,57 % unterschritten.

Die Summe aller ordentlichen Aufwendungen hat den Planansatz um 394.641,27 €
bzw. 7,18 % unterschritten. Somit ist darin die prim&re Ursache fur den Uberschuss
das Jahres 2018 zu sehen.

AuBerordentliche Positionen entstanden fur Anlagenabgéange in Form von Aufwen-
dungen fur die Abschreibungen von Restbuchwerten von verschrotteten Anlagen.

Mit den Positionen ,Ertrag‘- bzw. ,Aufwand aus interner Leistungsbeziehung" sind
wechselseitige Auftrage und Leistungen der Betriebszweige BHN und SEN erfasst.
Ein Aufwand des einen ist jeweils Ertrag des anderen Betriebsteils.

Da die Kosteneinsparungen insgesamt deutlich gréRBer waren als die hinter den
Erwartungen zuriickgebliebenen Ertrage, verblieb fur 2019 ein Uberschuss in Hohe
von 326.339,46 €.

3.2 Betriebsteil BHN

Die privatrechtlichen Entgelte sind die eigentlichen Umsatze des BHN. Die
verschiedenen Konten werden von der MACH-Software zur Verrechnung des
Steueraufwandes benétigt, da die Umsatze mit externen Auftraggebern (i.d.R. die
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden) einen ,Betriebsteil gewerblicher Art"
darstellen und umsatzsteuerpflichtig sind. Der Planansatz fur diese Ertrage wurde
um 44.862,98 € bzw. 1,47 % unterschritten.

Kostenerstattungen und Umlagen wurden geringfugig fur Erstattungen der Stadt
Norden fiur Personalrats-Tatigkeiten von Mitarbeitern des BHN erzielt.

Bestandsveranderungen beinhalten den Unterschiedsbetrag des Wertes der zum
Bilanzstichtag vorratigen Waren im Vergleich zum Vorjahr.

Sonstige ordentliche Ertrage entfielen insbesondere fir Rickstellungsauflésungen.
AuRBerdem wurden Ertrage fur zwei Anlagenverkaufe erzielt. Da hierfur kein
Anlagevermogen erfasst war, konnte keine automatisierte Abgangsbuchung (auller-
ordentlicher Aufwand) erzeugt werden, weshalb eine manuelle Buchung uber dieses
Ertragskonto erfolgte.

Die Summe aller ordentlichen Ertrdge hat den Planansatz des BHN um insgesamt
33.885,60 € bzw. 1,11 % unterschritten.

Aufwendungen fir aktives Personal bestehen nur aus Kosten fir eingesetzte
Mitarbeiter des BHN. Der Planansatz wurde leicht um 1.728,57 € bzw. 0,08 %
Uberschritten.

In der Position ,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® sind viele variable
Kostenarten (Unterhaltung der Betriebsanlagen und des Fuhrparks, Leasinggebuh-
ren, Einkauf von Waren und Fremdleistungen z.B. fur die Gestellung von Hub-
steigern) zusammengefasst. Der Planansatz wurde um 13.508,23 € berschritten.
Hauptursache hierfir sind Mehrkosten fiur Materialeinsatz (74.962,53 €).

Diese Kosten werden mit einem Aufschlag von 5% an die Auftraggeber weiterbe-
rechnet, sodass bei Mehrkosten fur diese Positionen immer auch hdhere Ertrage
anfallen und eine Gegenfinanzierung gesichert ist. Ursache hierfur ist die insgesamt
hohe Auftragslage sowie der Umstand, dass auch die Materialbeschaffung immer
haufiger dem Bauhof anvertraut wird.
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Far die Beschaffung (Materialien und externe Dienstleistungen) gibt es eine
betriebsinterne Dienstanweisung, wonach ab netto 250 € beim BHN bzw. 500 € bei
der SEN schriftliche Preisanfragen nachgewiesen werden missen, sodass eine
wirtschaftliche, kostengiinstige Beschaffung stets gewahrleistet ist.

Die Abschreibungen sind nach Art des Anlagevermdogens, fur das die Abschreibun-
gen anfielen, in mehrere Konten unterteilt. Der Planansatz wurde um 2.325,29 €
bzw. 3,23 % unterschritten.

Aufgrund der verzégerten Klarwerkssanierung brauchte der interne Kassenkredit
erst spater als geplant an die SEN zuriickgezahlt und ein Kredit aufgenommen zu
werden. AuRerdem war der Zinssatz fur diesen Kredit mit 0,56 % deutlich geringer
als die Planung mit 3 %. Die Position ,Zinsen und &hnl. Aufwendungen® blieb daher
um 11.669,89 € bzw. 85,18% unter dem Planansatz.

Als sonstige ordentliche Aufwendungen® sind Zahlungen fur Dienstleistungen der
Verwaltung der Stadt Norden (129.002,23 €) sowie Versicherungen und sonstiger
Geschaftsaufwand (3.408,41 €) erfasst. Diese Aufwendungen liegen um 5.689,36 €
bzw. 4,12 % unter dem Planansatz.

Die Summe der ordentlichen Aufwendungen hat den Planansatz insgesamt um
geringfugige 4.447,74 € bzw. 0,14 % unterschritten. Da die Ertrage den Planansatz
jedoch héher unterschritten haben, wurde statt des erwarteten Verlustes von
66.100,00 € ein tatsachlicher Verlust von 96.601,30 € erzielt.

Ein Verlust wurde einkalkuliert, da die Stundensatze in 2019 aufgrund der
Vorjahresuberschusse trotz Tarifsteigerungen und dadurch bedingter héherer
Personalkosten (Steigerung gegeniiber 2018 um 63.214,67 € bzw. 2,97 %) erneut
stabil blieben. Die letzte Anpassung des Personalstundensatzes erfolge fur 2015.

AuRerordentliche Positionen entstanden im Berichtsjahr 2019 nicht.

Interne Verrechnungen entstanden fur gegenseitig abgerechnete Leistungen des
BHN mit dem Betriebsteil SEN (s.0.).

4. Angaben zur Finanzrechnung

In der Finanzrechnung werden nur tatsachliche Zahlungen erfasst. Kosten, die ohne
Zahlungen erfasst werden (z.B. Abschreibungen, Ruckstellungen), fehlen in der
Finanzrechnung damit ebenso wie auch Betrage, fur die noch Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten bestehen und somit noch nicht bezahlt sind.

Ebenso gibt es in der Finanzrechnung Zahlungen, die nicht in der Ergebnisrech-
nung enthalten sind wie z.B. der Ausgleich von Forderungen und Verbindlichkeiten
des Vorjahres, gewahrte oder aufgenommene Kredite, die aus den Rickstellungen
finanzierten Aufwendungen fir Altersteilzeit oder fir die Unterhaltung des Anlage-
vermoégens sowie alle Investitionen, deren Aufwand in der Ergebnisrechnung als
Abschreibungen auf die voraussichtliche Nutzungsdauer verteilt wird. Die Positio-
nen, die im Lagebericht néher erlautert werden, kénnen daher erheblich von denen
der Ergebnisrechnung abweichen.

Sowohl SEN als auch BHN verfuigen tber eigene Geschéftskonten. Dies hat den
Vorteil, dass stets ein Uberblick uber die liquide Lage beider Betriebsteile besteht.
Konsequenterweise l6sen auch interne Verrechnungen, also gegenseitig erbrachte
Leistungen beider Betriebsteile, Zahlungen innerhalb der TDN aus. Dies ist in der
Software, die interne Verrechnungen nur nachrichtlich ausweist, jedoch nicht
vorgesehen, weshalb die interne Verrechnung der TDN inzwischen in die Position
,Haushaltsunwirksame Zahlungen* (Zeilen 38 und 39) integriert ist.

Die Finanzrechnungen beider Betriebsteile weisen den tatsachlichen Girobestand
richtig aus, und es bestehen keine Abweichungen.

5. Ergdanzende Angaben

Betriebsleiter der Technischen Dienste Norden ist Herr Dipl.-Ing. Harald Redenius.
Zum Bilanzstichtag waren im Betriebsteil ,SEN" insgesamt 16 Personen (darunter 5
weiblich (darunter 1 Azubi) und 11 méannlich) und im Betriebsteil ,BHN" 40 Personen
(davon 4 weiblich und 36 mannlich, darunter 1 Azubi) beschaftigt. Die 7 saisonal
Beschaftigten haben ihren Dienst am 15.12.2019 beendet.

Norden, 01.04.2020

Der Betriebsleiter
Im Auftrage

Ulfert Mennenga
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