STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses (21/FiP/2019)
am 25.11.2019
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- offentliche Sitzung -
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EinfOhrung eines Férderprogramms "Jung kauft Alt";

Antrag der Fraktion Bundnis?0/Die Grinen vom 03.09.2019 sowie von der CDU-Fraktion
vom 05.09.2019

1010/2019/1.2
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Eroffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wallow (ZoB) eréffnet um 18:01Uhr die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Perso-
nalausschusses und begruBt die Anwesenden sowie die Veritreter der Presse.

Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Vorsitzender Wallow (ZoB) stellt die frist-und formgerechte Einladung sowie die Beschlussfahig-
keit des Gremiums fest.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung iGber die Aufnahme von Dringlichkeitsantré-
gen

Die mit Schreiben vom 14.11.2019 bekanntgegebene Tagesordnung wird vom Finanz- und Per-
sonalausschuss einstimmig festgestellt.

Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Eilentscheidungen sind nicht bekanntzugeben.

Bekanntgaben

Keine

Durchfihrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

Drei Einwohner waren anwesend. Es wurden keine Fragen gestellt.
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Genehmigung des Protokolls Uber die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Personalausschusses
am 28.10..2019
1100/2019/1.1

Sach- und Rechtslage:

Der Finanz- und Personalausschuss beschlieBt Uber die Genehmigung des Protokolls.

Der Finanz- und Personalausschuss beschlief3t:

Das Protokoll wird genehmigt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltungen:

- O 0

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, Bestellung des Abschlussprifers fir das Jahr 2019
1032/2019/1.1

Sach- und Rechtislage:

Die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH unterliegen gemdaB §158 Abs. 1 NKomVG der
Pflicht zur Jahresabschlusspriofung nach dem Handelsgesetzbuch (HGB). HierfUr ist ein Ab-
schlussprUfer zu bestellen.

GemdB § 318 Abs. 1 HGB in Verbindung mit § 319 Abs. 1 Satz 1 HGB ist der AbschlussprUfer
durch die zustandigen Organe der Stadt Norden als alleinige Gesellschafterin der Wirtschafts-
betriebe der Stadt Norden GmbH auszuwdhlen.

Die Bestellung des Abschlussprifers bedarf der Beschlussfassung der Gesellschafterversamme-
lung (§ 11 Ziffer 9. des Gesellschaftsvertrages). Alleiniger Vertreter der Stadt Norden in der Ge-
sellschafterversammlung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH ist Herr BUrgermeister
Heiko Schmelzle. Er ist an die erforderliche durch Beschluss des Rates erfolgte Weisung gebun-
den.

Die JahresabschlUsse der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH wurden in der Vergan-
genheit fUr die nachfolgend aufgefuhrten Jahre von folgenden Wirtschaftsprofungsgesell-
schaften gepruft:

2002 bis 2007 | Wirtschaftsprifungsgesellschaft Géken, Pollak und Partner, Bremen

2008 bis 2013 | KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft AG Wirtschaftsprifungsgesellschaft,
Hamburg

2014 bis 2018 | KOMMUNA-TREUHAND GmbH, Wirtschaftsprifungsgesellschaft, Delmenhorst

Die Geschdaftsfuhrung und der Aufsichtsrat der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH so-
wie der Rat der Stadt Norden halten einen Wechsel der Wirtschaftsprifungsgesellschaft regel-
mdaBig nach Ablauf von fUnf Profungsjahren fir angemessen.



Mit der Prifung des Jahresabschlusses 2019 soll demnach eine andere Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft als die bisherige beauftragt werden.

Mit drei potentiellen Wirtschaftsprifungsgesellschaften, die Uber Erfahrungen in den Bereichen
Energieversorgung und Tourismus/Bader verfugen, wurden von Seiten der Geschaftsfuhrung
der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH Bewerbergesprache gefGhrt.

Die GeschdaftsfUhrung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH schlégt, vorbehaltlich
einer Empfehlung des Aufsichtsrates der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH in seiner
Sitzung am 28.11.2019, vor, der Gesellschafterversammlung zu empfehlen, die PwC GmbH, Bre-
men, zum AbschlussprUfer fir den Jahresabschluss 2019 gemdB § 11 Nr. 9 des Gesellschaftsver-
frages zu bestellen.

Die PwC GmbH, Bremen, verfUgt Uber breite Erfahrungen im kommunalen Bereich, sowohl im
Tourismus als auch in der Energieversorgung.

Vorsitzender Wallow (ZoB) erldutert kurz, dass ein Wechsel des Wirtschaftsprifers alle funf Jahre
stattzufinden hat.

Ratsfrau Albers (BUndnis 90/Die Grinen) gibt an, dass die Reihenfolge der Beratung nicht plau-
sibel ist, weil zuerst der Aufsichtsrat darUber beschlieBen muUsse, jedoch ist der Grund fUr die
Ausnahme in der Sach- und Rechtslage klar dargelegt.

Vorsitzender Wallow (ZoB) und Ratsfrau Albers (Bundnis 90/Die Grinen) verstandigen sich da-
rauf, dass von dieser Reihenfolge ausnahmsweise abgewichen werden kann.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:

Die Gesellschafterversammlung wird gemaB § 11 Nr. 9 des Gesellschaftsvertrages angewiesen,
wie folgt zu beschlieBen:

Die Wirtschaftsprifungsgeselischaft ,,PwC GmbH, Bremen*, wird beaufiragt, den Jahresab-
schluss der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH fir das Geschdaftsjahr 2019 zu prifen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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Gadastebeitragssatzung

a) 2. Anderung der Gastebeitragssatzung
b) Kalkulation 2020

c) Abrechnung 2017

1096/2019/1.1

Sach- und Rechtislage:

Die Sitzungsvorlage wurde von der Verwaltung mit Herrn Kurdirektor Armin Korok, am Montag,
18.11.2019, abgestimmt.

l. Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages 2017

Die gemeinsame Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages fir das Jahr 2017
ergibt eine Uberdeckung in Hohe von +489.524,71 €.

Die Uberdeckung wird gemé&B § 5 Abs. 2 NKAG zwecks Ausgleich in die Kalkulation des Touris-
musbeitrages 2020 vorgetragen.

Anlage 1 - Abrechnung des Kurbeitrages 2017

. Satzung

Durch das Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes und an-
derer Gesetze vom 02.03.2017 wurde das Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz
(NKAG) umfassend geé&ndert.

Die Ermdachtigungsgrundliagen (§ 9 Tourismusbeitrdge NKAG bzw. § 10 Gastebeitrdge NKAG)
wurde gedndert. Die bisherigen Uberschriften ,,Fremdenverkehrsbeitrdge* und , Kurbeitréige*
wurde in , Tourismusbeitrdge” und Gdastebeitrdge” gedndert. Die bekannten Begrifflichkeiten
»Kurbeitrag, Fremdenverkehrsbeitrag, Fremdenverkehrswerbung" wurden durch ,,Gastebei-
frag, Tourismusbeitrag, Tourismuswerbung" ersetzt.

Die wichtigste Anderung des Beitragsrechts besteht darin, dass auch sonstige Tourismusge-
meinden - ohne selbst Uber eine touristische Anerkennung (z.B. als Nordseeheilbad) zu verfu-
gen - Gastebeitrdge und Tourismusbeitrdge erneben durfen.

Die 2. Anderung der Gdastebeitragssatzung ist in der Anlage beigefigt.

Sie umfasst keine wesentlichen Anderungen, lediglich die Deckungsgrade waren anzupassen.

lil. Kalkulation Gastebeitrag/Tourismusbeitrag 2020

Kalkulatorischer Allgemeinanteil:

Der kalkulatorische Aufwandsanteil fir das 6ffentliche Interesse (Gemeindeanteil/Allgemeinan-
teil) wird damit begrindet, dass auch Einwohner die Tourismuseinrichtungen nutzen oder Ver-
anstaltungen besuchen kdnnen und insoweit auch ihnen Vorteile geboten werden. Dieser Vor-
teilsausgleich soll dem Nutzen der Einwohner der Stadt an den Tourismuseinrichtungen annd-
hernd gerecht werden und ist nicht umlagefahig.

Bei der Festlegung des prozentualen Anteils soll sich der Rat an Art und Umfang der Einrichtun-
gen und den daraus gebotenen Vorteilen fUr die Einwohner orientieren. Aufgrund von Verdn-
derungen in der Vorhaltung von Tourismuseinrichtungen, insbesondere seit SchlieBung des Frei-



bades im September 2014, verringerte sich der Umfang der vorgehaltenen Tourismuseinrichtun-
gen und der dadurch gebotene Vorteil fUr die Einwohner. In der Relation der zu erwartenden
Gastezahlen zu den Einwohnerzahlen ist zu erwarten, dass der Nutzungsanteil der Gaste an
den touristischen Einrichtungen sich vermindert, wé&hrend der Nutzungsanteil der Einwohner
sich erhéht,

Wurden bisher Tagesgdaste in der Kalkulation bis 2017 nicht bericksichtigt, weil die Stadt Norden
Uber einen Ubernachtungskurbeitrag verfigt und die Tagesgdste nicht mit vertretbarem Ver-
waltungsaufwand erfasst werden kénnen, hat sich die Rechtsprechung im Kurbeitrags-
recht/Fremdenverkehrsbeitragsrecht bzw. Gastebeitragsrecht/Tourismusbeitragsrecht mittler-
weile dahingehend fortentwickelt, dass in die Kalkulation ein Ansatz fUr Tagesgdste einzustellen
ist. Die Stadt Norden kommt dem nach, indem die Verwaltung im pflichtigen Allgemeinanteil
fUr die Einwohnernutzung der Tourismuseinrichtungen (Offentlichkeitsanteil) einen pauschal kal-
kulierten Tagesgastanteil von 1,5 % berucksichtigt.

Die Festlegung des Allgemeinanteils muss das Ergebnis einer sich auf sachgerechten Kriterien
und &rtlichen Verhdltnissen orientierten Ermessensaustbung sein, wobei dem Rat der Stadt Nor-
den hinsichtlich der Bewertung des Allgemeininteresses eine weitgehende Einsch&tzungsfrei-
heit verbleibt.

Bisher wurden die einzelnen Kalkulationen fur den Kurbeitrag und fur den Fremdenverkehrsbei-
tfrag in der Stadt Norden regelmd&Big mit hohen Unterdeckungen kalkuliert. Entsprechend ver-
zeichneten die Abrechnungen regelmdaBig hohe Unterdeckungen. Bei Betrachtung der Ab-
rechnungen fUr die Jahre 2003 bis 2012 ist festzustellen, dass die Unterdeckungen in diesen
zehn Jahren sich beim Kurbeitrag auf insgesamt 2.912.376 € und beim Fremdenverkehrsbeitrag
auf insgesamt 2.147.778 € beliefen. Durchschnittlich betrugen die Unterdeckungen aus dem
Kurbeitrag und dem Fremdenverkehrsbeitrag in diesem Zeitraum jahrlich 508.237 €.

Die Rangfolge in der Finanzmittelbeschaffung gemdaB § 115 Abs. 5 und 6 NKomVG verpflichtet
dazu, die Aufwendungen zundchst durch spezielle Entgelte und Beitrédge zu decken.

Die Regelungen im Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG), die einen Ausgleich
von Kostenunterdeckungen/Kostenuberdeckungen innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren
vorsehen, sollen kUnftig regelmdagBig umgesetzt werden.

Die Verwaltung hat die Kalkulationen des Gdstebeitrages und des Tourismusbeitrages zusam-
mengefUhrt, so dass im Ergebnis die kalkulierte Unterdeckung/Uberdeckung aus beiden Finan-
zierungsbereichen (Gastebeitrag/Tourismusbeitrag) ausgewiesen wird.

Die kalkulierten Zahlen der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH fUr die Kalkulationen
werden nicht mehr aus der ,ungenaueren* Mittelfristplanung generiert, sondern seit nunmehr
drei Jahren aus den aktuellen Wirtschaftsplanzahlen.

Demnach kénnen nach der vorliegenden Kalkulation fUr das Jahr 2020 die Gastebeitrdge in
der bisherigen Hohe erhoben werden.

Auch die Befreiungen fir schwerbehinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 80 % sowie fir eine Begleitperson des schwerbehinderten Menschen und fir Kinder
bis 15 Jahre konnen wie bisher beibehalten werden. Die Verwaltung und Kurdirektor Armin Ko-
rok weisen darauf hin, dass es sich bei diesen Befreiungen um freiwillige Leistungen handelt,
wodurch sich die beitragsféhigen Aufwendungen entsprechend verringern. Inwiefern diese Be-
freiungen zukUnftig beibehalten werden kénnen, ist derzeit nicht abzusehen.

Im letzten Jahr war geplant, den Gdasten, die Uber eine persdnliche Nordsee-Service-Card ver-
fugen, die Moglichkeit zu geben, die Weser-Ems-Buslinie 412 ,,Norddeich-Norden-Norddeich*
kostenlos zu nutzen. Die von der Weser-Ems-Bus (WEB) geforderte Entschadigungszahlung, die
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allein durch den Gdastebeitrag gedeckt werden durfte, erschien wirtschaftlich nicht vertretbar.
Daher gilt bis auf weiteres die ,,1-Euro-Regelung* fUr Nordsee-Service-Card-Inhaber auf dieser
Fahrstrecke.

Die im Jahr 2012 durchgefGhrte Erhohung des Kurbeitrages fGhrte zu Mehreriradgen in Hohe von
855.457,00 € (+ 47,28 % - Vergleich zum Jahr 2011).

Nach 20 Jahren eines gleichbleibenden Beitragssatzes beim Fremdenverkehrsbeitrag von 4,75
% wurde vom Rat der Stadt Norden am 07.12.2017 mit der Kalkulation fur das Jahr 2018 erstmals
eine Anhebung um 1%-Punkt auf 5,75 % beschlossen.

Der Mehrertrag soll vor allem der Sicherstellung von qualitativ hochwertigen und zeitgemdBen
touristischen Einrichtungen und Veranstaltungen dienen.

Der Tourismus in Deutschland, der in der wirtschaftlichen Bedeutung mittlerweile auf Platz drei
hinter der Automobil- und Elektronindustrie liegt, hat in den vergangenen Jahren eine gro3e
Wertschdpfung fur die unmittelbar und mittelbar beschaftigten Menschen in Deutschland er-
geben. So sind die Ubernachtungszahlen in Norden-Norddeich in den Jahren 2007-2018 um 46
Prozent gestiegen. Vor allem die klassischen Tourismusbetriebe (z.B. Beherbergungsbetriebe,
Gastronomie etc.) profitieren von dem durch den Tourismus generierten Umsatz. Auch touris-
musrelevante Dienstleistungsunternehmen (z.B. Verkehrsbetriebe, Ausflugsschifffahrt usw.) und
andere Branchen (z.B. Einzelhandel) profitieren von den Ubernachtungs- und Tagesgdsten. Des
Weiteren profitieren auch die Branchen der zweiten Umsatzstufe (z.B. Handwerk, Gesundheits-
wirtschaft, Kreditwirtschaft, Werbebranche) vom touristischen Umsatz.

Nach der vorliegenden Kalkulation fir den Tourismusbeitrag 2020 ist es zul@ssig, den Beitrags-
safz beim Tourismusbeitrag auf maximal 6,52 % anzuheben.

Die Verwaltung und Kurdirektor Korok schlagen vor, den Tourismusbeitrag beim bisherigen Bei-
tragssatz von 5,75 % zu belassen.

Im Vergleich mit anderen Tourismusgemeinden liegt der Beitragssatz (5,75 %) unterhalb der Bei-
tragss@tze anderer bekannter Tourismusgemeinden (Dornum 5,93 %, Varel 6,3 %, Clausthal-Zel-
lerfeld 9,86 %, Wittmund 10,6 %).

Die Uberdeckung aus der Abrechnung des Fremdenverkehrsbeitrages und Kurbeitrages fUr das
Jahr 2017 wird vollsténdig im Rahmen der gemeinsamen Kalkulation von Gdastebeitrag und
Tourismusbeifrag fUr das Jahr 2020 ausgeglichen.

Die gemeinsame Kalkulation fur den Tourismusbeitrag und Gdastebeitrag fur das Jahr 2020
ergibt insgesamt eine Unterdeckung in Hohe von -125.125,82 €, die entsprechend vorzutragen
ist und im Rahmen der Kalkulationen des Tourismusbeitrages/Gdastebeitrages fur die Folgejahre
2021 bis 2023 auszugleichen sind.

Die neue Gdastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation fur das Jahr 2020 ist gemdaB §§
9 bzw. 10 in Verbindung mit § 2 des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes vom Rat
der Stadt Norden zu beschlieBen, wodurch sich die Stadt Norden diese Kalkulationen zu Eigen
macht und als Grundlage fUr die Erhebung der Gastebeitrédge/Tourismusbeitrédge heranzieht.
Die ndheren Einzelheiten ergeben sich aus den beigefigten Anlagen:

Anlage 2 - Satzung zur 2. Anderung der Gdastebeitragssatzung vom 07.12.2017

Anlage 3 - Kalkulation des Gastebeitrages 2020
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Nach kurzer Diskussion wird dem Beschlussvorschlag zugestimmt.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:

1. Der Kurbeitragsabrechnung fir das Jahr 2017 wird zugestimmt.

2. Die 2. Anderung der Gdstebeitragssatzung vom 07.12.2017 wird beschlossen.
3. Der Gastebeitragskalkulation fur das Jahr 2020 wird zugestimmt.

4. Die Unterdeckung aus der Gastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation fir das
Jahr 2020 ist vorzutragen und mit den Kalkulationen fir die Jahre 2021 bis 2023 auszuglei-

chen.
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Tourismusbeitragssatzung

a) 2. Anderung der Tourismusbeitragssatzung
b) Kalkulation 2020

c) Abrechnung 2017

1097/2019/1.1

Sach- und Rechtislage:

Die Sitzungsvorlage wurde von der Verwaltung mit Herrn Kurdirektor Armin Korok, am Montag,
18.11.2019, abgestimmt.

I Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages 2017

Die gemeinsame Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages fur das Jahr 2017
ergibt eine Uberdeckung in Hohe von +489.524,71 €.

Die Uberdeckung wird gemaB § 5 Abs. 2 NKAG zwecks Ausgleich in die Kalkulation des Touris-
musbeitrages 2020 vorgetragen.

Anlage 1 - Abrechnung des Fremdenverkehrsbeitrages 2017

. Satzung

Durch das Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes und an-
derer Gesetze vom 02.03.2017 wurde das Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz
(NKAG) umfassend geéndert.

Die Ermdachtigungsgrundliagen (§ 9 Tourismusbeitrdge NKAG bzw. § 10 Gdastebeitrdge NKAG)
wurde gedndert. Die bisherigen Uberschriften ,,Fremdenverkehrsbeitrdge* und ,,Kurbeitrége*
wurde in , Tourismusbeitrdge” und Gastebeitrdge" gedndert. Die bekannten Begrifflichkeiten
»Kurbeitrag, Fremdenverkehrsbeitrag, Fremdenverkehrswerbung" wurden durch ,,Gastebei-
trag, Tourismusbeitrag, Tourismuswerbung" ersetzt.
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Die wichtigste Anderung des Beitragsrechts besteht darin, dass auch sonstige Tourismusge-
meinden - ohne selbst Uber eine touristische Anerkennung (z.B. als Nordseeheilbad) zu verfu-
gen - Gastebeitrdge und Tourismusbeitrdge erheben dirfen.

Die 2. Anderung der Tourismusbeitragssatzung ist in der Anlage beigefugt.

Sie umfasst keine wesentlichen Anderungen, lediglich die Deckungsgrade waren anzupassen.

lil. Kalkulation Gastebeitrag/Tourismusbeitrag 2020

Kalkulatorischer Allgemeinanteil:

Der kalkulatorische Aufwandsanteil fur das &ffentliche Interesse (Gemeindeanteil/Allgemeinan-
teil) wird damit begrindet, dass auch Einwohner die Tourismuseinrichtungen nutzen oder Ver-
anstaltungen besuchen kédnnen und insoweit auch ihnen Vorteile geboten werden. Dieser Vor-
teilsausgleich soll dem Nutzen der Einwohner der Stadt an den Tourismuseinrichtungen anng-
hernd gerecht werden und ist nicht umlagefahig.

Bei der Festlegung des prozentualen Anteils soll sich der Rat an Art und Umfang der Einrichtun-
gen und den daraus gebotenen Vorteilen fUr die Einwohner orientieren. Aufgrund von Verdn-
derungen in der Vorhaltung von Tourismuseinrichtungen, insbesondere seit SchlieBung des Frei-
bades im September 2014, verringerte sich der Umfang der vorgehaltenen Tourismuseinrichtun-
gen und der dadurch gebotene Vorteil fUr die Einwohner. In der Relation der zu erwartenden
Gdastezahlen zu den Einwohnerzahlen ist zu erwarten, dass der Nutzungsanteil der Gaste an
den touristischen Einrichtungen sich vermindert, wahrend der Nutzungsanteil der Einwohner
sich erhéht.

Wurden bisher Tagesgaste in der Kalkulation bis 2017 nicht berucksichtigt, weil die Stadt Norden
Uber einen Ubernachtungskurbeitrag verfigt und die Tagesgdste nicht mit vertretbarem Ver-
waltungsaufwand erfasst werden kdnnen, hat sich die Rechtsprechung im Kurbeitrags-
recht/Fremdenverkehrsbeitragsrecht bzw. Gastebeitragsrecht/Tourismusbeitragsrecht mittler-
weile dahingehend fortentwickelt, dass in die Kalkulation ein Ansatz fir Tagesgdste einzustellen
ist. Die Stadt Norden kommt dem nach, indem die Verwaltung im pflichtigen Allgemeinanteil
fOr die Einwohnernutzung der Tourismuseinrichtungen (Offentlichkeitsanteil) einen pauschal kal-
kulierten Tagesgastanteil von 1,5 % berGcksichtigt.

Die Festlegung des Allgemeinanteils muss das Ergebnis einer sich auf sachgerechten Kriterien
und &rtlichen Verhdltnissen orientierten Ermessensaustbung sein, wobei dem Rat der Stadt Nor-
den hinsichtlich der Bewertung des Allgemeininteresses eine weitgehende Einsch&tzungsfrei-
heit verbleibt.

Bisher wurden die einzelnen Kalkulationen fUr den Kurbeitrag und fUr den Fremdenverkehrsbei-
trag in der Stadt Norden regelmd&Big mit hohen Unterdeckungen kalkuliert. Entsprechend ver-
zeichneten die Abrechnungen regelmdaBig hohe Unterdeckungen. Bei Betrachtung der Ab-
rechnungen fur die Jahre 2003 bis 2012 ist festzustellen, dass die Unterdeckungen in diesen
zehn Jahren sich beim Kurbeitrag auf insgesamt 2.912.376 € und beim Fremdenverkehrsbeitrag
aufinsgesamt 2.147.778 € beliefen. Durchschnittlich betrugen die Unterdeckungen aus dem
Kurbeitrag und dem Fremdenverkehrsbeitrag in diesem Zeitraum jahrlich 508.237 €.

Die Rangfolge in der Finanzmittelbeschaffung gemdaB § 115 Abs. 5 und 6 NKomVG verpflichtet
dazu, die Aufwendungen zuné&chst durch spezielle Entgelte und Beitrége zu decken.

Die Regelungen im Niederséchsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG), die einen Ausgleich
von Kostenunterdeckungen/KostenUberdeckungen innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren
vorsehen, sollen kUnftig regelmdaBig umgesetzt werden.
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Die Verwaltung hat die Kalkulationen des Gastebeitrages und des Tourismusbeitrages zusam-
mengefuhrt, so dass im Ergebnis die kalkulierte Unterdeckung/Uberdeckung aus beiden Finan-
zierungsbereichen (Gastebeitrag/Tourismusbeitrag) ausgewiesen wird.

Die kalkulierten Zahlen der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH fur die Kalkulationen
werden nicht mehr aus der ,ungenaueren" Mittelfristplanung generiert, sondern seit nunmehr
drei Jahren aus den aktfuellen Wirtschaftsplanzahlen.

Demnach kédnnen nach der vorliegenden Kalkulation fUr das Jahr 2020 die Gdstebeitrage in
der bisherigen Hohe erhoben werden.

Auch die Befreiungen fiir schwerbehinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 80 % sowie fiir eine Begleitperson des schwerbehinderten Menschen und fir Kinder
bis 15 Jahre konnen wie bisher beibehalten werden. Die Verwaltung und Kurdirektor Armin Ko-
rok weisen darauf hin, dass es sich bei diesen Befreiungen um freiwillige Leistungen handelt,
wodurch sich die beitragsfdhigen Aufwendungen entsprechend verringern. Inwiefern diese Be-
freiungen zukUnftig beibehalten werden kénnen, ist derzeit nicht abzusehen.

Im letzten Jahr war geplant, den Gdasten, die Uber eine persdnliche Nordsee-Service-Card ver-
fugen, die Méglichkeit zu geben, die Weser-Ems-Buslinie 412 ,Norddeich-Norden-Norddeich*
kostenlos zu nutzen. Die von der Weser-Ems-Bus (WEB) geforderte Entschddigungszahlung, die
allein durch den Gdastebeitrag gedeckt werden durfte, erschien wirtschaftlich nicht vertretbar.
Daher gilt bis auf weiteres die ,,1-Euro-Regelung* fur Nordsee-Service-Card-Inhaber auf dieser
Fahrstrecke.

Die im Jahr 2012 durchgefthrte Erhohung des Kurbeitrages fGhrte zu Mehrertradgen in Hohe von
855.457,00 € (+ 47,28 % - Vergleich zum Jahr 2011).

Nach 20 Jahren eines gleichbleibenden Beitragssatzes beim Fremdenverkehrsbeitrag von 4,75
% wurde vom Rat der Stadt Norden am 07.12.2017 mit der Kalkulation fUr das Jahr 2018 erstmals
eine Anhebung um 1%-Punkt auf 5,75 % beschlossen.

Der Mehrertrag soll vor allem der Sicherstellung von qualitativ hochwertigen und zeitgemdaBen
touristischen Einrichtungen und Veranstaltungen dienen.

Der Tourismus in Deutschland, der in der wirtschaftlichen Bedeutung mittlerweile auf Platz drei
hinter der Automobil- und Elektronindustrie liegt, hat in den vergangenen Jahren eine gro3e
Wertschdpfung fur die unmittelbar und mitteloar beschaftigien Menschen in Deutschland er-
geben. So sind die Ubernachtungszahlen in Norden-Norddeich in den Jahren 2007-2018 um 46
Prozent gestiegen. Vor allem die klassischen Tourismusbetriebe (z.B. Beherbergungsbetriebe,
Gastronomie etc.) profitieren von dem durch den Tourismus generierten Umsatz. Auch ftouris-
musrelevante Dienstleistungsunternehmen (z.B. Verkehrsbetriebe, Ausflugsschifffahrt usw.) und
andere Branchen (z.B. Einzelhandel) profitieren von den Ubernachtungs- und Tagesgdsten. Des
Weiteren profitieren auch die Branchen der zweiten Umsatzstufe (z.B. Handwerk, Gesundheits-
wirtschaft, Kreditwirtschaft, Werbebranche) vom touristischen Umsatz.

Nach der vorliegenden Kalkulation fir den Tourismusbeitrag 2020 ist es zul@ssig, den Beitrags-
safz beim Tourismusbeitrag auf maximal 6,52 % anzuheben.

Die Verwaltung und Kurdirektor Korok schlagen vor, den Tourismusbeitrag beim bisherigen Bei-
tragssatz von 5,75 % zu belassen.

Im Vergleich mit anderen Tourismusgemeinden liegt der Beitragssatz (5,75 %) unterhalb der Bei-
fragss@tze anderer bekannter Tourismusgemeinden (Dornum 5,93 %, Varel 6,3 %, Clausthal-Zel-
lerfeld 9,86 %, Wittmund 10,6 %).



-12-

Die Uberdeckung aus der Abrechnung des Fremdenverkehrsbeitrages und Kurbeitrages fir das
Jahr 2017 wird vollsténdig im Rahmen der gemeinsamen Kalkulation von Gdastebeitrag und
Tourismusbeitrag fUr das Jahr 2020 ausgeglichen.

Die gemeinsame Kalkulation fur den Tourismusbeitrag und Gdastebeitrag fur das Jahr 2020
ergibt insgesamt eine Unterdeckung in H6he von -125.125,82 €, die entsprechend vorzutragen

ist und im Rahmen der Kalkulationen des Tourismusbeitrages/Gastebeitrages fur die Folgejahre
2021 bis 2023 auszugleichen sind.

Die neue Gdastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation fUr das Jahr 2020 ist gemdaB §§
9 bzw. 10 in Verbindung mit § 2 des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes vom Rat
der Stadt Norden zu beschlieBen, wodurch sich die Stadt Norden diese Kalkulationen zu Eigen
macht und als Grundlage fUr die Erhebung der Gastebeitrdge/Tourismusbeitréige heranzieht.
Die ndheren Einzelheiten ergeben sich aus den beigeflGgten Anlagen:

Anlage 2 - Satzung zur 2. Anderung der Tourismusbeitragssatzung vom 07.12.2017

Anlage 3 - Kalkulation des Tourismusbeitrages 2020

Nach kurzer Diskussion wird dem Beschlussvorschlag zugestimmt.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:

1. Der Fremdenverkehrsbeitragsabrechnung fir das Jahr 2017 wird zugestimmt.

2. Die 2. Anderung der Tourismusbeitragssatzung vom 07.12.2017 wird beschlossen.

3. Der Tourismusbeitragskalkulation fir das Jahr 2020 wird zugestimmt.

4. Die Unterdeckung aus der Gastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation fir das

Jahr 2020 ist vorzutragen und mit den Kalkulationen fir die Jahre 2021 bis 2023 auszuglei-
chen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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Zustimmung zu einer auBerplanmdBigen Auszahlung;
Errichtung einer Warmeerzeugungsanlage in der Schule Wildbahn
1106/2019/1.1

Sach- und Rechtslage:

Die Schule Wildbahn wird durch eine von den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Norden GmbH
errichtete Anlage mit Warme versorgt. Der Fernwdrmeversorgungsvertrag mit der Stadt Norden
fUr die Warmeversorgung der Schule Wildbahn wurde von den Wirtschaftsbetrieben der Stadt
Norden GmbH gekindigt, so dass die Warmeversorgung zum Oktober 2021 eingestellt wird.

Im Ergebnishaushalt 2019 stehen beim Teilhaushalt 1, Produkt 111-14 (Zentrale Geb&udewirt-
schaft), Zeile 15 (Aufwendung fur Sach- und Dienstleistungen) fUr die Erhaltung der Warmever-
sorgung in der Schule Wildbahn Planungskosten in Hohe von 56.255,52 € zur Verfugung.

Wurden fur die Abwicklung der BaumaBnahmen vom Fachdienst 1.4 (Zentrale Gebdudewirt-
schaft) bei der Kdmmerei die Haushaltsmittel fUr das Haushaltsjahr 2020 zund&chst fUr den Er-
gebnishaushalt angemeldet, so konnte im Rahmen der Haushaltsgesprédche Einigkeit darUber
erzielt werden, dass es sich bei der Realisierung der MaBnahme ,,Errichtung einer eigenen War-
meversorgungsanlage in der Schule Wildbahn* nicht um Erhaltungsaufwand, sondern um eine
Investition handelt, die im Finanzhaushalt zu buchen ist.

Aus diesen Grunden bittet die Verwaltung den Rat der Stadt Norden gemdan § 117 Abs. 3
NKomVG, die Planungsaufwendungen fUr die Errichtung einer Wé&rmeversorgungsanlage vom
Ergebnishaushalt 2019 in den Finanzhaushalt 2019 umzubuchen und dieser auBerplanmdaBigen
Auszahlung zuzustimmen.

Die auBerplanmdaBige Auszahlung ist sachlich und zeitlich unabweisbar, da sie zum einen den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet und zum anderen die Gesamtdeckung des Haus-
halts gewdhrleistet ist.

Weitere Informationen des Fachdienstes 1.4 zur Begrindung der auBBerplanmdaBigen Auszah-
lung:

Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsberechnung wurde festgestellt, dass es fur die Stadt Norden
wirtschaftlicher ist, selost eine Warmeversorgungsanlage zu errichten und zu betreiben als Nah-
wdarme von den Wirtschaftsbetrieben zu beziehen. Dies gilt sowohl fUr die Errichtung der Anlage
als auch fur die spateren Kosten der Energieversorgung. Der gréBte Teil der baulichen Arbeiten
soll innerhalb der Schulferien durchgefuhrt werden, um mogliche Einschrénkungen/Belastun-
gen fUr den Schulbetrieb mbglichst gering zu halten.

Es ist erforderlich, umgehend mit den Planungen fUr eine Wé&rmeversorgungsanlage und bereits
in 2020 mit vorbereitenden Bauarbeiten — wie der Schornsteinsanierung — zu beginnen. Es
wurde ein FachplanungsbUro mit der Planung der Warmeversorgungsanlage beauftragt. Be-
standteil des Planungsauftrages ist neben der Errichtung einer bedarfsgerechten Warmeversor-
gungsanlage die Einbindung regenerativer Energien.

Im Finanzhaushaltsplan 2020 sind fur die Abwicklung der MaBnahme fUr die Jahre 2020 und
2021 jeweils 200.000 Euro eingeplant.
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Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:

Der auBerplanmdaBigen Auszahlung im Teilhaushalt 1 beim Produkt 111-14-914 (Warmeerzeu-
gung Wildbahn), Zeile 26 (BaumaBnahmen) in Hohe von 56.255,52 € wird zugestimmt.

Deckung:
Minderauszahlungen im Teilhaushalt 1 beim Produkt 111-14 (Zentrale Gebdaudewirtschaft), Zeile

15 (Aufwendung fir Sach- und Dienstleistungen) in Hohe von 56.255,52 €.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Zustimmung zu einer auBerplanmagigen Auszahlung;
Sanierung des Jugendhauses - Anbau inklusive Sanitaranlagen
1116/2019/1.1

Sach- und Rechtislage:

Im Ergebnishaushalt 2019 stehen im Teilhaushalt 1 beim Produkt 111-14 (Zentrale Geb&udewirt-
schaft), Zeile 15 (Aufwendung fir Sach- und Dienstleistungen) inklusive einem Haushaltsausga-
berest fUr die Sanierung des Jugendhauses (Anbau) Haushaltsmittel in Hohe von 190.000,00 €
zur VerfUgung.

Wurden fur die Abwicklung der BaumaBnahmen vom Fachdienst 1.4 (Zentrale Geb&udewirt-
schaft) bei der Kimmerei die Haushaltsmittel fur das Haushaltsjahr 2020 zundchst fur den Er-
gebnishaushalt angemeldet, so konnte im Rahmen der Haushaltsgesprédche Einigkeit darbber
erzielt werden, dass es sich bei der Realisierung der MaBnahme nicht um Erhaltungsaufwand,
sondern eine Investition handelt, die im Finanzhaushalt zu buchen ist.

Aus diesen Grinden bittet die Verwaltung den Rat der Stadt Norden gemdan § 117 Abs. 3
NKomVG, die bisher im Ergebnishaushalt 2019 bereitgestellten Haushaltsmittel in den Finanz-
haushalt 2019 umzubuchen und dieser auBerplanmdaBigen Auszahlung zuzustimmen.

Die auBerplanmdaBige Auszahlung ist sachlich und zeitlich unabweisbar, da sie zum einen den
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet und zum anderen die Gesamtdeckung des Haus-
halts gewdhrleistet ist.

Weitere Informationen des Fachdienstes 1.4 zur Begrindung der auBerplanmdBigen Auszah-
lung:

Das Jugendhaus befindet sich derzeit im Eigentum der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden
GmbH. Ein GrundstUckstausch zwischen den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Norden GmbH und
der Stadt Norden ist beabsichtigt, so dass zukinftig die Stadt Norden EigentUmerin des Gebdu-
des sein wird.

Der Ausbaubeschluss sowie der Fidchentausch wurden mit Beschluss (0910/2019/2.2) getroffen.
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Sobald sich das Gebdude im Eigentum der Stadt Norden befindet, ist die MaBnahme dem Fi-
nanzhaushalt zuzuordnen. Im Finanzhaushalt des Haushaltsplanentwurfs 2020 sind fUr die Umset-
zung der MaBnahme weitere 500.000 € eingeplant.

Im Rahmen der bisherigen Mittelbewirtschaftung wurde das ArchitekturbUro Schneider mit der
Planung beauftragt.
Der Finanz- und Personalausschuss empfiehit:

Der auBerplanmdBigen Auszahlung im Teilhaushalt 1 beim Produkt 111-14-915 (Jugendhaus -
Sanitdranlagen) Zeile 26 (BaumaBnahmen) in Hohe von 190.000,00 € wird zugestimmt.

Deckung:
Minderauszahlungen im Teilhaushalt 1 beim Produkt 111-14 (Zentrale Gebdudewirtschaft), Zeile

15 (Aufwendung fir Sach- und Dienstleistungen) in Hohe von 190.000,00 €.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Einplanung einer zusdatzlichen Stelle fir den Planungsbereich des Fachdienstes Stadtplanung
und Bauaufsicht
1113/2019/1.3

Sach- und Rechtislage:

Der Bereich der Stadtplanung umfasst die Bauleitplanung und die Stadtentwicklung.

Aus dem KGST-Bericht zur Organisationsuntersuchung 2016 ist ein Bedarf von 3,0 VZA fUr diesen
Bereich zu entnehmen.

Gegenwdrtig ist der Bereich mit zwei VollzeitkrGften und anteilig durch den Fachdienstleiter ab-
gedeckt.

Durch die Schaffung einer weiteren Stelle im Planungsbereich ist fUr den Fachdienstleiter ein
Bedarf an fachlicher und allgemeiner Leitung von 0,66 VZA (0,06 x 11 Stellen) anzusetzen. Ent-
sprechend deckt er einen Anteil von 0,34 VZA der Sachbearbeitung im Planungsbereich ab.

Nach dem KGST-Bericht ist somit von einem Fehl von 0,66 VZA im Planungsbereich zum Stand
2016 auszugehen.

Bedingt durch die aktuellen Entwicklungen und Vorgaben der Politik erfolgt gegenwartig wie
auch zukUnftig eine Zunahme von Projekten und Konzepterarbeitungen sowie im Anschluss de-
ren Umsetzungen. U. a. sind hier Uberprifungen der Bebauungsplédne, Schwerpunkt Ortsbild,
Nachverdichtung, Ferienwohnungen, Sozialer Wohnungsbau, Norden West — Doornkaatge-
l&dnde wie auch Gewerbegebiet Leegemoor bereits zu sehen. Durch diesen Mehraufwand ist
von einem erhdhten dauerhaften Bedarf von 0,34 VZA auszugehen.

Insgesamt ist daher von einem Bedarf in Hohe von 3,34 VZA auszugehen, von dem momentan
2,34 VIA besetzt sind.
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Zusammenfassend ist daher eine zus&tzliche Ingenieurstelle in Vollzeit fur den Bereich Stadtpla-
nung in dem Stellenplan 2020 einzuplanen.

Durch die Besetzung einer weiteren Stelle im Planungsbereich ist von einer Senkung der Kosten
fUr die externen Planer auszugehen.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehit:

In den Stellenplan 2020 wird eine zusatzliche Ingenieurstelle fiur den Fachdienst Stadtplanung
und Bauaufsicht eingeplant.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Erweiterung der vorhandenen Teilzeitstelle fir Baumkontrollen in eine Vollzeitstelle im Fach-
dienst Umwelt und Verkehr
1111/2019/1.3

Sach- und Rechtislage:

Die Baumkontrollen fur den Zustandigkeitsbereich des FD 3.3 werden zurzeit auf einer Vollzeit-
stelle durchgefuhrt.

Bei der KGSt-Untersuchung im Jahre 2016 wurde von ca. 10.000 erfassten B&umen ausgegan-
gen. Der Umfang der Kontrolle eines Baumes ist nach Mitteilung des Fachdienstleiters 3.3 von
Aspekten der Verkehrssicherheit, des Standortes (z. B. dffentlicher Verkehrsraum) sowie des Al-
ters abhdngig. Daher sind nicht alle Baume jahrlich zu kontrollieren. Die KGST unterstellt einen
Mittelwert in Hohe von 7 von 10 B&dumen jahrlich, so dass von einer Kontrolle von 7.000 B&Gumen
im Jahr ausgegangen wurde. Nach Mitteilung des FDL 3.3 sind im Anschluss der Konftrolle die
Dokumentation, FUhren von Schadenslisten, Auftragslisten, Regelkontrollblattern, Katasterdaten
usw. sowie die Weiterleitung von erforderlichen MaBnahmen durchzufGhren. Daraus kdnnen
sich dann weitere Ortstermine mit Gutachtern bzw. zur Uberprifung der erfolgten Schnitt- und
HiebsmaBnahmen ergeben. Ebenfalls werden nach extremen Witterungsereignissen (schwerer
Sturm, Orkan usw.) zusétzliche Kontrollen erforderlich sein.

Tatsachlich ist von einem Baumbestand von ca. 20.000 BGdumen fUr den Fachdienst 3.3 auszu-
gehen. Aktuell umfasst das Baumkataster ca. 13.000 Baume.

Der FD 3.3 soll ab 01.01.2020 die Baumkonftrollen der FD 1.4, FD 2.2 und der TDN Stadftentwd@sse-
rung ebenfalls durchfGhren. Die Kontrolle dieser B&ume ist als intensiv anzusehen, da sie sich
hauptséchlich im Bereich von Kindergarten und Schulen befinden bzw. bei den Pumpstatio-
nen, deren Standorte einer erhdhten Verkehrssicherheit bedurfen. Es wird von 4.500 jahrlichen
Baumkontrollen fUr diese Bereiche ausgegangen.

Insgesamt ergibt sich aus dem Baumbestand ein Bedarf von 1,75 VZA fir Kontrollen.
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Verwaltungsseitig wird vorgeschlagen den Stellenanteil von 1,0 Stellen auf 1,5 Stellen im Stellen-
plan zu erhéhen. Diese Erhdhung von 0,5 Stellen kénnte sofort durch einen Mitarbeiter in Teilzeit
(dann Vollzeit) Gbernommen werden.

Der Uber die Erhdhung hinausgehende rechnerische Mehrbedarf soll im Laufe des ndchsten

Jahres Uberpruft werden. Eine weitere Anpassung der Stellenanteile erfolgt ggfs. zu einem sp&-
teren Zeitpunkt.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehilt:

Der Stellenanteil fir Baumkontrollen im Fachdienst Umwelt und Verkehr wird im Stellenplan
2020 um 0,5 Stellen erhoht.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Einflhrung eines Forderprogramms "Jung kauft Alt";

Antrag der Fraktion Bindnis90/Die Grinen vom 03.09.2019 sowie von der CDU-Fraktion vom
05.09.2019

1010/2019/1.2

Sach- und Rechtislage:

Mit Schreiben vom 03.09.2019 hat die Fraktion Bundnis?0/Die Grunen einen Antrag auf EinfGh-
rung eines Férderprogramms ,,Jung kauf Alt" gestellt. Ein gleichlautender Antrag ist ebenfalls
von der CDU-Fraktion mit Schreiben vom 05.09.2019 eingegangen.

Zur Begrindung wird auf die Antrége verwiesen. Die Verwaltung schlégt zun&chst vor, Uber die
Thematik im Rahmen der Haushaltsberatung 2020 Uber die Bereitstellung von Mitteln zu bero-
fen.

Sofern finanzielle Mittel im Haushalt 2020 seitens des Rates bereitgestellt werden, kann im An-
schluss daran Uber den Inhalt der Richtlinie und deren AusfUhrung in einem Fachausschuss be-
raten werden.

Ratsfrau Albers (Bundnis 90/Die Grunen) schlagt vor, dass im ndchsten Jahr eine sachliche Be-
ratung im ersten Finanz- und Personalausschuss des Jahres wegen der Férderrichtlinien stattfin-
den soll.

Beigeordneter Sikken (CDU) hélt den Vorschlag von Ratsfrau Albers fUr sinnvoll. Die Fraktionen
sollten sich interfraktionell Gber die Summe, die in den Haushalt eingestellt werden soll, einigen.
AnschlieBend sollte die Angelegenheit von der Verwaltung durch eine substantiierte Sitzungs-
vorlage in den Finanz- und Personalausschuss eingebracht werden.

Ratsherr Eiben (SPD) schliet sich dem Vorschlag an. Seine Fraktfion vertrete die Meinung, dass
nicht nur die Kernstadt von dem Férderprogramm umfasst sein durfe. Auch musse in einer
DurchfUhrungsrichtlinie die Begrifflichkeit ,,Jung" definiert sein.
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Ratsfrau Albers (BUndnis 90/Die Grunen) weist auf die unterschiedlichen Schwerpunkte in den
drei Antradgen hin. Klimaschutz, Energieverbrauch und ,,graue" Energie seien die Stichworte. Ein
weiteres Thema sei die Stadtentwicklung, die es zu férdern gelte. Sie halte es fur sinnvoll, die
Anfrage zusammen zu bringen. Sie pl&diere dafur, im ndchsten Jahr im ersten Finanz- und Per-
sonalausschuss Uber die Ausgestaltung einer diskriminierungsfreien Férderrichtlinie zu beraten.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehilt:

Uber die Hohe des Haushaltsansatzes soll im Rahmen der Haushaltsberatungen 2020 entschie-
den werden.

Die inhaltliche Beratung und Erstellung der Forderrichtlinien soll 2020 in Zusammenarbeit von
Politik und Verwaltung statifinden und anschlieBend im ersten Finanz- und Personalausschuss
des Jahres 2020 beraten werden.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 16 Einrichtung einer Stabstelle fir Stadtentwicklung und Klimaschutz;
Anirag der SPD-Fraktion vom 28.10.2019
1114/2019/VV

Sach- und Rechtislage:

MUndlicher Vortrag.

Burgermeister Schmelzle (CDU) gibt einen kurzen Einblick in die Sondierungen zur Thematik.

Erster Stadtrat Aukskel erl@utert, dass ein Klimaschutzmanager gewUnscht sei, jedoch noch
nicht genau klar sei, ob dieser einer Stabsstelle oder einem der Fachdienste zugeordnet wer-
den solle.

FUr den Bereich Stadtentwicklung sei keine Stabstelle gewUnscht, da es hier einen eigenen
Fachdienst gebe, der personell erst aufgestockt wurde.

Zudem werde die Stelle der Leitenden Stadtischen Baudirektorin zukUnftig besetzt, wodurch
weitere Fachkompetenz vorhanden sein werde.

Nach kurzer Diskussion einigt man sich darauf die Thematik mit in die Haushaltsrunde zu neh-
men und die weiteren Beratungen abzuwarten.

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt Kenntnis.
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Haushaltssatzung 2020
1099/2019/1.1

Sach- und Rechtslage:

Rund neun Monate nach dem Beschluss des Rates vom 26.02.2019 Gber den Haushalt 2019 legt
die Verwaltung den Haushaltsplanentwurf 2020 vor. Seit EinfUhrung der Doppik im Jahre 2010 ist
es der erste Haushaltsplanentwurf, der im ablaufenden Haushaltsjahr zur Beratung und Be-
schlussfassung vorgelegt wird.

Haushaltsoptimierung

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 26.06.2019 einstimmig die Empfehlungen der
Arbeitsgruppe ,,Haushaltsoptimierung" beschlossen (Sitzungsvorlage 923/2019/1.1). Es konnten
klare Erfolge erzielt werden. Hinsichtlich der Ergebnisse und Erkenntnisse wird auf den Vorbe-
richt ,,Haushaltssanierung" verwiesen.

Ergebnishaushalt:

Die positive Einnahmenentwicklung bei der Gewerbesteuer im aktuellen Jahr hat dazu gefthrt,
dass der Haushaltsansatz bei der Gewerbesteuer von 12,3 Millionen Euro im Jahr 2019 auf 13.0
Millionen Euro fUr das Jahr 2020 angehoben wurde. Aufgrund der guten Gewerbesteuerertrage
musste der Haushaltsansatz fur die SchlUsselzuweisungen des Landes von 6.820.000 € auf
5.074.000 € abgesenkt werden.

Die Steuersatze bleiben fur das Haushaltsjahr 2020 gegenuber dem Vorjahr unveréndert:

Grundsteuer A: 360 %, Grundsteuer B: 390 %, Gewerbesteuer: 380 %.

Seit der Abldésung der Kameralistik durch die Doppik (doppelte BuchfGhrung in Konten) im
Jahre 2010 ist es der Stadt nicht gelungen, einen ausgeglichenen Haushaltsplan vorzulegen.
Auch in diesem Jahr wird ein Haushaltsausgleich nicht erreicht.

Die vorlaufigen Ertfrdge und Aufwendungen des Ergebnishaushalts 2020 ergeben insgesamt ei-
nen strukturellen Fehlbedarf in Hohe von 4.498.720 €.

Dieser Fehlbedarf setzt sich zusammen aus

Aufwendungen in Hohe von insgesamt 53.286.870 €
und
Erfragen in Hohe von insgesamt 48.788.150 €
Die Betrdge verteilen sich im Vergleich zum Jahr 2019 wie folgt auf die einzelnen Teilhaushalte:
TH Bezeichnung Aufwendungen Ertrage
2019 2020 2019 2020
0 Oberste Gemeinde- 438.450 € 466.300 € 33.000 € 49.000 1
Organe/RPA/GB u. PR
1 Interne Dienste 31.922.980 €* 32.247.440 € 42.130.600 € 41.502.450 ¢
2 Ordnung, Soziales und 10.530.510 €* 10.957.850 € 4.091.550 € 3.999.500 1
Bildung
3 Planen, Bauen und 9.222.690 € 9.615.280 € 2.824.400 € 3.237.200 +
Umwelt
Insgesamt 52.114.630€ | 53.286.870€ | 49.079.550€ | 48.788.1501

Die Uberschussricklage aus den Jahren 2011, 2012, 2014, 2015, 2016, 2017 und 2018 hat aktuell
einen Bestand in Hohe von 7.521.544,47 €, so dass der kalkulierte Fehlbedarf in voller Hohe ge-
deckt ist.

GemaB § 110 Abs. 5 NKomVG gilt der Haushalt somit als ausgeglichen. Fir die benétigte Haus-
haltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht ist daher die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes nicht erforderlich.
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Personalaufwendungen

Der Gesamtansatz fir Aufwendungen fur aktives Personal (netto) fur das Haushaltsjahr 2020 hat
einen Umfang von insgesamt 13.948.030 €. Im Haushaltsjahr 2019 war ein Betrag in Hohe von
13.247.810 € ausgewiesen. Die Personalaufwendungen 2020 enthalten Tariferhdhungen
(170.000 €), Erhdhung der Besoldung (38.000 €), Abwicklung der seit dem 01.08.2019 geltenden
Leistungsorientierten Bezahlung (LOB) (158.000 €), Anstieg Sozialversicherung, VBL, Beihilfe und
Versorgung bei der Niederséchsischen Versorgungskasse (64.000 €) und geférderten Projekten
(242.000 €).

Sachaufwendungen

Die Sachaufwendungen (Zeile 15: 9.866.150 € und Zeile 19: 1.856.310 €) sinken im Vergleich zu
den Haushaltsansétzen 2019 um 131.450 €. Im Vergleich zu den Finanzplandaten 2020 sinken
diese Sachaufwendungen sogar um 1.159.580 €.

Besonders wichtige Sachaufwendungen sind im Bereich der Gebdudewirtschaft:
BrandschutzmaBnahmen in Schulen und Kindertagesstaften (285.000 €),

Grundschule Leybuchtpolder - WC Anlagen (60.000 €),

GS Lintel = Sanierung WC Anlagen Sporthalle sowie Ost- und West WC-Anlagen (40.000 €),
Grundschule SUderneuland - Grundsanierung WC-Anlagen (60.000 €).

Wichtige Sachaufwendungen im Bereich Wirtschaftsférderung ist das Projekt ,,Norder Bdskupp
4.0" (8.000 €). Beim Stadtmarketing sind es der Stadtgutschein (10.000 €), das Férderprojekt Zu-
kunftsrGume (32.400 €) und das Sommerfest (37.800 €).

FUr die BrGcken- und StraBenunterhaltung stehen 2020 beim Produkt 541-01 ,,Bau, Betrieb und
Instandhaltung von GemeindestraBen” 695.000 € zur VerfGgung.

Die Transferaufwendungen (Zeile 18: 19.292.520 €) belasten den Haushalt wesentlich und sind
durch die Stadt Norden nicht beeinflussbar.

Der Transferaufwand , Kreisumlage*, der an den Landkreis Aurich abzufUhren ist, steigt aktuell auf
16.540.000 € (15.240.000 € Haushaltsansatz + 1.300.000 € RUckstellung im Jahresabschluss 2019).
Das Gewerbesteuerbruttoplanaufkommen betragt 13.000.000 Euro. Die bei der Stadt Norden
verbleibende Netto-Gewerbesteuereinnahme (Planansatz 13.000.000 € abziglich an Bund und
Land abzufUhrende Gewerbesteuerumlage von 1.359.000 €) bel&uft sich auf 11.641.000 €. Wenn
die SchlUsselzuweisungen vom Land in Hohe von 5.074.000 € hinzugerechnet werden, verbleiben
bei der Stadt lediglich 175.000 Euro. Hieran wird sehr deutlich, dass durch die Abfiihrung der
Kreisumlage fir eigene MaBnahmen und Projekte der Stadt Norden im Grunde keine Mittel ib-
rigbleiben.

FUr die Jahre 2021 bis 2023 sind Abfihrungen der Kreisumlage an den Landkreis Aurich in Hohe
von 15.880.000 €, 15.910.000 € und 15.960.000 € eingeplant.

Der Tourismusbeitrag und der Vorteilsausgleich fir den Gastebeitrag, die seit dem Jahr 2018 an
die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH abzufUhren sind, werden im Haushaltsplanent-
wurf mit 643.100 € und 252.000 € berUcksichtigt.

Die Zuschissse fir den Betrieb der Kindertagesstatten, die sich in stadtischer und freier Tr&ger-
schaft befinden, belaufen sich inklusive der Unterhaltungsaufwendungen fur die Gebdude so-
wie der Personal- und Materialaufwendungen auf rund 2,9 Millionen Euro.

Finanzhaushalt -laufende Verwaltungstatigkeit-:
Der Entwurf der Teilfinanzhaushalte 0 bis 3 -laufende Verwaltungstatigkeit- weist fir das Haus-
haltsjahr 2020 insgesamt einen Saldo in Hohe von - 3.518.020 € aus.

Dieser setzt sich zusammen aus
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Auszahlungen in Hohe von insgesamt 50.296.170 €
und
Einzahlungen in Hohe von insgesamt 46.778.150 €

Die Differenz zum Fehlbedarf des Ergebnishaushalts resultiert aus den zahlungsunwirksamen Er-
frégen (Ertfrége aus der Auflésung von Sonderposten und Ruckstellungen) sowie aus den zah-
lungsunwirksamen Aufwendungen (ordentliche und auBerordentliche Abschreibungen, Zufih-
rung zu RUckstellungen).

Diese Ertrége und Aufwendungen werden im Ergebnishaushalt nachgewiesen und beeinflus-
sen das Ergebnis. Da sie jedoch nicht Bestandteil der Zahlungsstréme sind, werden sie im Fi-
nanzhaushalt — laufende Verwaltungstatigkeit — nicht ausgewiesen.

Im Finanzhaushalt werden auBerdem die Ein- und Auszahlungen fUr Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen sowie fur die Finanzierungstatigkeit nachgewiesen.

Die Zusammenfassung der einzelnen Salden stellt sich wie folgt dar:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit - 3.518.020 €
Saldo aus Investitionstatigkeit - 9.608.700 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 8.478.200 €
Insgesamt - 4.648.520 €

Finanzhaushalt —Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen-
Die vorgesehenen Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen umfassen ein Volumen
in H6he von 10.804.700 €.

Diesen geplanten Auszahlungen stehen geplante Einzahlungen/Eigenmittel in Hohe von
1.196.000 € gegenuUber, so dass noch 9.608.700 € abzudecken sind.

FUr die Jahre 2016, 2017 und 2018 wurden am Kapitalmarkt keine Kredite aufgenommen. Auch
wurde der Kredit fUr das Jahr 2019 noch nicht aufgenommen. Insofern konnten in den vergan-
genen Jahren Schulden abgebaut werden. Der Schuldenstand im Kernhaushalt 2019 betragt
13.154.818,77 Euro. Das ist der niedrigste Stand seit dem Jahr 2014 (12.463.268,04 Euro).

FOr das Jahr 2020 ist im Finanzhaushalt —-Finanzierungstatigkeit- eine Kreditaufnahme in Hohe
von 9.608.700 € vorgesehen.

U.a. folgende Investitionen besonderer finanzieller Bedeutung sind geplant:
TH 1

- BaumaBnahme zur Umsetzung der Inklusion — Oberschule 200.000 €
- Mensa GS Im Spiet — bedarfsgerechter Ausbau (Férderung 120.000 €) 150.000 €
- Grunderwerb Gebdude 450.000 €
- Krippengruppe Schulstrale 130.000 €
- Emichtung Wé&rmeerzeugung Schule Wildbahn 200.000 €
- Jugendhaus - Anbau - Sanierung (Férderung 300.000 €) 500.000 €
TH 2

Loschfahrzeug LF 10/6

170.000 €

Drehleiter 250.000 €

Halle fUr Ersatzfahrzeuge, Gerdatschaften und Museumsfahrzeuge

sowie fUr Ehrenabteilung 245.000 €
TH3

Dorferneuerung Neuwesteel/Leybuchtpolder (Landeszuwendung 81.000 €) 200.000 €
Stadtumbau West — Doornkaat und Umfeld (Zuweisung Land 275.000 €)  4.400.000 €
Erweiterung Leegemoor (Grunderwerb) 200.000 €
Stéadtebaul. Denkmalschutz (Historischer Marktplatz) (Zuweisung Bund/Land 360.000 €) 911.000 €
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Westliche Erweiterung Leegemoor 345.000 €
VerbindungsstraBe Katholische Kirche 400.000 €
Flurordnung Norden Ost (Grunderwerb) 251.000 €
WBZ-Parkplatzerweiterung (Planungs- und Baukosten) 250.000 €

Fazit:

Es handelt sich um einen Haushalt der ,,Chancen”. War das Handeln in den Vorjahren eher ge-
pragt vom ,Verwalten" sollen jetzt durch aktives ,,Gestalten" zukunftsweisende Investitionen
(z.B. Kauf des Doornkaatgel&@ndes, Kauf des Pfarrhauses der Katholischen Kirche zum Bau der
VerbindungsstraBe) getatigt werden.

Die K&mmerei hdlt den Zeitpunkt fUr die Investitionen- in Anbetracht einer aktuell guten Liquidi-
tatslage der Stadt und des gUnstigen Zinsniveaus— geradezu fur ideal. Der Fehlbedarf im Ergeb-
nishaushalt und die geplante Kreditaufnahme im Finanzhaushalt sind vertretbar.

Um die Zukunftstdhigkeit der Stadt Norden finanziell sicher zu stellen, sind Politik und Verwaltung
angehalten, sparsam und verantwortlich mit den knappen Ressourcen umzugehen und wei-
tere finanzielle Belastungen, die fUr die Daseinsvorsorge der Stadt Norden nicht notwendig sind,
zu unterlassen.

BUrgermeister Schmelzle (CDU) gibt einen ersten Uberblick zum Haushaltsplanentwurf 2020.

Fachdienstleiter Wilberts berichtet Uber die bisherige Arbeit der Haushaltsoptimierungsgruppe.
Seiner Meinung nach sei dieser Haushalt ein ,,Haushalt der Chancen®.

Zudem kénne im Gegensatz zu den Vorjahren, in denen das Handeln vom Verwalten gepragt
gewesen sei, nun auch dank der guten Liquiditatslage aktiv gestaltet werden.

BUrgermeister Schmelzle (CDU) stellf klar, dass sollfe es gemeinsam gelingen, den Haushalt 2020
bereits in der Dezember-Ratssitzung zu beschlieBen, dies ein groBer Fortschritt und gleichzeitig
ein Standortvorteil fUr die Stadt Norden ware.

In den vergangenen Jahren wurde der Haushalt erst im FrOhjahr beschlossen. Eine Genehmi-
gung durch die zusté&ndigen Stellen des Landkreises lag manchmal erst im Frohsommer vor.
Zuletzt erhielt man die Genehmigung bereits Ende April 2019, was schon eine deutliche Verbes-
serung darstelle.

Erst wenn ein Haushalt genehmigt sei, kbnnen entsprechende Ausschreibungen fUr Projekte er-
folgen.

Mit einem frUhzeitigen Beschluss des Haushaltes 2020 k&dnnten die Ausschreibungen der Stadt
Norden bereits Ende Januar erfolgen und somit mit der DurchfUhrung von Projekten schon vor
Ostern 2020 begonnen werden.

BUrgermeister Schmelzle sei weiterhin der festen Uberzeugung, dass man auf diese Weise eine
héhere Zufriedenheit - sowohl bei den Mitgliedern des Rates als auch bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der einzelnen Fachdienste der Stadt Norden - erreichen kénne.

Seit Beginn dieser Wahlperiode konnten die Schulden der Stadf Norden im Kernhaushalt um
ca. 4 Mio. Euro reduziert werden. FUr die Jahre 2016, 2017 und 2018 seien am Kapitalmarkt
keine Kredite aufgenommen worden.

Auch der Kredit fUr das Jahr 2019 sei bislang noch nicht aufgenommen worden.

Insofern konnten in den vergangenen Jahren Schulden abgebaut werden.

Der Schuldenstand im Kernhaushalt 2019 sei der niedrigste Schuldenstand seit dem Jahr 2014.

Im Folgenden geht BUrgermeister Schmelzle auf die Details des Haushaltsplans 2020 ein.
Seit Jahren bemUhe man sich um den Erwerb des Doornkaatgeléndes, weil es sich hierbei um
ein HerzstUck der Geschichte Nordens in direkter Zentfrumsndhe handle.



-23-

Dass es sich bei dem Kauf des Doornkaatgel&ndes um eine einmalige Chance fur die Einzel-
handels- und Stadtentwicklung handle, wirde nicht nur von der Stadt Norden so gesehen wer-
den. Auch der Landkreis Aurich, dessen Kommunalaufsicht den Haushalt genehmigen musse,
habe signalisiert, dass das Vorhaben positiv gesehen werde.

Weiterhin seien umfangreiche BrandschutzmaBnahmen in Schulen und Kindertagesstéatten, so-
wie Investitionen in die Oberschule, die Grundschule im Spiet, die AuBenstelle der KGS in Hage,
den Kindergarten SchulstraBe und in einen Anbau sowie Sanierung des Jugendhauses geplant.

DarUber hinaus sei fUr die Feuerwehr der Erwerb eines Loschfahrzeugs sowie die weitere Anspa-
rung fUr eine neue Drehleiter vorgesehen. Zudem gebe es einen Haushaltsansatz fir eine neue
Mehrzweckhalle auf dem Geldnde des Hilfeleistungszentrums.

FUr die Erweiterung des Gewerbegebiets Leegemoor seien umfangreiche Finanzmittel einge-
plant. Auch stinden Mittel fur den Erwerb von Kompensationsfldchen aus der Flurneuordnung
Norden Ost zur VerfGgung, weil es wichtig sei, KompensationsmaBnahmen méglichst innerhalb
der Stadtgrenzen umzusetzen.

Neben dem Erwerb des Doornkaatgeldndes seien die geplante VerbindungsstraBe entlang der
Katholischen Kirche sowie die Neugestaltung der Marktplatz-Ostseite zu nennen.

Die eingeplanten Gelder fUr die Dorferneuerung Neuwesteel/Leybuchtpolder zeigen aber
auch, dass auch Akzente in den ldndlichen Ortsteilen gesetzt wirden.

Der Fehlbedarf im Ergebnishaushalt sei vollsténdig durch die bestehende Uberschussricklage
der vergangenen Jahre gedeckt und die geplante Kreditaufnahme im Finanzhaushalt sei
ebenfalls vertretbar.

Die Verwaltung der Stadt Norden halte den Zeitpunkt fUr die Investitionen - in Anbetracht einer
aktuell guten Liquiditatslage der Stadt und des ginstigen Zinsniveaus - fur ideal.

Um die Zukunftsf@higkeit der Stadt Norden finanziell sicher zu stellen, seien Politik und Verwal-
fung angehalten, sparsam und verantwortlich mit den knappen Ressourcen umzugehen. Es
gelte im kollegialen Miteinander von Politik und Verwaltung den Haushalt auch zukUnftig zu op-
fimieren, sowie gemeinsam Schwerpunkte zu setzen, die die Stadt Norden nach vorne bringen.

Ratsherr Eiben (SPD) hat zwei Fragen in Bezug auf die Zu- und Abgangsliste.
Hinweis der Verwaltung

Die Fragen wurden mit der Aktualisierung der Zu-und Abgangsliste (Stand 26.11.2019) beant-
wortet.

Ratsherr Feldmann (FDP) hat ebenfalls eine Frage zur Zu- und Abgangsliste.

Hinweis der Verwaltung
Dies Frage wurde mit der Aktualisierung der Zu-und Abgangsliste (Stand 26.11.2019) beantwor-
fet.

Der Finanz- und Personalausschuss gibt die Angelegenheit ohne Beschlussempfehlung weiter
an den Verwaltungsausschuss.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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zu 18  Dringlichkeitsantrage

Keine

zu 19  Anfragen, Winsche und Anregungen

Keine

zu 20 Durchfihrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

Drei Einwohner waren anwesend. Es wurden keine Fragen gestellt.

zu 21 SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wallow (ZoB) schlieBt um 19:22 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende- Der Burgermeister Die ProtokollfUhrung

-Wallow- - Schmelzle - -Schmitsdorf-
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