Vorbericht

zum Haushaltsplan der Stadt Norden
fur das Haushaltsjahr 2020
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1.Entwicklung der Haushaltswirtschaft von 2018 bis 2020

1.1 Allgemeines

Zum 01.01.2019 wurde das Produkt 111-01-14 - Gebaudewirtschaft (vorher 111-01-12) vom
Teilhaushalt 2 in den TH 1 verlagert. Ebenso wurde das technische Gebaudemanagement

(vorher 111-01-10) vom TH 3 in den TH 1 verlagert.
Zum 01.01.2020 wird das Produkt 121-01 Wahlen vom Teilhaushalt 2 in den Teilhaushalt 1

verlagert.

1.2 Ergebnishaushalt

Rechnungsergebnis Ansatz Ansatz

2018 2019 2020

Ordentliche Ertrage 54.398.519,36 49.079.550 48.788.150

Ordentliche Aufwendungen 52.993.573,00 52.114.630 53.286.870

Ergebnis 1.404.946,36 -3.035.080 -4.498.720

Aufderordentliche Ertrage 72.845,43 0 0

AuBerordentl. Aufwendungen 142.043,89 0 0

Uberschuss / Fehlbetrag -69.198,46 0 0
Ergebnis insgesamt 1.335.747,90 -3.035.080 -4.498.720

Die Ursache fur die Differenz zwischen dem Fehlbedarf des Ergebnishaushalts und dem Saldo
des Finanzhaushalts - laufende Verwaltungstatigkeit - liegt in den zahlungsunwirksamen
Aufwendungen (Abschreibungen und Zufiihrungen zu Ruckstellungen) sowie in den
zahlungsunwirksamen Ertragen (Aufldsung von Sonderposten und Rickstellungen), die

ausschlieflich im Ergebnishaushalt ausgewiesen werden.

Da sie nicht Bestandteil der Zahlungsstrdme sind, erscheinen sie nicht im Finanzhaushalt.




1.3 Finanzhaushalt

Rechnungsergebnis Ansatz Ansatz
2018 2019 2020

Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 52.793.884,59 47.074.350 46.778.150
Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit 46.288.698,15 49.143.730 50.296.170
Saldo 6.505.186,44 -2.069.380 -3.518.020
Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 400.460,00 3.092.000 1.196.000
Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 987.536,18 7.926.820 10.804.700
Saldo -587.076,18 -4.834.820 -9.608.700
Einzahlungen fur
Finanzierungstatigkeit 0,00 4.834.800 9.608.700
Auszahlungen flr
Finanzierungstatigkeit 953.417,27 999.000 1.130.500
Saldo -953.417,27 3.835.800 8.478.200
Finanzmittelbestand /-bedarf
insgesamt 4.964.692,99 -3.068.400 -4.648.520




Entwicklung der Haushaltsplanungen 2017 - 2020
Mill. Euro
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Jahr -5.000.000,00

2017 2018 2019 2020
ONicht gedeckte Fehlbetrdge aus
Vorjahren 0,00 0 0 -3.035.080
m struktur. Ergebnis (2019 -
2020 = Planzahlen) 1.546.967,92 1.335.748 -3.035.080 -4.498.720
Geplante Fehlbedarfe -3.356.405 -4.439.650

Der Jahresabschluss 2019 liegt zwar noch nicht vor. Es ist aber erkennbar, dass sich
aufgrund von Gewerbesteuermehrertragen der geplante Fehlbedarf von 3.055.080 € nicht
einstellen wird, sondern ein Jahrestiberschuss zu erwarten ist.



Entwicklung der Steuern, Steuerbeteiligungen, Steuerzuweisungen und Umlagen

Ertrage
Ertrage 2018 2019 2020 2021 2022 2023
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Grundsteuer A 198.885 208.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Grundsteuer B 3.924.764 3.900.000] 3.940.000| 3.940.000| 3.940.000( 3.940.000
Gewerbesteuer 14.008.093| 12.300.000( 13.000.000| 13.000.000] 13.000.000] 13.000.000
Hundesteuer 178.624 170.000 175.000 175.000 175.000 175.000
Vergnlgungssteuer 731.793 630.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Zweitwohnungssteuer 723.551 780.000 810.000 810.000 810.000 810.000
Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer 8.045.564 8.100.000| 8.300.000( 8.700.000( 9.100.000( 9.500.000
Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer 1.797.414 1.500.000| 1.360.000| 1.390.000| 1.420.000| 1.450.000
Summe Steuern 29.608.687| 27.588.000| 28.585.000( 29.015.000( 29.445.000( 29.875.000
Schlusselzuweisungen 8.731.976 6.820.000| 5.074.000( 7.840.000( 7.480.000( 7.160.000
Zuweisung. f. Aufgaben
Ubertr. Wirkungskreis 728.936 736.000 749.000 749.000 749.000 749.000
Zuweisung f. Systembe-
treuung in Schulen 21.897 25.600 25.600 25.600 25.600 25.600
Zuweisung des Landes 0 0 0 0 0 0
Zuweisung des Landkreises
gem §118 NSchG 509.646 492.500 492.500 492.500 492.500 492.500
Zuweisung d. Bundesanst.
flr Arbeit 0 0 0 0 0 0
Zuweisung des Bundes
(Ul-Vertrag) 0 0 0 0 0 0
Summe Zuweisungen 9.992.455 8.074.100| 6.341.100( 9.107.100( 8.747.100( 8.427.100
Aufwendungen
Aufwendungen 2018 2019 2020 2021 2022 2023
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Gewerbesteuerumlage 2.579.168 2.309.000| 1.359.000{ 1.359.000 1.359.000( 1.359.000
Kreisumlage " 15.300.856| 13.914.000| 15.240.000] 15.880.000| 15.910.000| 15.960.000
Entschuldungsumlage 49.224 47.500 47.500 47.500 47.500 47.500
Summe Umlagen 17.929.248| 16.270.500( 16.646.500( 17.286.500| 17.316.500| 17.366.500

1)

Erlguterungen auf S. 14




Wichtige Kennzahlen des Finanz-

haushalts (Investitionen und

Finanzierungstatigkeit)

RE Ansétze Finanzplanung
2018 2019 2020 2021 2022 2023
in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR in EUR

1. Investitionen und Investitions-

férdermainahmen 987.536 7.926.820| 10.804.700 4.607.300 3.443.200 3.238.200
2. Zuweisungen u. Zuschiisse fiir Investitionen

vom Bund 18.023 427.500 0 0 0 0

vom Land 227.365 2.610.000 1.136.000 592.000 221.000 0

vom Landkreis 78.065 25.000 40.000 40.000 40.000 40.000

sonstige 1.000 15.000 15.000 20.000 20.000 20.000

Finanzhilfen gem. § 15 NFAG 0 0 0 0 0 0
Summe Zuweisungen und Zuschiisse 324.453 3.077.500 1.191.000 652.000 281.000 60.000
in % des Investitionsvolumens 329 38,8 11,0 14,2 8,2 1,9
3. Eigenmittel
in % des Investitionsvolumens 67,1 0,2 0,1 5,9 7,3 20,2
4. Kreditaufnahmen
vom Land 0 0 0 0 0 0
vom Kreditmarkt 0 4.834.800 9.608.700 3.680.800 2.908.200 2.522.800
aus der Kreisschulbaukasse 0 23.667 0 0 0 0
Summe Kredite 0 4.834.800| 9.608.700 3.680.800 2.908.200 2.522.800
in % des Investitionsvolumens 0,0 61,0 88,9 79,9 84,5 77,9
5. Schulden
Netto-Neuverschuldung (Aufnahme ./. Tilgung) -953.417 3.835.800 8.478.200 2.420.300 1.677.700 1.262.300
pro-Kopf-Verschuldung (stadt. Haushalt) 565 525 1.056 1.153 1.220 1.270

)

*) Pro-Kopf-Verschuldung ohne geplante Kreditaufnahme (siehe S. 23)
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Haushaltssanierung

Die Arbeitsgruppe "Haushaltsoptimierung”, bestehend aus Ratsfrauen und Ratsherren der Fraktionen SPD,
CDU, ZOB, FDP, Biindnis 90/Die Grunen, GfN, dem Burgermeister, dem Ersten Stadtrat und der Kimmerei hat
folgende MaRRnahmen/Instrumente zur Haushaltsoptimierung entwickelt, die vom Rat der Stadt Norden in
seiner Sitzung am 26.06.2019 einstimmig beschlossen wurden:

1. Der Haushaltsplanentwurf 2020 ff. soll deutlich verringerte Fehlbetrage ausweisen.

2. Das Instrument der Verpflichtungsermachtigung in der Haushaltsplanung soll verbessert/verstarkt
eingesetzt werden.

3. Das ,Bottom-Up-Verfahren“ zur Haushaltsplanaufstellung wird durch das ,Down-Up-Verfahren®
ersetzt.

4. Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen bzw. Auszahlungen sind als unerheblich im Sinne von §
117 Abs. 1 NKomVG anzusehen, wenn sie im Haushaltsjahr 30.000 Euro pro Buchungsstelle nicht
Uberschreiten.

5. Der Haushaltsplanentwurf soll zukiinftig in der letzten Ratssitzung des Jahres beschlossen werden.

6. Haushaltsausgabereste im Ergebnishaushalt sollen deutlich reduziert werden.

Zu 1.

Im Haushaltsplan 2019 waren Fehlbedarfe fur die Jahre 2019 bis 2022 in Hohe von insgesamt 18.831.730
Euro eingeplant. Im Haushaltsplanentwurf 2020 belaufen sich die Fehlbedarfe fur die Jahre 2020 bis 2023
auf 13.486.680 Euro (Verbesserung um 28 %).

Zu 2.

Im Haushaltsplanentwurf 2019 belief sich der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf
insgesamt  3.495.000 Euro. Im Haushaltsplanentwurf 2020 betragt der Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen insgesamt 6.000.000 Euro (Erhohung um 72 %). Durch die Veranschlagung
von Verpflichtungsermdchtigungen gemaR & 112 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1d NKomVG wird eine flexiblere
Haushaltsplanung und -bewirtschaftung fur Investitionen und Investitionsfordermafinahmen zu Lasten der
folgenden Haushaltsjahre (§ 119 Abs. 2 NKomVG) ermaglicht, so dass sowohl wirtschaftlichere Angebote als
auch eine verbesserte und schnellere Abwicklung der InvestitionsmaRnahmen erwartet werden konnen.

Zu 3.

Die Umsetzung des Down-Up-Verfahrens mit realitatsgerechten Sachmittelbudgets (ohne Abschreibungen)
auf Basis des Durchschnitts der Sachaufwendungen der letzten vier Ergebnisrechnungen hat im Vergleich zu
den Finanzplandaten 2020 Verbesserungen um 1.500.480 € erbracht.

Zu. 4

Das Instrument wurde in Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt des Landkreises Aurich direkt nach
dem Ratsbeschluss vom 26.06.2019 in die Tat umgesetzt. Durch die Ubertragung der Entscheidungsbefugnis
auf den Birgermeister, dass er Uber- und auferplanmafBige Aufwendungen/Auszahlungen pro
Buchungsstelle bis zu einer Wertgrenze von 30.000 Euro verantworten darf, wird schnelles und flexibles
Verwaltungshandeln gewabhrleistet. Verwaltungsinterne Kosten und Belastungen fiir die Ratsfrauen und
Ratsherren, die sonst mit den Angelegenheiten in den Ausschiissen, dem Verwaltungsausschuss und dem
Rat befasst worden waren, werden mit diesem Instrument vermieden.

Zu 5.

Erstmals seit der Einfihrung der Doppik im Jahre 2010 soll der Haushaltsplanentwurf fur das nachste Jahr
im ablaufenden Haushaltsjahr beschlossen werden. Dadurch wird eine Win-Win-Situation geschaffen, weil
die vorlaufige Haushaltsfuhrung voraussichtlich mehr als drei Monate vorher beendet sein wird als in den
neun Jahren zuvor. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhalten erheblich mehr Zeit, die investiven
Maf3nahmen zu erledigen. Im Ubrigen wird die politische Programmfunktion des Haushalts, der zufolge das
Budget der ziffernmafiige exakte Ausdruck des politischen Handlungsprogramms des Rates der Stadt
Norden ist, verstarkt.



Zu 6.

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Verwaltung ist bekannt, dass Haushaltsausgabereste im
Ergebnishaushalt letztmalig in der bisherigen Form fir den Haushalt 2020 Gbertragen werden sollen und
mit EinfUhrung der neuen Finanzsoftware zum 01.01.2021 Haushaltsausgabereste im Ergebnishaushalt nur
noch in Ausnahmefallen Gbertragen werden sollen.

Bei allen sechs Mainahmen/Instrumenten, die von der Arbeitsgruppe ,Haushaltsoptimierung” entwickelt, vom
Rat der Stadt Norden beschlossen und von der Kimmerei umgesetzt wurden, konnten klare Erfolge in der
Haushaltsoptimierung erzielt werden. Dies war nur mdoglich, weil Verwaltung und Politik gemeinsam
gehandelt haben.

Da die Zukunft der Stadt Norden nicht mit den Mustern der Vergangenheit gemeistert werden kann, die
ausgewiesenen Erfolge immer nur die Erfolge der Vergangenheit sind, hat die Arbeitsgruppe
,=Haushaltsoptimierung”“ in seiner letzten Sitzung vom 25. Oktober 2019 bereits fiir das Jahr 2020 ff. die
weitere Richtung fir die Aufgabe ,Haushaltsoptimierung® vorgegeben. U.a. ,Steuer- und
Abgabengerechtigkeit”,  ,Uberpriifung des notwendigen  Anlagevermdgens zur  stddtischen
Aufgabenerfiillung®, ,Wesentliche Produkte® sollen maftgebliche Inhalte sein.

Ergebnishaushalt 2020 ff.

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 17.09.2019 den Jahresabschluss 2018 mit einem
Uberschuss in Héhe von insgesamt 1.335.747,90 € beschlossen. Dieser Uberschuss wurde der
Uberschussriicklage zugefiihrt. Der aktuelle Riicklagenbestand betragt 7.521.544,47 €.

Der Jahresabschluss 2019 liegt zwar noch nicht vor. Es ist aber erkennbar, dass sich aufgrund von
Gewerbesteuermehrertragen der geplante Fehlbedarf von 3.035.080 € nicht einstellen wird, sondern ein
Jahreslberschuss zu erwarten ist.

Der aktuelle Fehlbedarf kann mit dem o. g. Uberschussriicklagenbestand in voller Hohe abgedeckt werden,
so dass der Haushalt 2020 gemaf3 § 110 Abs. 5 NKomVG als ausgeglichen gilt. Fiir die Genehmigung durch
die Kommunalaufsicht des Landkreises Aurich ist daher ein Haushaltssicherungskonzept nicht erforderlich.
Es bleibt noch ein Uberschussriicklagenbestand (brig, der die geringer ausfallenden Fehlbedarfe in den
Folgejahren teilweise decken kann.

Eine wesentliche Belastung fur den Haushalt stellen die Transferaufwendungen dar, die auf einen
Hochstwert ansteigen und durch Haushaltssanierung nicht verdnderbar sind, weil sie durch die Verwaltung der
Stadt Norden nicht beeinflusst werden konnen.

Die Kreisumlage, die an den Landkreis Aurich abzufiihren ist, steigt auf einen Hochstwert von 16.540.000 €
an (15.240.000 € Haushaltsplanansatz + 1.300.000 € Ruckstellung im Jahresabschluss 2019). Das
Gewerbesteuerbruttoplanaufkommen betragt 13.000.000 Euro. Die bei der Stadt Norden verbleibende
Netto-Gewerbesteuereinnahme (Planansatz 13.000.000 € abziglich an Bund und Land abzufuhrende
Gewerbesteuerumlage von 1.359.000 €) belauft sich auf 11.641.000 €. Wenn die Schlisselzuweisungen vom
Land in Hohe von 5.074.000 € hinzugerechnet werden, verbleiben bei der Stadt lediglich 175.000 Euro.
Hieran wird sehr deutlich, dass durch die Abfuhrung der Kreisumlage fir eigene Mafinahmen und Projekte
der Stadt Norden im Grunde keine Mittel ubrigbleiben.

Fir die Jahre 2021 bis 2023 sind Abfiihrungen an Kreisumlage an den Landkreis Aurich in Hohe von
15.880.000 €, 15.910.000 € und 15.960.000 € eingeplant.

Die Kreisumlage im Landkreis Aurich mit 53,5% liegt deutlich iiber dem Durchschnitt von Kreisumlagen in
Niedersachsen (46,8%). Eine Absenkung auf den Landesdurchschnitt wiirde eine Entlastung des stadtischen
Haushalts im Jahr 2020 um mehr als 2 Millionen Euro bedeuten.

Der Landkreis Aurich als Trdger der ortlichen Jugendhilfe ist grundsatzlich zustandig fur die Wahrnehmung der
Aufgabe ,Kindertagesstitten®“. Die Stadt Norden, die die Aufgabe ,Kindertagesstatten® in der Stadt Norden
fir den Landkreis Aurich wahrnimmt, finanziert den Betrieb der Kindertagesstatten, die sich in stadtischer
und freier Tragerschaft befinden, durch Zuschiisse in Hohe von 2,9 Millionen Euro
(Unterhaltungsaufwendungen der Gebdude, Personal- und Materialaufwendungen).
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Um die vorgenannten Belastungen zuriickzufihren, bedarf es entsprechender politischer Beschliusse auf
Kreisebene.

Finanzhaushalt 2020 ff.

Der Finanzhaushalt 2020 hat sich im Vergleich zu den Vorjahren deutlich verandert. War das Handeln in den
Vorjahren eher gepriagt vom ,Verwalten® werden jetzt durch aktives ,Gestalten” zukunftsweisende
Investitionen in Hohe von rund 11 Mio. € getatigt (z.B. Kauf des Doornkaatgelandes, Kauf des Pfarrhauses
der Katholischen Kirche, Kauf des Standesamtsgebdudes). Daflir hat die Kdmmerei eine Kreditaufnahme in
Hohe von rund 10 Mio. € in die Haushaltssatzung eingestellt. Derzeit verfigt die Stadt Norden (ber eine
gute Liquiditatslage, so dass noch nicht abgesehen werden kann, ob und ggf. in welcher Hohe eine
Kreditaufnahme Uberhaupt ndtig ist. Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf? §
110 Abs. 2 NKomVG wird die Kdmmerei Kredite nur insoweit und nicht eher aufnehmen als erforderlich.

Der im Finanzhaushalt fiir das Jahr 2018 genehmigte Kredit von 4.073.800 Euro wurde - genau wie der
Kredit fur 2017 - im Jahr 2019 nicht aufgenommen, was wiederum einen Schuldenabbau bedeutet.

Ein Liquiditatskredit musste - wie in den Vorjahren - auch in 2019 nicht aufgenommen werden.

Die Ratenzahlung fur das Jahr 2019 beziglich der Ruckfiihrungsvereinbarung tber die von der Stadt Norden
gewahrte Kapitalstarkung an die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH in Hohe von 1.349.211,20 Euro
(vier jahrliche Raten: 01.10.2018 = 400.000 €, 01.10.2019 = 400.000 €, 01.10.2020 = 400.000 € und
01.10.2021 = 149.211,20 €) ist von den Wirtschaftsbetrieben bezahlt worden.

Vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit ist es die gemeinsame Aufgabe von Verwaltung und
Politik, durch Transparenz, Kooperation und Zusammenarbeit die Qualitat und die Nachhaltigkeit des
Handelns zu verbessern und zuklnftig den Haushaltsgrundsatz der Ausgeglichenheit in Planung und
Ergebnis gemaf’ § 110 Abs. 4 Satz 1 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) zu erfillen.

Deshalb wird Haushaltsoptimierung in den nachsten Jahren eine standige Aufgabe von Verwaltung und
Politik darstellen. Die Bereitschaft besteht, neue Ideen zu entwickeln und alten Ideen zu entkommen.
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Entwicklung der wichtigsten Einnahme- und Ausgabearten

Art /| Kontenbezeichnung

Haushaltsjahre

Haushaltsansatze

Rechnungsergebnisse (in Euro) (in Euro)
2015 2016 2017 2018 2019 2020

A. Einnahmen/Ertrage

Grundsteuer A 205.914 206.114 203.477 198.885 208.000 200.000
Grundsteuer B 3.711.630] 3.854.877] 3.901.117| 3.924.764 3.900.000]  3.940.000
Gewerbesteuer 9.524.391 8.380.471| 10.273.893| 14.008.093| 12.300.000{ 13.000.000
Anteil a. d. Einkommensteuer 6.907.142 7.117.062 7.588.973 8.045.564 8.100.000 8.300.000
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 1.047.504| 1.080.002 1.343.291 1.797.414 1.500.000{ 1.360.000
Schllsselzuweisungen 7.304.440| 7.068.744| 8.173.304| 8.731.976] 6.820.000f 5.074.000
Zuw. f. Aufg. d. Gbertr. WK 672.272 688.760 708.672 728.936 736.000 749.000
Kredite (ohne Umschuldung) 2.488.000f 2.395.585 210.000 0] 4.834.800] 9.608.700
Auflésung von Sonderposten 2.064.622( 2.097.838| 2.104.741 2.063.449( 2.000.300| 2.005.100
B. Ausgaben/Aufwendungen

Personalaufwendungen 10.290.754| 11.931.666] 12.080.961| 13.384.436| 13.417.810| 14.171.430
Gewerbesteuerumlage 1.753.831 1.478.017 1.831.119] 2.579.168| 2.309.000{ 1.359.000
Kreisumlage 12.786.856) 11.668.040) 13.485.704| 15.300.856| 13.914.000{ 15.240.000
Zinsen 462.271 458.090 452.294 416.842 510.000 560.000
Zinsen f. Kassenkredite 710 533 28 41 5.000 5.000
Tilgung (ohne Umschuldung) 788.683 853.698 957.792 953.417 999.000{ 1.130.500
Abschreibungen 2.857.234 2.992.792 3.102.160( 3.140.084| 2.950.900| 2.990.700
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Gesamtpersonalkosten

Entwicklung von 2015 bis 2020
(ohne Entschadigung fur ehrenamtlich Tatige)

2015* 2016* 2017* 2018* 2019** 2020**
ohne ohne ohne ohne ohne ohne
BBH mit BBH mit BBH mit BBH mit BBH mit BBH mit
Soz. Betr. Soz. Betr. Soz. Betr. Soz. Betr. Soz. Betr. Soz. Betr.
Gesamt-
personal- 10.290.754 11.931.666 12.080.961 13.384.436 13.417.810 14.171.430
kosten
.
Erstattung
und 53.375 6.285 85.554 49.742 170.000 223.400
Forderung
Netto- 10.237.379 11.925.381 11.995.406 13.334.695 13.247.810 13.948.030
personal-
kosten
* Rechnungsergebnisse
** Planzahlen
Die Personalaufwendungen im Haushaltsjahr 2020 betragen somit 14.171.430
Eigenbetrieb TDN 3.337.400
Gesamtkosten: 17.508.830
Die Personalkosten betragen damit tatséchlich:
- im stadt. Haushalt (netto) 13.948.030
- im Gesamtbereich einschl. Eigenbetrieb TDN 17.285.430

Der Anstieg der Personalaufwendungen beruht u. a. auf Tariferhéhungen (170.000 €), Erhdhungen der
Besoldung (38.000 €), Abwicklung der LOB (158.000 €), Anstieg Sozialversicherung, VBL, Beihilfe und
Versorgung NVK (64.000 €) und geférderten Projekten (242.000 €).
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Planstellentibersicht
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jahr
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Beamte 32,0 32,0 33,0 32,0 32,0 32,0
Beschaftigte R 120,1 125,3 127,2 132,2 133,7 134,6
B Stadtischer Haushalt 152,1 157,3 160,2 164,2 165,7 166,6
Soziale Betriebe 52,3 52,6 52,9 55,0 55,0 55,0
Stadtentwasserung Norden 521 55,1 55,2 59,2 59,2 59,2
Baubetriebshof * * * * * *
O Komm. Einrichtungen 104,4 107,7 108,1 114,2 114,2 114,2
und Eigenbetrieb
Stadt Norden gesamt 256,5 265,0 268,3 278,4 279,9 280,8
“ davon Hartz IV ? 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
& RPA Landkreis Aurich 1,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Stadt Norden netto 254,2 264,5 267,8 277,9 279,4 280,3

*)ab 2013 SEN und BBH zusammen (TDN)

Y Zusatzliches Personal: 0,4 Stellen Fachdienst 3.3, 0,5 Stellen allgemeine Stundenanpassungen von Mitarbeitern

2 KW ab 03/2015



Allgemeine Finanzen
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Das Budget " Aligemeine Finanzen" enthalt Steuern und Zuweisungen, Konzessionsabgaben,
Verlustdabdeckung flir Beteiligungen, Gastebeitrage, Dividenden und Umlagen, sowie den Erlés aus
der Auflésung von Sonderposten hinsichtlich eines Anteils der Schliisselzuweisungen, der bis zum

Haushaltsjahr 2008 im Vermogenshaushalt nachzuweisen war.

Diese erhaltenen Zuwendungen werden jeweils ab Eingangsjahr Gber einen Zeitraum von 30 Jahren

aufgeldst.

Das Budget umfasst die Produkte 611-01 (Gemeindesteuern u. a.) und 612-01 (Schuldendienst

und Zinsen)

Die wichtigsten Ertrags- und Aufwandspositionen stellen sich wie folgt dar:

Ertrage

Gewerbesteuer

Grundsteuer A + B

Anteil an der Einkommensteuer
Schllisselzuweisung

Zuw. Aufg. des Ubertr. Wirkungskr.
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
sonstige Steuern

Erlés aus der Auflésung v. Sonderposten

Aufwendungen

Gewerbesteuerumlagen
Kreisumlage

Zinsen f. Kredite u. Kassenkredite

Ansatz 2020

EUR
13.000.000
4.140.000
8.300.000
5.074.000
749.000
1.360.000
1.785.000
315.600

1.359.000
15.240.000
565.000

Veranderungen im Vergleich zu 2019

EUR in %
700.000 5,69
32.000 0,78
200.000 2,47
-1.746.000 -25,60
13.000 1,77
-140.000 -9,33
205.000 12,97
0 0,00
-950.000 -41,14
1.326.000 9,53
50.000 9,71
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Bezuglich der Anteile an der Einkommenssteuer kdnnen aufgrund der offiziellen
Steuerschdtzungen Mehrertrage in Hohe von 200.000 € erwartet werden, so dass der Ansatz
im Vergleich zu 2019 entsprechend angehoben wurde.

Da die Gewerbesteuerertrage des Haushaltsjahres 2019 um ca. 4,5 Mio. Euro iber dem
Haushaltsansatz liegen, ist im Rahmen des Jahresabschlusses 2019 vorgesehen, eine
Rickstellung fur die Kreisumlage in Hohe von 1.300.000 € zu bilden.

Der Ansatz fiur die Kreisumlage 2020 konnte von 16.540.000 € auf 15.240.000 € reduziert
werden.

Steuer-Hebesatze

Die Steuersatze bleiben fur das Haushaltsjahr 2020 gegenuber dem Vorjahr unverandert.

Grundsteuer A: 360%
Grundsteuer B: 390%
Gewerbesteuer: 380%
(Gemeindegrofienklasse Landesdurchschnitt 2018

20.000 bis 50.000 Einwohner)

Grundsteuer A 360% 386%
Grundsteuer B 390% 408%
Gewerbesteuer 380% 397%
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Die nachfolgenden Grafiken

stellen die Entwicklung der

Ertrage und Aufwendungen

dar:
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Euro Grundsteuer A

210.000 -

200.000 H

190,000
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019%) 2020%)
(Grundsteuer A|  205.914 206.114 203.477 198.885 208.000 200.000

Grundsteuer B

Euro
4.000.000 |
3.500.000 |
3.000.000 -
2.500.000 -
2.000.000 -
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000

SONNNNN

0
Jahr 2015 2016 2017 2018 2019%) 2020%)
‘Grundsteuer B| 3.711.630 3.854.877 3.901.117 3.924.764 3.900.000 3.940.000

* = Planzahlen
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12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0

Gewerbesteuer und Gewerbesteuerumlagen

Entwicklung von 2015 bis 2020

2015

2016

2017

2018

2019%)

2020%)

B Umlage

1.753.831

1.478.017

1.831.119

2.579.168

2.309.000

1.359.000

B Steuer

9.524.391

8.380.471

10.273.893

14.008.093

12.300.000

13.000.000

*) = Planzahlen




Euro

9.000.000
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8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

2015

2016

2017

2018

2019%) 2020%)

Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer

6.907.142

7.117.062

7.588.973

8.045.564

8.100.000 8.300.000

*) = Planzahlen




Mill. Euro

10
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0

2015

2016

2017

2018

2019%) 2020%)

== Schlussel-
zuweisungen

7.304.440

7.068.744

8.173.304

8.731.976

6.820.000 5.074.000

*) = Planzahlen
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Zuwei fiir Aufaaben d

il Wil krei

Entwicklung von 2015 bis 2020

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

0

2015

2016

2017

2018

2019%)

2020%)

=#— Zuweisung fir
Aufgaben WK

672.272

688.760

708.672

728.936

736.000

749.000

*) = Planzahlen




Euro

18.000.000
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16.000.000

14.000.000

12.000.000

10.000.000

-\
~

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0

2015 2016 2017 2018 2019%)

2020%)

=i—Kreisumlage

12.786.856 11.668.040 13.485.704 15.300.856 15.264.000

16.540.000

*) Planansatze zuzlglich Ruckstellungen
2019 =1.350.000
2020 =1.300.000
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Euro pro Kopf

25
23
21 22
20 18
18 20
18/ -
18 18 18 17
18
17
15
10 = 7insausgaben einschl.
Liquiditatskredite
== Zinsausgaben ohne
Liquiditatskredite
5
O T T T T T T 1

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2019 und 2020 = Planzahlen

Szenario in 2018 und 2019 bei voller Ausschépfung der Planansétze (bislang nicht in Anspruch genommen)
Siehe S. 26 - Kassenlage

Liquiditatskredite werden nur an wenigen Tagen im Jahr in Anspruch genommen. Diese stehen im
Zusammenhang mit der neuerlichen Bepreisung von hohen Liquiditdtsbestanden auf Geschaftskonten
durch die 6rtlichen Banken.
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Gebiihrenhaushalte

Fur die kostenrechnenden Einrichtungen Stadtentwasserung Norden, Friedh6fe und Wochenmarkte
werden kostendeckende Gebuhren auf der Grundlage von Betriebsabrechnungen erhoben.

Gemafd Beschluss des Rates vom 07.12.2017 wurden ab dem Jahr 2018 aufgrund der neueren
Rechtsprechung des OVG Lineburg keine StrafRenreinigungsgebihren erhoben.

Die Wiedereinfuhrung der Geblhrensatzung fur die Strafdenreinigung in der Stadt Norden zum
01.01.2020 liegt dem Rat der Stadt Norden in seiner Sitzung am 03.12.2019 zur Entscheidung vor.

1.  Die Kanalbenutzungsgebulihr bemisst sich nach dem Frischwasserverbrauch, wahrend
die Niederschlagswassergebihr nach der Uberbauten und befestigten Grundsticksflache
berechnet wird.

Die Benutzungsgebihren betragen nach der Anpassung zum 01.01.2002

2020 2019 2018 2017 2016

Abwassergebuhr je

2,44 € 2,44 € 2,44 € 2,44 € 2,44 €
cbm Schmutzwasser

Abwassergebuhr flr
die Beseitigung von
Niederschlagswasser 0,27 € 0,27 € 0,27 € 0,27 € 0,27 €
je gm bebaute und
befestigte Flache

2. Fur die kostenrechnende Einrichtung ,Friedhofe” werden kostendeckende Gebiihren erhoben.

3. Fir den Wochenmarkt und die Jahrmarkte werden kostendeckende Gebiihren erhoben.
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Stand und Entwicklung der Schulden

Bestand am Ende
Bestand am Beginn des des
Haushalts- Haushalts-
jahres 2019 Zugange Abgange jahres 2019
Schulden -€- -€- -€- -€-
bei Kreditinstituten u. a. 13.521.392 0 852.068 12.669.324
bei den Landern 162.785 0 157.202 5.583
bei Gemeinden
(Kreisschulbaukasse) 483.518 23.667 27.773 479.412
zusammen 14.167.695 23.667 1.037.043 13.154.319

Die Pro-Kopf-Verschuldung fiir das Haushaltsjahr 2019 betragt am 31.12.2019 unter Zugrundelegung
einer Einwohnerzahl von 25.060 (Stand 31.12.2018) fur die Stadt Norden insgesamt (ohne Eigenbetrieb

TDN) 524,91 EUR.
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Die Schulden wiirden sich bei Ausnutzung der vollen Kreditermachtigung in 2020 wie folgt

entwickeln:

(Hierbei handelt es sich um Planzahlen. Die tatsachliche Kreditaufnahme kann geringer ausfallen.)

Stadtischer Stadtent- Baube- Insgesamt
Haushalt wasserung triebshof
Norden
EUR EUR EUR EUR
Stand am 01.01.2020 13.154.319 | 18.183.155 675.000 | 32.012.474
0
/- Tilgung 2020 1.130.500 538.500 50.000 1.719.000
0
+ Kreditaufnahme 2020 9.608.700 4.400.000 0 | 14.008.700
+ Kreditaufnahme 2019 HER 4.834.800 0 0 4.834.800
voraussichtl. Stand
am 31.12. 2020 26.467.319 | 22.044.655 625.000 | 49.136.974
voraussichtl. Pro-Kopf-
Verschuldung
25.060 1.056 880 25 1.961

am 31.12. 2020
Einwohnerzahl
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Ubersicht

uber die Belastung aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften,

die der Genehmiqung bedurfen

Belastung
Art des
Rechtsgeschafts 2019 2020 2021 2022 2023
Leibrentenvertrage 0 0 0 0 0
Miet-/Leasingvertrage 88.900 € 88.900 € 0€ 0€ 0€
sonstige Vertrage 0 0 0 0 0
Insgesamt 88.900 € 88.900 € 0€ 0€ 0€

Leasing Sporthalle GS Suiderneuland, Schlussabwicklung im Jahr 2021
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3. Kassenlage

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite ist im Haushaltsjahr 2020 auf 7.000.000 €
festgesetzt worden.

Stand der Liquiditatskredite jeweils zum 30.06. des Jahres

30. Jun. 2001 4,1 Mill.
30. Jun. 2002 7,2 Mill.
30. Jun. 2003 12,7 Mill.
30. Jun. 2004 14,0 Mill.
30. Jun. 2005 16,5 Mill.
30. Jun. 2006 17,6 Mill.
30. Jun. 2007 5,0 Mill.
30. Jun. 2008 5,0 Mill.
30. Jun. 2009 0,0 Mill.
30. Jun. 2010 0,0 Mill.
30. Jun. 2011 1,4 Mill.
30. Jun. 2012 0,0 Mill.
30. Jun. 2013 0,0 Mill.
30. Jun. 2014 1,0 Mill.
30. Jun. 2015 0,0 Mill.
30. Jun. 2016 0,0 Mill.
30. Jun. 2017 0,0 Mill.
30. Jun. 2018 0,0 Mill.
30. Jun. 2019 0,0 Mill.

4. Vorausschau auf die Finanzplanjahre 2021 - 2023

Die Gemeindefinanzplanung wurde grundsatzlich nach den Orientierungsdaten des M
fur den Planungszeitraum 2021 bis 2023 hochgerechnet.

Nach der aktuellen Finanzplanung wird der Sollfehlbedarf mit Beriicksichtigung des
Jahresabschlussergebnisses 2018 am Ende des Planungszeitraumes 2023 13,6 Mio.
EUR betragen.
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5. Erlauterungen zum Finanzhaushalt - Teilbereich Investitionen -

Das Gesamtvolumen der Investitionen und InvestitionsférdermalRnahmen betragt 10.804.700 EUR.
Die ordentliche Tilgung (1.130.500 €) wird im Finanzhaushalt - Teilbereich Finanzierungstatigkeit -
ausgewiesen

Die nachfolgende Grafik stellt die einzelnen Auszahlungsbldcke dar.

10.000.000

9.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

N N

Grunderw./ . Erwerb Investitionsford
Erwerb von Eigene . .
Erwerb v. . Finanzvermdgen erung -
1 bewegl. Sachen Investitionen .
Beteiligungen sanlagen Zuweisung

M Investitionen 748.000 954.500 9.038.000 34.200 30.000
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Die Investitionen und InvestitionsféorderungsmafRnahmen in Héhe von 10.804.700 EUR

werden wie folgt finanziert:

Zuweisungen, Zuschisse 1.191.000 EUR
ErschlieBungs- und StralRenausbaubeitrage 0 EUR
Ubrige eigene Mittel 5.000 EUR
Kreditaufnahmen 9.608.700 EUR

10.804.700 EUR

Die wichtigsten InvestitionsmalRnahmen werden fir die nachfolgenden Bereiche
vorgenommen:

Brandschutz 8,30 %
Schul- und Kitabereich 1510 %
Stadtentwicklung 4540 %
Stadtebaulicher Denkmalschutz 840 %

StralRen- und Briickenbau 560 %



-30 -

Die fir das Haushaltjahr 2020 veranschlagten Investitionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen teilen sich auf nachstehende Teilhaushalte sowie den Eigenbetrieb TDN wie

folgt auf:

EUR
Teilfinanzhaushalt 0 (Oberste Gemeindeorgane, RPA, GIB, PR) 340
Teilfinanzhaushalt 1 (Interne Dienste) 585.520
Teilfinanzhaushalt 2 (Ordnung, Soziales und Bildung) 2.643.820
Teilfinanzhaushalt 3 (Planen, Bauen, Umwelt) 7.575.020
Stadtischer Haushaltsplan 10.804.700
Eigenbetrieb TDN einschl. BBH 1.467.900
Gesamtinvestitionen 12.272.600

Norden, 22. November 2019

Der Biirgermeister

- Schmelzle-




