13.1.

STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses (20/FiP/2019)
am 28.10.2019
im Sitzungszimmer des Rathauses, Am Markt 15, Norden

- offentliche Sitzung -

Sitzungsdauer und Anwesenheit siehe Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)
Feststellung der ordnungsgemdaBen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Uber die Aufnahme von Dringlichkeits-
antrdgen

Bekanntgabe von Eilentscheidungen
Bekanntgaben
DurchfUhrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

Genehmigung des Protokolls Uber die éffentliche Sitzung des Finanz- und Personalaus-
schusses am 09.09.2019

1017/2019/1.1

Zustimmung zu einer UberplanmdaBigen Auszahlung; Umgestaltung der Markiplatzseite
Ost

1053/2019/1.1

Zustimmung zu einer Uberplanmd&Bigen Auszahlung; Feuerwehrgerdtehaus Leybuchtpol-
der

1057/2019/1.1

Umsetzung der RUckfUhrungsvereinbarung zwischen den Wirtschaftsbetrieben und der
Stadt;

Weisung des Rates an die Gesellschafterversammlung

1014/2019/1.1

AbfUhrung des Tourismusbeitrages 2019 an die Wirtschaftsbetriebe in Form einer Einlage;
Weisung des Rates an die Gesellschafterversammlung

1013/2019/1.1

Kreditaufnahme 2019

1056/2019/1.1

Aufhebung des Grundsatzbeschlusses zur VerduBerung stddtischer Grundsticke, Boden-
bevorratung;

Antrag der Fraktion BUndnis?0/Die Grinen vom 02.09.2019

1011/2019/1.2

Aufhebung des Grundsatzbeschlusses zur VerduBerung stadtischer Grundsticke, Boden-
bevorratung;

Antrag der Fraktion BUndnis?0/Die Grinen vom 02.09.2019

1011/2019/1.2/1



Dringlichkeitsantrége
Anfragen, Winsche und Anregungen
DurchfUhrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

SchlieBung der Sitzung (&ffentlicher Teil)
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Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wallow (ZoB) eréffnet um 17.01 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Perso-
nalausschusses und begruBt die Anwesenden.

Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Vorsitzender Wallow (ZoB) stellt die frist-und formgerechte Einladung sowie die Beschlussfahig-
keit des Gremiums fest.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Gber die Aufnahme von Dringlichkeitsantré-
gen

Die mit Schreiben vom 17.10.2019 bekanntgegebene Tagesordnung wird gedndert.
TOP 8 (Zustimmung zu einer GberplanmdBigen Auszahlung, Umgestaltung der Marktplatzseite
Ost) wird abgesetzt.

Der Tagesordnungspunkt 13 (Aufhebung des Grundsatzbeschlusses zur VerduBerung stadti-
scher GrundstUcke, Bodenbevorratung) wird um die Vorlage 13.1 ergénzt.

Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Eilentscheidungen wurden nicht getroffen.

Bekanntgaben

Keine

Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

Ein Einwohner war anwesend. Es wurden keine Fragen gestellt.

Genehmigung des Protokolls Uber die offentliche Sitzung des Finanz- und Personalausschusses
am 09.09.2019
1017/2019/1.1

Sach- und Rechislage:

Der Finanz- und Personalausschuss beschlieBt Uber die Genehmigung des Protokolls.

Ratsherr Feldmann (FDP) winscht, dass sein Redebeitrag zum TOP 9 (Jahresabschluss 2018) ins
Protokoll aufgenommen wird. Er hatte in der Sitzung am 09.09.2019 darauf hingewiesen, dass
der Uberschuss von 1,3 Mio. Euro nicht erreicht worden wére, wenn statt der Haushaltsreste in
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Hohe von 3,1 Mio. Euro Rickstellungen gebildet worden wéren. Dann hétte die Stadt Norden
einen Fehlbetrag von 1,8 Mio. Euro gehabf.

Die Haushaltsreste sind im Gegensatz zu den Ruckstellungen nicht aufwandsrelevant.

Der Finanz- und Personalausschuss beschlieBt:

Das Protokoll wird genehmigt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 5
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 4

Zustimmung zvu einer UberplanmaBigen Auszahlung; Umgestaltung der Markiplatzseite Ost
1053/2019/1.1

Der Tagesordnungspunkt wurde abgesetzt.

Zustimmung zu einer GberplanmdaBigen Auszahlung; Feuerwehrgerdtehaus Leybuchtpolder
1057/2019/1.1

Sach- und Rechtslage:

Weil die Voraussetzungen fUr eine Nachtragshaushaltssatzung gem. § 115 Abs. 2 NKomVG
nicht vorliegen ist grundsdatzlich das Finanzierungsinstrument einer UberplanmdaBigen Auszah-
lung gem. § 117 NKomVG zuld@ssig.

GemdaB § 117 Abs. 1 Safz 1 NKomVG sind GberplanmdBige und auBerplanmdéBige Aufwendun-
gen und Auszahlungen nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind; inre De-
ckung muss gewdhrleistet sein.

Der Fachdienst 2.1 - Birgerdienste und Sicherheit hat am 15.10.2019 eine iberplanmdBige Aus-
zahlung mit folgender Begrindung beantragt:

Finanzhaushalt 126-01-923 Feuerwehrgerdtehaus Leybuchtpolder

Haushaltsansatz: 842.710,82 Euro
Bisherige Auszahlungen: 138.669,88 Euro
Bestehende Vormerkungen (Festlegungen): 536.181,24 Euro
Somit stehen noch zur Verfigung: 167.859,70 Euro
Bestehender zeitlich und sachlich unabweisbarer Bedarf: 327.859,70 Euro
UberplanméBiger Bedarf: 160.000,00 Euro

Der zustdndige Fachdienst 2.1 stellt zur Deckung der UberplanmdaBigen Auszahlung folgende
Mittel zur Verfigung:
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Minderauszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 126-01-919 (Kirchgengebdaude Leybuchtpol-
der), Zeile 25, in Hohe von 5.915,87 Euro

Minderauszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 126-01-924 (Faltbehdilter), Zeile 27, in Hohe
von 3.407,78 Euro

Minderauszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 126-01-922 (Drehleiter), Zeile 27, in H6he von
150.676,35 Euro.

Die bis jetzt erfolgten Ausschreibungen fUr das Feuerwehrgebdude in Leybuchtpolder haben
einen voraussichtlichen Mehrbedarf von 160.000,00 Euro ergeben. Diese Mittel wurden bereits
fUr das Haushaltsjahr 2020 angemeldet. Um jedoch die letzten Ausschreibungen in die Wege
leiten zu k&nnen, ist es erforderlich, dass die Summe in 2019 zur Verfugung steht. Die angemel-
deten Mittel sind nun fUr die Beschaffung der Drehleiter im Haushalt 2020 zu veranschlagen.

Die Uberplanmd&Bige Auszahlung ist sachlich und zeitlich unabweisbar, beachtet den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und die Gesamtdeckung des Haushalts ist gewdhrleistet.

Die Verwaltung bittet den Rat der Stadt Norden gemdaB § 117 Abs. 3 NKomVG um Zustimmung
zur UberplanmdaBigen Auszahlung.

Die Details zum Mehrbedarf fUr die MaBnahme konnten in der Sitzung nicht geklart werden. Bis
zur Sitzung des Verwaltungsausschusses werden diese nachgereicht.

Der Ausschuss gibt die Angelegenheit ohne Beschlussempfehlung weiter.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Umsetzung der Rickfihrungsvereinbarung zwischen den Wirtschaftsbetrieben und der Stadt;
Weisung des Rates an die Gesellschafterversammiung
1014/2019/1.1

Sach- und Rechislage:

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 07.10.2015 einstimmig die Nachtfragshaus-
haltssatzung 2015 und damit verbunden auch die Vereinbarung zwischen den Wirtschaftsbe-
trieben der Stadt Norden GmbH und der Stadt Norden beschlossen, worin die Zahlung einer
Kapitalstarkung in Hohe von 1.349.211,20 Euro geregelt ist.

Am 18.09.2018 hat der Rat der Stadt Norden die Vereinbarung Uber die schrittweise RUckfih-
rung der erfolgten Kapitalstarkung (Sitzungsvorlage 579/2018/1.1) beschlossen und auch der
Umsetzung der RUckfUhrungsvereinbarung (Sitzungsvorlage 630/2018/1.1) zugestimmt.

Demnach soll die Kapitalstérkung in vier jahrlichen Raten (01.10.2018 = 400.000 €, 01.10.2019 =
400.000 €, 01.10.2020 = 400.000 € und 01.10.2021 = 149.211,20 €) von den Wirtschaftsbetrieben
der Stadt Norden GmbH an die Stadt Norden zurGckbezahlt werden. Die erste Rate ist verein-
barungsgemaB zurGckbezahlt worden.

Weil jede Zahlung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH zur schrittweisen RUckfUh-
rung der erfolgten Kapitalstdrkung eine Entnahme aus der Kapitalricklage bedeutet, ist auch
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fUr jede Zahlung ein Beschluss der Gesellschafterversammlung auf Grundlage eines entspre-
chenden Ratsbeschlusses notwendig. Jetzt ist Uber die 2. Ratenzahlung der Wirtschaftsbetriebe
der Stadt Norden GmbH zu entscheiden.

FUr die Stadt Norden bewirkt die Zahlung eine Reduzierung der Bilanzposition ,,Finanzvermédgen
(Anteile an verbundenen Unternehmen)* und eine Erhdhung der Bilanzposition , Liquide Mittel*
(bilanzieller Aktiv-Tausch).

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehit:

Die Gesellschaftsversammlung wird angewiesen, wie folgt zu beschlieBen:

Der Entnahme eines Betrages in Hohe von 400.000 € aus der Kapitalricklage der Wirtschaftsbe-
triebe fir die 2. Rate (per 01.10.2019) der Rickfihrung der durch die Stadt erfolgten Kapitalstar-
kung wird zugestimmt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Abfihrung des Tourismusbeitrages 2019 an die Wirtschaftsbetriebe in Form einer Einlage; Wei-
sung des Rates an die Gesellschafterversammlung
1013/2019/1.1

Sach- und Rechtslage:

Bis zur KlGrung der steuerlichen Auswirkungen wird die AbfGhrung des Tourismusbeitrages zu-
ndchst als Einlage behandelt, die handelsrechtlich als Erfragszuschuss zu werten ist.

Dieser Ertragszuschuss ist im stadtischen Haushalt als Aufwand zu buchen.

FUOr 2019 ist ein Betrag in Hohe von 591.072 € an die Wirtschaftsbetriebe abzufUhren (Berech-
nung val. Anlage).

Die AbfUhrungen werden fUr jedes Jahr neu berechnet.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehit:

Die Gesellschafterversammlung wird angewiesen, wie folgt zu beschlieBen:

Der Weiterleitung des Tourismusbeitrages an die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH in
Form einer Einlage wird zugestimmt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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Kreditaufnahme 2019
1056/2019/1.1

Sach- und Rechtslage:

Die Haushaltssatzung 2019 der Stadt Norden, die am 15.04.2019 von der Aufsichtsbehorde des
Landkreises Aurich genehmigt wurde, sieht in § 2 eine Kreditaufnahme vom Kreditmarkt zur Mit-
finanzierung des Haushalts 2019 (Investitionen) in H6he von 4.834.800 € vor.

FUr die Aufnahme des Kredites ist eine Ermdachtigung des Rates notwendig. Nach dem Grund-
safz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dirfen Kredite nur insoweit und nicht eher aufge-
nommen werden als erforderlich.

Bisher war eine Aufnahme in 2019 nicht erforderlich. Die Krediterm&chtigung kann einmal Uber-
fragen werden und besteht somit noch fur das Jahr 2020.

Um bei Bedarf den Kredit aufnehmen zu kénnen, ist die Erm&chtigung notwendig.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehit:

Der Aufnahme eines Kredites zur Teilfinanzierung von Investitionen im Finanzhaushalt (Investiver
Teil) 2019 wird unter nachfolgenden Bedingungen zugestimmt:

Gesamthochstbetrag des Kredits:  4.834.800 €
Hochstzinssatz: 3%
Maximale Laufzeit: 30 Jahre

Der Birgermeister wird ermdachtigt, im Rahmen der o. g. Héchstgrenzen einen Darlehensvertrag
abzuschlieB3en.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Aufhebung des Grundsatzbeschlusses zur VerauBerung stadtischer Grundsticke, Bodenbevor-
ratung;

Antrag der Fraktion Bindnis90/Die Grinen vom 02.09.2019

1011/2019/1.2

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 02.09.2019 beantragt die Fraktion Bindnis?0/Die Grinen eine Aufhebung
des Grundsatzbeschlusses zur Ver@uBerung stadtischer Grundsticke.

Der urspringliche Beschluss stammt vom 17.11.1994 im Rahmen der damaligen Haushaltskon-
solidierung.
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Die Verwaltung schlagt vor, die Angelegenheit an den Tourismus- und Wirtschaftsausschuss zu
verweisen.

Der Antrag hat sich durch die Ergéinzungsvorlage 1011/2019/1.2/1 erledigt.

Aufhebung des Grundsatzbeschlusses zur VerauBerung stadtischer Grundsticke, Bodenbevor-
ratung;

Antrag der Fraktion Bindnis90/Die Grinen vom 02.09.2019

1011/2019/1.2/1

Sach- und Rechislage:

Mit Schreiben vom 02.09.2019 beantragt die Fraktion Bundnis?0/Die Grinen eine Aufhebung des
Grundsatzbeschlusses zur Ver&uBerung stadtischer Grundstucke.

Wie bereits erl@utert, beruht der der urspringliche Beschluss zur ,VerduBerung von Grundvermo-
gen / Verkauf stadtischer Hauser (b, a, 5") und ,VerduBerung von Erbbaurechten (b, b, 4)" auf
einen Ratfsbeschluss vom 17.11.1994 im Rahmen der damaligen Haushaltskonsolidierung. Vor
dem Hintergrund der derzeitigen Debatten Uber Bauland, Innenverdichtung etc., sind die die im
Rahmen der Haushaltskonsolidierung seinerzeit gefassten BeschlUsse nicht mehr zeitgemadB. Die
Verwaltung empfiehlt daher, die noch gultigen BeschlUsse ,,b, a, 5" und ,,b, b, 4" des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes aufzuheben.

Ratsfrau Albers (BUndnis 90/Die Grunen) erldutert den Antrag auf Aufhebung des Grundsatzbe-
schlusses.

Der damalige Grundsatzbeschluss wurde seinerzeit aus Grinden der Haushaltskonsolidierung
gefasst. ZukUnftig sollte die VerduBerung von bebauten und unbebauten Grundsticken eine
Einzelfallentscheidung sein. Es sollte sorgfdltig gepruft werden, ob ein GrundstUck fUr die Da-
seinsvorsorge der Stadt Norden noch bendtigt wird.

Die Politik fordert die Verwaltung nochmals auf, eine Liste aller verwertbaren bebauten und un-
bebauten Grundsticke zusammenzustellen.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:

Der Rat der Stadt Norden beschliet die Aufhebung der im Rahmen der Haushaliskonsolidie-
rung vom 17.11.1994 gefassten Ratsbeschlisse: ,,VerduBerung von Grundvermogen / Verkauf
stadtischer Hauser (b, a, 5“) und ,VerdauBerung von Erbbaurechten (b, b, 4)“.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltungen:

o oo

Dringlichkeitsantrage

Keine



zu 15  Anfragen, Winsche und Anregungen

Auf Nachfrage von Ratsherrn Eiben (SPD) wird erklart, dass die neue Technik beim Parken (Ge-
bUhren per Handy bezahlen) seitens der Stadt nicht teurer ist. Die ParkgebUhren sind einheit-
lich.

Es fallen jedoch Kosten fUr die Nutzung der Apps der verschiedenen Anbieter bzw. fir SMS an.

zu 16 Durchfuhrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

Ein Einwohner war anwesend. Es wurden keine Fragen gestellt.

zu 17  SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wallow (ZoB) schlieBt um 17.28 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende Der BUrgermeister Die ProtokollfUhrung

- Wallow - - Schmelzle - - Brechters -



