STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Rates der Stadt Norden (17/Rat/2019)
am 26.02.2019
im Saal des Hotel Reichshof, Neuer Weg 53, Norden

- offentliche Sitzung -

Sitzungsdauer und Anwesenheit siehe Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Eréffnung der Sitzung (&ffentlicher Teill)
Feststellung der ordnungsgemdBen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Uber die Aufnahme von Dringlichkeits-
antrgen

Bekanntgabe von Eilentscheidungen
Bekanntgaben
DurchfGhrung der Einwohnerfragestunde 1. Tell

GebuUhrenkalkulation FriedhofsgebUhrensatzung

0765/2019/2.1

Anderung der Anlage zur FriedhofsgebUhrensatzung

0766/2019/2.1

Anderung der GebUhrentatbestéinde der Satzung Uber die Erhebung fUr Dienst- und
Sachleistungen der Feuerwehr auBerhalb der unentgeltlich zu erfillenden Pflichtaufga-
ben

0764/2019/2.1

Bebauungsplan Nr. 24 - 1. Anderung; Gebiet: "nérdlich Hooge Riege" - Aufstellungsbe-
schluss

0463/2018/3.1

Sanierungsgebiet "Doornkaatgeldnde und Umfeld"; Stddtebauliche Rahmenplanung;
Beschluss

0770/2019/3.1

Neuansiedlung toom-Markt - Anbindung an die B72, Planfeststellungsverfahren
0798/2019/3.1

Bebauungsplan Nr. 96 B, Gebiet: SGder Hooker"; Abwdgung, Satzungsbeschluss
0801/2019/3.1

Sanierungsgebiet "Historischer Marktplatz'; Neugestaltung der Freifléchen im Bereich "Am
Markt - Ostseite", Sachstandsbericht

0799/2019/3.1

Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie: Ladrmaktionsplan (LAP) 3. Stufe - Abwdagung,
Beschluss

0749/2018/3.1

Benennung von StraBen, Wegen, Bricken und Platzen;

VerbindungsstraBe von der HafenstraBe in Hohe Fahrhaus in Richtung BadestraBe/Utkiek
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30.

0735/2018/3.3

Benennung von StraBen, Wegen, BrGcken und Platzen;
Pflasterfldche westlich vom Glockenturm

0771/2019/3.3

Benennung von StraBen, Wegen, Bricken und Platzen;
Bebauungsplan Nr. 203 "Westlich Lehmweg"

0776/2019/3.3

Kalkulation der Schmutz- und NiederschlagswassergebUhren fir 2019
0754/2018/TDN

Kreditaufnahme 2018 fUr die Technischen Dienste Norden - Betriebsteil "Bauhof"
0756/2018/TDN

Kreditaufnahme 2018 fUr die Technischen Dienste Norden - Betriebsteil "Stadtentwdsse-
rung"

0757/2018/TDN

Abschluss eines Wasserkonzessionsvertrages fur das Kernstadtgebiet
0796/2019/1.1

Haushaltssatzung 2019

0800/2019/1.1

Anderung der Hauptsatzung der Stadt Norden

0729/2018/1.2

Ausbildungssituation von Hebammen;

Zustimmung der Stadt Norden zur "Westersteder Erklarung"
0813/2019/GSB

Dringlichkeitsantrage

Anfragen, Winsche und Anregungen
DurchfUhrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil
Festlegung des ndchsten Sitzungstermins

SchlieBung der Sitzung (&ffentlicher Teil)
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Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Der Vorsitzende eréffnet um 17.03 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Rates der Stadt Norden und
begruBt die Anwesenden.

Der Vorsitzende gedenkt dem verstorbenen Ratsmitglied und Ortsvorsteher Rolf Niehusen in
Wort und einer Schweigeminute.

Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende stellt die frist- und formgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des
Gremiums fest.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung iGber die Aufnahme von Dringlichkeitsantra-
gen

Dringlichkeitsantrdge liegen nicht vor.

Der Vorsitzende beantragt, die Tagesordnungspunkte 12 (Beschluss-Nummer 0798/2019/3.1)
und 24 (Beschluss-Nummer 0729/2018/1.2) von der Tagesordnung abzusetzen.

Auf Nachfrage von der Beigeordneten van Gerpen erkl@rt Burgermeister Schmelzle, dass hin-
sichtlich des TOP 12 die notwendige Anlage , stGdtebauliche Vertrag" noch fehlt. Diese werde
zu der néchsten Sitzung nachgereicht.

Der Rat beschlieft:

Die Tagesordnungspunkte 12 (Beschluss-Nummer 0798/2019/3.1) und 24 (0729/2018/1.2) wer-
den abgesetzt.

Sodann wird die mit Schreiben vom 13.02.2019 bekannt gegebene Tagesordnung vom Rat
festgestelit.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Es liegen keine Eilentscheidungen vor.

Bekanntgaben

BUrgermeister Schmelzle gibt bekannt, dass der designierte Erste Stadtrat Herr Aukskel heute
anwesend ist.

DurchfUhrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

Es liegen keine Fragen von den Einwohnern vor.
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Gebuihrenkalkulation Friedhofsgebiihrensatzung
0765/2019/2.1

Sach- und Rechtslage:

Die Fa. Heyder und Partner in Leipzig wurde mit der Erstellung einer Kostenrechnung und Ge-
bUhrenkalkulation fUr das Friedhofs- und Bestattungswesen der Stadt Norden beauftragt.

Die ermittelten Ergebnisse fUr den Kalkulationszeitraum 2019 - 2021 werden nun zur Kenntnis-
nahme vorgelegt (siehe Anlage 1 der Vorlage).

Im Folgenden wird auf Abweichungen der Verwaltung von den Vorschldgen der Fa. Heyder
und Partner eingegangen:

Erwerb Rasengrab im Kleinfeldbereich:

Fa. Heyder und Partner schlagt vor, die Gebuhr fur den Erwerb eines Rasengrabes im Kleinfeld-
bereich von 1.255,00 € auf 1.134,85 € zu senken. Aktuell hat sich gezeigt, dass neben den bisher
kalkulierten Aufwendungen zudem mit weiteren Kosten durch z. B. hdufiges Abrédumen der
Grabplatten vor den MGhgdngen oder Austausch beschddigter Grabplatten zu rechnen ist.
Daher wird dem Vorschlag der Fa. Heyder & Partner nicht génzlich gefolgt, um bei immer wie-
der auftretenden, nicht vorhersehbaren Kosten eine kleinere ,,Risikoabdeckung” zu haben.
Nach der Reduzierung der GebUhr um 55 € liegt die neue GebUhr mit 1.200 € vergleichsweise
noch immer im unteren Bereich (siehe Aufstellung in Anlage 2 der Vorlage) und nur geringfugig
Uber dem vorgeschlagenen Betrag.

Die GebUhrenpositionen ,,Urnengemeinschaftsgrabstelle* und ,,Baumgrabstelle fir eine Urne*
werden zukUnftig aufgrund ihrer Gleichartigkeit in Herstellung und Pflege unter einer Position
1.15 (Urnengemeinschaftsgrabstelle mit Pflege) zusammengefasst

Grabherstellung Erwachsenengrab:

Statt der vorgeschlagenen GebUhr in Hohe von 262,73 € wird hier an der bestehenden, etwas
hoheren GebUhr (265,00 €) festgehalten, da der zu erwartende Kostenanstieg (Baubetriebshof)
von 2019 bis 2021 und die zusétzlichen Kosten bei Bestattungen auf dem Friedhof in Leybucht-
polder zu berUcksichtigen sind.

Leichenhallennutzung:

Zwar wird dem Vorschlag der Fa. Heyder und Partner hier Folge geleistet, aber folgende Staffe-
lung ist aufgrund der dahingehenden Tendenz, Leichname I&nger in der Leichenhalle zu belas-
sen, angedacht: Tag 1 bis 4: 170,00 €, jeder weitere Tag 42,00 €. Der Friedhofswdarter wird eine
entsprechende Liste mit Ein- und Ausbringungsdaten (Tag und Uhrzeit) fGhren.

Faozit:

Unter BerUcksichtigung der steigenden Bestattungszahlen wird nach Berechnungen mit Hilfe
der Fallzahlen aus dem Jahr 2017 festgestellt, dass die von der Fa. Heyder und Partner vorge-
schlagenen und von der Verwaltung vorgelegten GebUhrenansdize keine negativen Auswir-
kungen auf die Gesamtkostendeckung haben werden. Weiterhin liegen z. Zt. auch die neuen
FriedhofsgebUhren der Stadt Norden im Vergleich mit anderen Staddten noch immer im unteren
Bereich (siehe Anlage 3 der Vorlage).

Die Ergebnisse der Kostenrechnung und der Gebihrenkalkulation fur den Zeitraum 2019 - 2021
werden von dem Rat der Stadt Norden zur Kenntnis genommen.
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Anderung der Anlage zur Friedhofsgebihrensatzung
0766/2019/2.1

Sach- und Rechtslage:

Die Ergebnisse der Kostenrechnung und GebuUhrenkalkulation (siehe TOP 8) ziehen die in
Anlage 1 (der Vorlage) aufgelisteten Anderungen der FriedhofsgebUhrensatzung nach sich.

Den Entwurf der durch die Anderungen entstehenden, neuen Regelungen der Friedhofsge-
bUhrensatzung finden Sie in Anlage 2 (der Vorlage).

Der Rat beschlieft:

Den von der Verwaltung vorgelegten Anderungen der Anlage zur Friedhofsgebihrensatzung
vom 17.12.1992 wird zugestimmt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Anderung der Gebihrentatbestdnde der Satzung iiber die Erhebung fir Dienst- und Sachleis-
tungen der Feuerwehr auBBerhalb der unentgeltlich zu erfillenden Pflichtaufgaben
0764/2019/2.1

Sach- und Rechtslage:

Die Safzung Uber die Erhebung von Gebuhren fur Dienst — und Sachleistungen der Feuerwehr
auBerhalb der unentgelilich zu erflllenden Pflichten bezieht sich in § 1 auf die Feuerwehrsat-
zung vom 15.12.1995, in der Fassung der 1. Anderung vom 24.05.2011.

Die letzte Anderung der Feuerwehrsatzung erfolgte am 07.12.2017, sodass hier der Bezug auf
die Fassung der 3. Anderung vom 07.12.2017 gedndert werden muss.

Die Fa. Heyder & Partner in TUbingen/Hannover wurde mit der Erstellung einer Kostenrechnung
und Gebuhrenkalkulation fur GebUhrensatzung der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt Norden
beauftragt.

Die ermittelten Ergebnisse fUr den Kalkulationszeitraum 2019 — 2021, sowie eine GegenuUberstel-
lung der Positionen zu den bisherigen GebUhren werden nun zur Kenntnisnahme vorgelegt (An-
lage 1 der Vorlage).

Im &ffentlichen Interesse ist die stdndige Aufrechterhaltung der Leistungsfahigkeit der Feuer-
wehren zur ErfUllung ihrer Pflichtaufgaben erforderlich. Somit entstehen entsprechende Vorhal-
tekosten in jedem Fall in gewissem Umfang, welche von der Allgemeinheit zu tragen sind. Diese
Kosten mussen deshalb aus allgemeinen Deckungsmitteln und nicht aus dem GebUhrenauf-
kommen bestritten werden. Daher wird im Rahmen der vorliegenden Kalkulation bei den an-
satzfdhigen Vorhaltekosten ein Anteil in Hohe von 30 % fUr das &ffentliche Interesse in Abzug
gebracht.

Personalkosten:

Wesentliche Anderungen ergeben sich in den neuen GebUhrentatbestdnden bei den Perso-
nalkosten. Diese reduzieren sich von 0,44 €/min auf 0,35 €/min.

Dies begrindet sich im Wesentlichen in der Anderung, dass gem. Urteil des Verwaltungsge-
richts Gottingen vom 22.03.2017 als Bemessungsgrundlage fUr die Vorhaltekosten Mindestein-
safzstunden zugrunde gelegt werden. Dies sind 128 h pro Feuerwehrmitglied (statt ca. 43 h).
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Die Position IV. ,Verdienstausfall* der GebuUhrentatbestdnde entfallt. Der Verdienstausfall, wel-
cher der Stadt Norden vom Arbeitgeber in Rechnung gestellt wird, ist bei der Kalkulation der
GebUhr fUr den Personaleinsatz bereits mitbertcksichtigt, sodass eine gesonderte Rechnungs-
stellung hier rechtswidrig ware und die Position somit entfdllt.

Hinzu kommt, dass der Nachtzuschlag in der Zeit von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr entfdllt, da die ge-
zahlten Nachtzuschlége fUr die Mitglieder der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt Norden bereits
in den GebUhrensatz von 0,35 €/min eingerechnet sind und somit keine rechtliche Grundlage
fUr einen hoheren GebUhrensatz in dieser Zeit besteht.

Fahrzeugkosten:

Die Abrechnung der Fahrzeuge erfolgt nach der neueren Kalkulation in Fahrzeuggruppen.

Dies hat den Vorteil, dass neu beschaffte Fahrzeuge direkt mit abgerechnet werden kdénnen
und nicht erst eine Ergénzung des GebuUhrentarifs abgewartet werden muss.

Der GebUhrensatz fUr die Léschgruppenfahrzeuge erhdht sich von durchschnittlich 3,28 €/min
auf 5,81 €/min. Dies liegt daran, dass in den ndchste drei Jahren drei neue Léschgruppenfahr-
zeuge beschafft werden (LF 10 Umwelt, LF 10 Leybucht und LF 16 TS). Die Vorgdnger dieser
Fahrzeuge sind bereits vollstdndig abgeschrieben, sodass die Neubeschaffung dieser Fahrzeu-
ge, auf Grund der Abschreibungssatze, zu deutlich hdheren Vorhaltekosten fUhrt.

Dies zeigt sich bereits bei der Kostendifferenz zwischen dem neu beschafften LF 20 (4,81 €/min)
und dem abgeschriebenen LF 10 Umwelt (2,13 €/min) (Sh. Anlage 3 der Vorlage).

Die GebuUhr fur den Gerdtewagen Atemschutz (GWA) sinkt hingegen vom 9,89 €/min deutlich
auf 1,92 €/ min. Dies liegt zum einen daran, dass auch hier Mindesteinsatzstunden als Bemes-
sungsgrundlage fUr die Vorhaltekosten der Fahrzeuge empfohlen werden. Dies hat zur Folge,
dass die Vorhaltekosten beim GWA auf eine hdhere Stundenzahl umgelegt werden (128 Stun-
den statt ca. 39 Stunden). Zudem wurde das Fahrzeug 2018 vollst&ndig abgeschrieben.

Fehlalarmierung:

Die Pauschale fUr fehlerhafte Alarmierungen sinkt von 330,00 € auf 323,19 €.

Die Firma Heyder & Partner hat bei der Berechnung der Pauschale von einer Einsatzdauer von
30 Minuten und dem Ausricken eines Hilfeleistungsldschgruppenfahrzeuges (? Personen) /
Léschgruppenfahrzeug (9 Personen), sowie dem Kommandowagen (1Person) zugrunde gelegt
(Anlage 2 der Vorlage). Als Maximalsatz wurde der gunstigere Satz (KDOW+ HTLF) vorgeschlo-
gen.

Nach Aussage des Stadtbrandmeisters ruckt jedoch ein Loschgruppenfahrzeug deutlich héaufi-
ger aus. Zudem fahren nicht selten sogar HTLF und LF zum Einsatz. Auf Grund dessen wird der
hohere GebuUhrensatz (323,19 €) als Pauschale vorgeschlagen.

Die neuen GebuUhrentatbest@nde haben voraussichtlich eine Steigerung der Einnahmen von
ca. 5 % zur Folge.

Da die GebuUhrenkalkulation zum Zeitpunkt der Mittelanmeldung noch nicht vorlag, konnte
diese nicht berUcksichtigt werden. Auf Grund dessen kdnnen im Ergebnishaushalt (Konto 3321)
Mehreinnahmen in Héhe von 3.000 € nachgemeldet werden.

Die Satzung der Stadt Norden Uber die Entschadigung fir Enrenbeamte und sonstige ehren-
amtlich tatige Mitglieder der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt Norden wird nicht angepasst, da
die Zahlungen, welche nach MaBgabe dieser Satzung erfolgen, bereits in der Kalkulation be-
rGcksichtigt wurden. Eine Reduzierung des Auszahlungssatzes hatte ggf. bei der ndchsten Kal-
kulation 2021 erneut einen RUckgang der Personalkosten zur Folge.

Der Rat beschlieft:
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Den von der Verwaltung vorgeschlagenen Anderungen der Satzung iiber die Erhebung von
Gebihren fir Dienst- und Sachleistungen der Feuerwehr auBerhalb der unentgeltlich zu erfiil-
lenden Pflichtaufgaben wird zugestimmt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Bebauungsplan Nr. 24 - 1. Anderung; Gebiet: "nérdlich Hooge Riege" - Aufstellungsbeschluss
0463/2018/3.1

Sach- und Rechtslage:

Ein privater Vorhabentréger beantragt mit Schreiben vom 27.02.2018 die Anderung des Be-
bauungsplanes Nr. 24. Dem Vorhabenitrager gehéren im Geltungsbereich der beantragten B-
Plan-Anderung Fl&chen, welche westlich zur Molkereilohne und nérdlich des stédtischen Kin-
dergartens Hooge Riege liegen. Entwickelt werden soll ein L-férmiges, aus zwei Vollgeschossen
plus Dachgeschoss bestehendes Wohngebdude. Aus stéddtebaulicher Sicht ist der Gebdude-
maBstab, vor allem aufgrund der direkten Nachbarschaft zur ehemaligen Molkerei, und der
innersté&dtischen Lage vertretbar.

Zur ErschlieBung wird jedoch das Flurstick 135/7 bendtigt, welches derzeit vom Kindergarten als
Spielplatz verwendet wird. Als Kompensation wurde der Vorhabentrdger dem Kindergarten ein
ca. 640 m? groBes GrundstUck nérdlich des Kindergartengebdudes Gberfragen. Durch die
Neugliederung der Fldchen und Funktionen ergibt sich die Gelegenheit die geplante Erweite-
rung und Modernisierung des Kindergartens zu realisieren. AuBerdem kénnen auf dem nicht fur
die ErschlieBung des Vorhabens bendtigten Teil des FlurstGckes 135/7 Stellplatze angelegt wer-
den, was Abhilfe zu der stets sehr angespannten Parksituation wé&hrend der Bring- und Abhol-
zeiten im Kindergarten leisten wirde. Im rechtskraftigen Bebauungsplan sind fUr die Fldchen
des EigentUmers Dauerkleingdrten festgesetzt. Eine Umsetzung ist jedoch nie erfolgt. Eine Er-
schlieBung Uber den ndrdlich gelegenen Parkplatz der Arbeitsagentur, ist nicht méglich und
wird ausgeschlossen.

Im Gegensatz zum Antrag soll der Bebauungsplan nicht als vorhabenbezogener Bebauungs-
plan aufgestellt werden, da auch sté&dtische Fidchen betroffen sind. Der Vorhabentrger hat
die Ubernahme der anfallenden Planungskosten fUr die Flursticke 135/15 und 135/17 schriftlich
erklart. Dies wird auch in den abzuschlieBenden stddtebaulichen Vertrag Gtbernommen. Eben-
fallsim Vertrag geregelt werden sollen die Kosten des FiIGchentausches und der neu anzule-
genden Stellpldtze. Die Frage der Kosten des neu anzulegenden Spielplatzes auf der Tausch-
fldche ist stadtfintern abzuklaren.

Der Vorsitzende berichtet von dem mehrheitlichen Beschluss und der Protokollinotiz der vorher-
gegangenen Verwaltungsausschusssitzung. Die Protokolinotiz beinhaltet eine BerUcksichtigung
von 15 % der Wohnungen fur den sozialen Wohnungsbau. Des Weiteren soll die Stadt in Kauf-
verhandlungen mit den EigentUmern treten, sofern der Investor unter der Voraussetzung die
BaumaBnahme nicht durchfUhren will.

Ratsherr Wimberg nimmt ab 17.14 Uhr an der Sitzung teil.

Beigeordnete van Gerpen spricht sich gegen die Protokolinotiz aus, da die Thematik grundsatz-
lich behandelt werden musste. Beigeordnete Feldmann ist ebenfalls der Meinung, dass fUr den
sozialen Wohnungsbau eine Protokollnotiz nicht ausreichend sei.

Ratsfrau Beyer nimmt ab 17.19 Uhr an der Sitzung teil.
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Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

1. Der Rat der Stadt Norden beschlieBt die Aufstellung der 1. Anderung des Bebauungs-
planes Nr. 24; Gebiet: ,,nérdlich Hooge Riege*“. Der Geltungsbereich ergibt sich aus der
beigefigten Anlage.

2. Die Bebauungsplandnderung wird als Bebauungsplan der Innenentwicklung im be-
schleunigten Verfahren nach § 13a BauGB aufgestelit.

3. Esist ein stadtebaulicher Vertrag zur Kostenibernahme der Bebauungsplandnderung
durch den Vorhabentrager abzuschlieBen.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die frihzeitigen Beteiligungsverfahren nach den §§ 3
Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB durchzufihren.

Protokollnotiz: Zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus wird im B-Plan aufgenommen, dass 15
% der Wohnungen als wohnberechtigungsscheinféhige Wohnungen auszuweisen sind. Sofern
der Investor diese vorgesehene Nutzung nicht umsetzen will, soll die Verwaltung Kaufverhand-
lungen mit den GrundstuckseigentUmern aufnehmen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 2

Sanierungsgebiet "Doornkaatgeldnde und Umfeld"; Stadtebauliche Rahmenplanung; Beschluss
0770/2019/3.1

Sach- und Rechtislage:

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 16.11.2015 die Sanierungssatzung fur das
Gebiet ,,Doornkaatgeldnde und Umfeld" beschlossen.

Seit Oktober 2016 hat das von der Sanierungstrégerin BauBeCon-Sanierungstrager GmbH in
Abstimmung mit der Stadt Norden beauftragen Planungsburos Droste, Droste & Urban, Olden-
burg sowie Stadtlandschaft, Hannover den Rahmenplan fUr das Sanierungsgebiet erarbeitet.

Die Planung ging mit einer umfangreichen Beteiligung der interessierten Offentlichkeit einher.
Das Ergebnis der gemeinsamen Arbeit der Planungsbiros, der Sanierungstrégerin, der Offent-
lichkeit und der Verwaltung der Stadt Norden ist den Gremien der Stadt in Form eines vorl&ufi-
gen Endberichts vorgestellt worden (s. Sitzungsvorlage Nr. 0601/2018/3.1).

Daraufhin ist die Beteiligung der Behérden und Tréager &ffentlicher Belange in der Zeit vom
15.10.2018 bis zum 16.11.2018 erfolgt. Die hierauf eingegangenen Stellungnahmen haben zu
keiner Anderung der Planung gefohrt.

Die Verwaltung empfiehlt dem Rat der Stadt Norden, die stddtebauliche Rahmenplanung in
der nunmehr vorliegenden Fassung zu beschlieBen.

Der Rat der Stadt Norden beschlieft die stadtebauliche Rahmenplanung ,,Doornkaatgelande
und Umfeld” in der vorliegenden Fassung.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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Neuansiedlung toom-Markt - Anbindung an die B72, Planfeststellungsverfahren
0798/2019/3.1

Der Tagesordnungspunkt wurde abgesetzt.

Bebauungsplan Nr. 96 B, Gebiet: SUder Hooker"; Abwagung, Satzungsbeschluss
0801/2019/3.1

Sach- und Rechtislage:

Der Rat der Stadt Norden hatte in seiner Sitzung am 07.12.2017 die Aufstellung des Bebauungs-
planes Nr. 96B fUr das Gebiet ,,SUder Hooker" beschlossen (s. Vorlage Nr. 0344/2017/3.1). Au-
Berdem wurde beschlossen, das Bauleitplanverfahren gem. § 13a BauGB als ,,Bebauungsplan
der Innenentwicklung" durchzufUhren. Ziel der Plan&dnderung ist die zusatzliche Bereitstellung
von Wohnbaufl&chen im Sinne einer behutsamen Innenverdichtung.

Die Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB sowie die Beteiligung der Behdrden
und sonstigen Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB sind in der Zeit vom
17.12.2018 bis zum 25.01.2019 erfolgt.

Die hierauf eingegangenen Stellungnahmen haben zu keiner Planungsdnderung gefihrt.

Der Entwurf des sté@dtebaulichen Vertrages zur DurchfUhrung der Bauleitplanung wird zur Zeit
der Erstellung der Sitzungsvorlage mit dem Vorhabentrdger abgestimmt und wird voraussicht-
lich zur Sitzung des Rates der Stadt Norden am 26.02.2018 unterschiriftsreif sein.

Mit der Umsetzung der Planung will der Vorhabentrager unverziglich beginnen.

Beigeordnete Albers weist auf Bedenken der Anwohner hinsichtlich einer kleinen Zufahrt und
einer modglichen Belastung auf Grund der Deponie hin. Sie stellt den Anfrag auf Absetzung des
Tagesordnungspunktes, damit diese Bedenken und Fragen der Anwohner vor Beschlussfassung
geklart werden.

Der Vorsitzende |&sst Uber den Antrag auf Absetzung abstimmen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 13
Nein-Stimmen: 15
Enthaltungen: 5

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

1. Die listenmadBige Aufstellung der wahrend der Beteiligung der Behorden und sonstige
Trdger offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB, wdhrend der Beteiligung der Offent-
lichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB und wdhrend der Beteiligung der Offentlichkeit gem. §
4a Abs. 3 BauGB eingegangenen Stellungnahmen einschlieBlich Stellungnahme der
Verwaltung hierzu wird als Anlage 2 zum Beschluss erhoben.

2. Dem Stadtebaulichen Vertrag zum Bebauungsplan Nr. 96 B ,Sider Hooker" der Stadt
Norden (Anlage 3) wird zugestimmt.

3. Der Rat der Stadt Norden beschlieBt nach Uberprifung aller eingegangenen Stellung-
nahmen den Bebauungsplan Nr. 96B Gebiet: ,,Sider Hooker" mit 6rtlichen Bauvorschrif-
ten in der vorliegenden Fassung auf Grundlage von § 1 Abs. 3 BauGB, § 10 BauGB, § 84
NBauO und § 58 NKomVG als Satzung sowie die Begrindung dazu.
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Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 24
Nein-Stimmen: 7
Enthaltungen: 2

Sanierungsgebiet "Historischer Markiplatz”; Neugestaltung der Freiflachen im Bereich "Am
Markt - Ostseite”, Sachstandsbericht
0799/2019/3.1

Sach- und Rechtislage:

Am 06.12.2016 wurde dem Rat der Stadt Norden das Gestaltungs- und Nutzungskonzept fir
~Am Markt-Ostseite" und die ,, Jerusalemlohne* vorgestellt (Beschluss-Nr: 1841/2016/3.1). Die
Planung wurde seinerzeit vom Rat begruBt und die Verwaltung wurde gebeten, unter Beruck-
sichtigung der Finanzierbarkeit, die Umsetzung des Konzeptes vorzubereiten. Am 25.04.2018
hatte der Rat der Stadt Norden der Entwurfsplanung ebenfalls zugestimmt. In der weiteren Aus-
fUhrungsplanung ergaben sich hinsichtlich der Regenentwdésserung offene Fragen, die es zu
I6sen galt. Im Bau- und Sanierungsausschuss wurde seitens der Verwaltung darGber informiert,
dass auf der Marktseite Ost keine Regenentwdsserung vorhanden ist. Dies galt es in die jetzt
vorliegende AusfUhrungsplanung zu integrieren.

1. Planung

Das Konzept hat sich zur Entwurfsplanung nicht wesentlich gedndert. Nach Profung mehrerer
Varianten wird die Regenentwdsserung nun zwischen Fahrbahnrand und Stellpl&tzen realisiert.
Es kann davon ausgegangen werden, dass die vornandenen B&ume kaum beeintréchtigt
werden. Nichtdestotrotz kann, aufgrund der ortlichen Gegebenheiten, nicht ausgeschlossen
werden, dass im Zuge der Bauarbeiten BGume entnommen werden mussen. In diesem Fall wird
eine Ersatzpflanzung vorgenommen.

2. Barrierefreiheit

Der gesamte Bereich wird barrierefrei ausgefUhrt. Dabei wird insbesondere auf eine gute Be-
gehbarkeit (Rutschfestigkeit und Ebenerdigkeit) geachtet. Angrenzend an den Parkstreifen
befindet sich ein Bereich fUr seheingeschrénkte Personen. Hier finden sie taktile Elemente, wel-
che die Orientierung erleichtern. Taktile Elemente werden ebenfalls ein den Ubergangsberei-
chen der offentlichen StraBen bzw. der Post-Zufahrt.

3. Kosten

Im Wirtschaftsplan 2019 sind 400.000,- € an Mitteln fUr das Vorhaben eingestellt. Es ist zu beach-
ten, dass Ausbaukosten Gber 200,- €/gm nicht férderféhig sind. Bei einer Fldche der MaBnahme
von 2.180 gm ergibt dies 436.400,-. Vor diesem Hintergrund und der Tatsache, dass im Bestand
gebaut wird im Zuge der weiteren Planung eine fortlaufende Kostenkontrolle und dementspre-
chend die Materialauswahl erfolgen. Dabei sind ebenfalls die Aspekte des Denkmalschutzes zu
berUcksichtigen.

4. Weiteres Vorgehen

Nach der Freigabe der AusfUhrungsplanung wird die Ausschreibung vorbereitet. Es ist vorgese-
hen im Juli / August 2019 mit den Umbauarbeiten zu beginnen.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

1. Der Rat der Stadt Norden stimmt der Ausfihrungsplanung des Neubauplanes ,,Markt
Ostseite” in der vorliegenden Fassung zu.
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2. Die Verwaltung wird beavuftragt, die bauliche Umsetzung des Neubauplanes im Rahmen
des Sanierungsprogrammes ,Stadtebaulicher Denkmalschutz - Historischer Marktplatz*
zu veranlassen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie: Larmaktionsplan (LAP) 3. Stufe - Abwdgung, Be-
schluss
0749/2018/3.1

Sach- und Rechtslage:

Die Stadt Norden ist gemdaR der EU-Umgebungsiarmrichtlinie einen Ladrmaktionsplan der 3. Stufe
aufzustellen. Der Verwaltungsausschuss hat am 12.09.2018 den Entwurf des LAP zur Kenntnis
genommen, und die Verwaltung mit der Beteiligung der Offentlichkeit beauftragt. Diese wurde
vom 11.10.2018 bis zum 12.11.2018 durchgefUhrt. Insgesamt gingen drei Stellungnahmen ein.
Der Inhalt der Stellungnahmen sowie die Abwdgungsvorschlége sind der beigefugten Abwa-
gungstabelle zu enthnehmen.

Der Larmaktionsplan 3. Stufe soll nun entsprechend der beigefUgten Beschlussfassung be-
schlossen werden.

Fachdienstleiter Wento erklart auf Nachfrage des Ratsherrn Fischer-Joost, dass die Zunahme
des Verkehrs auf Grund der Erweiterung der Baufléche ,,Toom-Baumarkt" bereits in den Larm-
aktionsplan BerUcksichtigung gefunden hat.

Der Rat der Stadt Norden beschlieBt die Abwégung zu den im Rahmen der Offentlichkeitsbetei-
ligung vom 11.10.2018 bis zum 12.11.2018 eingegangenen Stellungnahmen und den Larmakti-
onsplan 3. Stufe in der vorliegenden Fassung.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Benennung von StraBen, Wegen, Bricken und Platzen;
VerbindungsstraBBe von der HafenstraBe in Hohe Fahrhaus in Richtung BadestraBe/Utkiek
0735/2018/3.3

Sach- und Rechtslage:

Der Ratsherr Karlheinz Julius schlagt vor, dass die VerbindungsstraBe von der HafenstraBe in
H&he Fahrhaus in Richtung BadestraBe/Utkiek (siehe angefigten Ubersichtsplan) die Bezeich-
nung ,Swart Jidd" erhalten soll.

Einzelheiten zum Benennungsvorschlag sind dem angefigten Schreiben des Ratsherrn Karl-
heinz Julius vom 18.06.2018 zu entnehmen.

Bei der StraBenverbindung handelt es sich nicht um eine stadtische Verkehrsflache im straBen-
rechtlichen Sinne, sondern um eine StraBenfldche auf dem Deichgrundstick; lediglich die letz-
ten ca. 50 Meter sind separat vermessen.

EigentUmer der betr. FlurstUcke ist das Land Niedersachsen, vertreten durch das Niedersdchsi-
sche Landesamt fur Bau und Liegenschaften (NLBL), Referat BL 45/Landesliegenschaftsfonds
(LFN), PeterstraBe 44, 26121 Oldenburg. Die Unterhaltungspflege wird wohl vorwiegend durch
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die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG wahrgenommen.

FUr die Benennung von StraBen und Platzen ist nach § 58 (2) Niederséchsisches Kommunalver-
fassungsgesetz der Rat der Stadt zusté@ndig.

Die StraBenbenennung ist nicht auf die GemeindestraBen im Rechtssinne beschrénkt, sondern
erstreckt sich auch auf Privatwege und —straBen, soweit sich ein BedUrfnis dazu ergibt.

Die vorgeschlagene Benennung in ,Swart Jidd" wurde mit dem o.g. Grundstickseigentimer
abgestimmt. Herr Regierungsoberamtsrat Arndt Schlender vom Referat BL 45/ Landesliegen-
schaftsfonds Oldenburg/Osnabrick, teilte mit E-Mail vom 30. 07. 2018 mit, das keine Bedenken
gegen die Benennung bestehen.

Zur Erklarung des plattdeutschen Begriffs ,,Jidd" ist eine Kopie aus einem ostfriesischen Worter-
buch (von Heinrich StUrenburg — Rath zu Aurich / 1857) in der Anlage beigefugt.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

Die VerbindungsstraBBe von der HafenstraBe in Hohe Fahrhaus in Richtung BadestraBe/Utkiek
erhalt die Bezeichnung ,,Swart Jidd“.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Benennung von StraBen, Wegen, Bricken und Platzen;
Pflasterflache westlich vom Glockenturm
0771/2019/3.3

Sach- und Rechtislage:

Herr Johann Haddinga, Chefredakteuri.R., schi&gt vor, eine Umbenennung der ,,Mittelmarki-
straBe” (Am Markt — Verldngerung OsterstraBe) in ,,Arp-Schnitger-StraBe” vorzunehmen, um
diesen berhmten und fUr Norden bedeutsamen Orgelbaumeister mit der Namensgebung
einer StraBe zu ehren.

Einzelheiten zum Benennungsvorschlag sind dem angefigten Schreiben nebst Anlagen vom
25.10.2018 an den BUrgermeister zu entnehmen.

FUr die Benennung von Gemeindeteilen, StraBen und Platzen ist nach § 58 (2) Nieders&chsi-
sches Kommunalverfassungsgesetz der Rat der Stadf zustandig.

Da die Ev.-luth. Ludgeri-Kirchengemeinde von einer offiziellen Umbenennung als Anliegerin
(Ludgerikirche = Am Markt 37, Glockenturm = Am Markt 37 B, siehe Plan) betroffen ware, wurde
diese zum Benennungsvorschlag angehort.

Mit Schreiben vom 13.12.2018 teilt die Kirchengemeinde mit, dass sie eine Anderung der An-
schrift der Ludgerikirche nicht fur ginstig hailt.

Stattdessen wird vorgeschlagen, den Teil des Marktes zwischen Glockenturm und Altem Rat-
haus (gepflasterter Bereich) als ,,Arp-Schnitger-Platz" zu markieren und mit entsprechenden
Hinweisen auf seine Person zu versehen.

Alle Einzelheiten sind dem angefugten Schreiben der Kirchengemeinde zu enthehmen.
Weitere Anlieger, die von einer Umbenennung betroffen wéren, sind nicht vorhanden.

In diesem Zusammenhang weist die Verwaltung noch einmal darauf hin, dass Kommunen prin-
zipiell versuchen sollten — soweit keine zwingenden Grinde im Hinblick auf die &ffentliche Si-
cherheit und Ordnung vorliegen — Umbenennungen von StraBen, Wegen, Bricken und Platzen
ZU vermeiden,
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Herr Haddinga hat das Schreiben der Ev.-luth. Ludgeri-Kirchengemeinde ebenfalls erhalten.
Auf Nachfrage teilte er mit, dass er den Alternativvorschlag der Kirchengemeinde akzeptieren
kédnnte, da andere Moglichkeiten fur eine entsprechende Benennung in unmittelbarer zur Lud-
gerikirche wohl nicht zur VerfGgung stehen. Im Wesentlichen hat er den Wunsch, dass die Stadt
Norden, die in der Ludgerikirche die zweitgréBte in Deutschland noch erhaltene Barockorgel
aus der Werkstatt von Arp Schnitger besitzt, zur Wirdigung dieses ber0hmten Orgelbauers eine
StraBe oder einen Platz nach dessen Namen offiziell benennt.

Die Verwaltung hdlt die von der Kirchengemeinde vorgeschlagene Fldche fUr eine Benennung
nach Arp Schnitger ebenfalls fir geeignet und empfiehlt umseitigen Beschluss.

Neben der Beschilderung sollte eine Hinweistafel 0.d. mit Informationen Uber Arp Schnitger
installiert werden.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

Die Pflasterflache westlich vom Glockenturm (zwischen Blicherplatz, MittelmarkistraBe und der
StraBe Am Markt West) erhdlt die Bezeichnung ,, Arp-Schnitger-Platz".

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Benennung von StraBen, Wegen, Bricken und Platzen;
Bebauungsplan Nr. 203 "Westlich Lehmweg"
0776/2019/3.3

Sach- und Rechtislage:

FUr die PlanstraBe im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 203 ,,Westlich Lehmweg*" wird die Be-
zeichnung ,,Auf dem LehmstUck" vorgeschlagen.

Mit der StraBenbezeichnung soll der althergebrachte Flurname erhalten werden.

Das Plangebiet ist in der ,,Flurnamensammlung" von Frau Mathilde Imhoff als ,,Lehmstick, drei
Diemathe" verzeichnet (s.a. Verdffentlichung in der Beilage zum Ostfriesischen Kurier — Heim
und Herd — vom 29. Mai 1987).

In der Sammlung der Flurnamen Ostfrieslands der Ostfriesischen Landschaft ist der Bereich als
»Drei Diemat, LehmstUcke" erfasst.

Die Bezeichnung ,,LehmstUck" wurde um die Worter ,,Auf dem" ergdnzt, um Verwechslungen
mit dem bereits vorhandenen, phonetisch dhnlich klingenden StraBennamen ,,Deepstuck* zu
vermeiden.

Ratsfrau Kolbe regt hinsichtlich der Protokollnotiz an, Frau Hildegard Peters zu wurdigen.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

Die PlanstraBe im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 203 ,,Westlich Lehmweg* erhalt die Be-
zeichnung , Auf dem Lehmstick”.

Protokollinotiz: ZukUnftig sollen bei der Benennung von StraBen auch Frauennamen BerUcksich-
figung finden.
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Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Kalkulation der Schmutz- und Niederschlagswassergebihren fir 2019
0754/2018/TDN

Sach- und Rechtislage:

Die AbwassergebUhren betragen z.Zt. for

Schmutzwasser 2,44 € /| m?® Frischwasserverbrauch und for
Niederschlagswasser 0,27 € / m? bebaute und befestigte Fldche.

Die Kostenrechnung fur das Jahr 2017 und die GebUhrenkalkulation fur das Jahr 2019 wurden
erstellt. Eine GebUhrenanpassung ist demnach noch nicht erforderlich.
Der Rat der Stadt Norden beschlie3t:

Die Kalkulation der Schmutz- und Niederschlagswassergebuihren fir 2019 wird in der vorliegen-
den Fassung beschlossen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Kreditaufnahme 2018 fur die Technischen Dienste Norden - Betriebsteil "Bauhof”
0756/2018/TDN

Sach- und Rechtislage:

I. Bisheriges Genehmigungsverfahren

Die Haushaltssatzung 2018 der Stadt Norden, die am 23.04.2018 von der Aufsichtsbehdrde des
Landkreises Aurich genehmigt wurde, sieht in § 2a eine Kreditaufnahme vom Kreditmarkt zur
Mitfinanzierung des Haushalts 2018 (Investitionen Technische Dienste Norden) in Hohe von
6.700.000 € vor.

FUr den Betriebsteil ,,Bauhof* waren davon 700.000 € vorgesehen. Mit diesem Kredit werden
folgende Investitionen finanziert:

Il. Zu finanzierende Investitionen
a) Der Erwerb der Betriebsanlagen des Bauhofes von der Stadt Norden

Die Ubernahme erfolgte im Laufe des Jahres 2015 rickwirkend zum Jahr 2013. Da der
Betriebsteil ,,Stadtentwdsserung Norden” (SEN) noch Uber liquide Mittel verfGgt hat,
wurde die Zahlung an die Stadt Norden zun&chst Uber einen betriebsinternen Kredit fi-
nanziert. Diese Mittel bendtigt die SEN aufgrund der anstehenden SanierungsmaBnah-
men beim Kl&rwerk nun selbst.

Anlagevermdgen BHN (Sitzungsvorlage: 765.909,68 €
./. aufgebautes Eigenkapital (jdhrlich 50.000 € von 2015 - 2017) - 150.000,00 €
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15.909
b) Investition ,Fahrzeughalle BHN" (Ubertrag aus 2018) 100.000,00 €
= Gesamftfinanzierungsbedarf 715.909,68 €
Abgerundet (Finanzierungsreserve aus 2018) 700.000.00 €

lll. Verfahren

Zur Finanzierung der Tilgungsleistungen soll fir den Betriebsteil ,,BHN" ein j&hrlicher Uberschuss in
Hoéhe von 50.000 € erwirtschaftet werden. Dies ist gelungen und wurde vom Rat der Stadt Nor-
den durch die jahrlichen BeschlUsse zur Gewinnverwendung im Rahmen der JahresabschlUsse
genehmigt. Die dadurch aufgebaute Liquiditat dient der Kredittiigung.

Der Kredit soll daher mit gleichen Raten (insgesamt 50.000 € jahrlich) Gber 14 Jahre bzw. 168
Monate getilgt werden. Der Betrag ist im Haushalt 2019 der TDN/Produkthaushalt ,,BHN" (Seite
19) als ,,Ubertrag aus Vorjahr* gekennzeichnet.

IV. Folgekosten

Bei einem beschlussgemdBen Zinshdchstsatz von 3 % wirden im ersten Jahr nach der Kredit-
aufnahme Zinsen in Héhe von rund 20.200 € anfallen. Ein geringerer Zinssatz ist nach den zum
Zeitpunkt der Erstellung der Sitzungsvorlage vorliegenden Informationen (AuskUnfte zweier Kre-
ditinstitute) wahrscheinlich.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

Der Aufnahme eines Kredits zur Teilfinanzierung von Investitionen im Finanzhaushalt des Be-
triebsteils ,,Bauhof” der Technischen Dienste Norden (investiver Teil) 2018 wird unter nachfol-
genden Bedingungen zugestimmt:

Gesamthochstbetrag des Kredits:  700.000 €
Hochstzinssatz: 3%
Laufzeit: 14 Jahre

Der Birgermeister wird ermdchtigt, im Rahmen der o. g. Héchstgrenzen einen Darlehensverirag
abzuschlieB3en.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Kreditaufnahme 2018 fir die Technischen Dienste Norden - Betriebsteil "Stadtentwasserung”
0757/2018/TDN

Sach- und Rechtislage:

I. Bisheriges Genehmigungsverfahren

Die Haushaltssatzung 2018 der Stadt Norden, die am 23.04.2018 von der Aufsichtsbehdrde des
Landkreises Aurich genehmigt wurde, sieht in § 2a eine Kreditaufnahme vom Kreditmarkt zur
Mitfinanzierung des Haushalts 2018 (Investitionen TDN - Technische Dienste Norden) in Hohe
von 6.700.000 € vor.
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FUr den Beftriebsteil ,Stadtentwdésserung Norden* (SEN) waren davon 5.550.000 € fUr die Finan-
zierung der SanierungsmaBnahmen beim Kldrwerk vorgesehen.

ll. Zu finanzierende Investitionen

Aufgrund der Bauverzdgerung, die eine komplette Ubertragung dieser Investition auf den
Haushalt 2019 erforderte, wurde vom beauftragten Ingenieurblro ein neuer Rahmentermin-
plan mit Mittelabfluss erstellt (sh. Anlage).

Daraus sowie aus dem weiteren Investitionsbedarf des Betriebsteils ,SEN" ergibt sich fir 2019 ein
Finanzierungsbedarf durch Kredit in H6he von zundchst 3.000.000 €. Der Betrag dieser Kredit-
aufnahme ist im Haushalt 2019 der TDN/Produkthaushalt ,SEN* (Seite 16) als ,,Ubertrag aus Vor-
jahr* gekennzeichnet.

lll. Verfahren

Weiterer Kreditbedarf in Hohe von 2.550.000 € enfsteht voraussichtlich erst ab dem Jahres-
wechsel 2019/2020. Da noch Unsicherheit Uber die Einhaltung des Rahmenterminplans und
somit auch Uber den Mittelabfluss und Kreditbedarf besteht, wurde sowohl die weiteren Investi-
fionen der Klarwerkssanierung wie auch der daraus entstehende Kreditbedarf fir 2019 veran-
schlagt.

Dies erlaubt theoretisch eine Ubertragung von 2019 nach 2020 und eine Kreditaufnahme auch
nach dem Jahreswechsel, falls diese erst dann erforderlich sein sollte. Die Vorschrift, dass eine
KreditUbertragung auf ein nachfolgendes Haushaltjahr ist nur einmalig moglich ist, wird somit
eingehalten.

Ohne dieses beschriebene Verfahren musste somit der komplette Kredit noch in 2019 aufge-
nommen werden, um diese Vorschrift einhalten zu kbnnen, auch wenn die Summe noch gar
nicht bendtigt wird. Ein spateres Abrufen der vereinbarten Kreditsumme wirde Bereitstellungs-
zinsen von monatlich 0,25 % (Auskunft eines Kreditinstitutes zum Zeitpunkt der Erstellung dieser
Sitzungsvorlage) anfallen.

Das beschriebene Verfahren erlaubt eine weitgehend termin- und bedarfsgerechte Kreditauf-
nahme und erspart hdhere Folgekosten.

IV. Folgekosten

Bei einem beschlussgemdBen Zinshdchstsatz von 3 % wirden im ersten Jahr nach der Kredit-
aufnahme fUr den hiermit beantragten Kredit von 3.000.000 € Zinsen in H&he von ca. 90.000 €
anfallen. Ein geringerer Zinssatz ist nach den zum Zeitpunkt der Erstellung der Sitzungsvorlage
vorliegenden Informationen (AuskUnfte zweier Kreditinstitute) wahrscheinlich.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

Der Aufnahme eines Kredits zur Teilfinanzierung von Investitionen im Finanzhaushalt des Be-
triebsteils ,,Stadtentwasserung” der Technischen Dienste Norden (investiver Teil) 2018 wird unter
nachfolgenden Bedingungen zugestimmt:

Gesamthochstbetrag des Kredits:  3.000.000 €
Hochstzinssatz: 3%
Laufzeit: 25 Jahre

Der Birgermeister wird ermdchtigt, im Rahmen der o. g. Hochstgrenzen einen Darlehensvertrag
abzuschlieBen.
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Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Abschluss eines Wasserkonzessionsvertrages fir das Kernstadtgebiet
0796/2019/1.1

Sach- und Rechtislage:

L. Ablauf des Ausschreibungsverfahren

Die Ausschreibungspflicht fir den Wasserkonzessionsvertrag ergibt sich aus dem Kartellrecht,
selbst wenn man eine Binnenmarkirelevanz und damit eine Vergabepflicht aus EU-Primé&rrecht
ablehnen sollte.

Vor diesem Hintergrund hatte die Stadf Norden die Ausschreibung des Wasserkonzessionsver-
frages fUr das Kernstadtgebiet unter dem 11. August 2016 im Bundesanzeiger bekannt ge-
macht (Interessenbekundungsverfahren).

Zwei Interessenten hatten ihr Interesse bekundet.

Der Rat der Stadt Norden hat am 30. Oktober 2018 (Sitzungsvorlage 0637/2018/1.1) beschlos-
sen, das Ausschreibungsverfahrens mit in dieser Sitzung beschlossenen Vergabebedingungen
fortzufGhren.

Deshalb hat die Stadt Norden unter dem 31. Oktober 2018 die interessierten Bieter — die ihr Inte-
resse auf die Bekanntmachung vom 11. August 2016 fristgerecht bekundet hatten — zur Abga-
be eines Angebots aufgefordert. Den Interessenten wurden die Vergabeunterlagen nebst An-
lagen zur Verfugung gestellt.

Frist fUr die Abgabe der Angebote war der 19. Dezember 2018.

Es hat jedoch nur ein Bieter, die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, ein Angebot zum
Abschluss eines Wasserkonzessionsvertrages abgeben. Das Angebot ging fristgerecht ein.

Die Eignung dieses Bieters konnte aufgrund der vollstdndig eingereichten Eignungsunterlagen
entsprechend der Vorgaben der Vergabeunterlagen festgestellt werden.

Am 22. Januar 2019 fand ein Bietergesprdch statt, in dem einige Leistfungen des Angebofts
noch starker konkretisiert und Unklarheiten ausger&dumt werden konnten. Nach dem Bieterge-
spréch stand das Angebot verbindlich fest. Die Stadt Norden wurde beim Bietergespréch von
Frau Rechtsanwdaltin Reimann von Bethge.Reimann.Stari Rechtsanwdlte Partnerschaft mbB
unterstutzt. Entsprechend der Vorgaben der Vergabeunterlagen wurde eine konsolidierte Fas-
sung des Wasserkonzessionsvertrages nebst Gebietskarte vom Konzessionsgebiet fUr die Ver-
fragsunterzeichnung erstellt, bei der die Nebenangebotskdstchen entfernt und ein fortlaufen-
der Text erstellt und dem Bieter zur Unterschrift zugesandt wurde. Inhaltiche Anderungen wur-
den nicht mehr vorgenommen. Der Bieter reichte diese Fassung, unterschrieben von der Ge-
schaftsfUhrung am 30.01.2019, am gleichen Tag in einem verschlossenen Umschlag an Herrn
Wilberts zurUck. Sie ist Gegenstand der Beschlussfassung.

Auf eine Bewertung des Angebots anhand der Wertungsmatrix konnte verzichtet werden, da
kein weiteres Angebot vorlag. Die Prifung des Angebots beschrdnkte sich somit darauf, ob
dieses den formellen Anforderungen aus den Vergabeunterlagen genugte (,Mehr" zum
Hauptangebot) sowie ob zuldssige Leistungen angeboten wurden.
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Beide Voraussetzungen konnten positiv festgestellt werden.
Ergebnis

Obwohl es keinen Bieterwettbewerb gab, konnte fUr die Stadt ein kommunalfreundlicher Kon-
zessionsvertrag erreicht werden. Die Leistungen entsprechen Uberwiegend denen, wie sie von
den Wirtschaftsbetrieben auch fUr den Strom- und Gaskonzessionsvertrag angeboten wurden,
gehen aber — wegen spartenspezifischer Besonderheiten in mehreren Punkten sogar Uber die-
se Angebote hinaus.

1. Sicherung des Eigentums an der Wasserversorgung

Der Mustervertrag enthielf bereits in § 2 Abs. 1 S. 3 eine Regelung dazu, dass die Verteilungsan-
lagen im Eigentum oder in der Verfugungsgewalt des WVU stehen.

Zusammen mit den weiteren Pflichten aus dem Vertrag, insbesondere § 2, wonach das WVU
verpflichtet ist, die Wasserverteilungsanlagen auf eigene Kosten in einwandfreiem Zustand zu
errichten und zu unterhalten, der Gewdhrung des ausschlieBlichen Wegerechts gem. § 4 Abs. 1
sowie dem Zustimmungserfordernis der Stadt bei einer beabsichtigten Einzelrechtsubertragung
durch das WVU ist gesichert, dass das WVU nicht ohne Zustimmung der Stadt das Eigentum an
den Wasserversorgungsanlagen verduBern kann.

Vorliegend besteht die Gefahr schon deshalb nicht, weil das WVU zu 100 % im Eigentum der
Stadt steht und eine Ver&uBerung der Wasserversorgungsanlagen zwingend gesellschaftsrecht-
lich einen Beschluss der Gesellschafterversammlung und kommunalrechtlich des Rates voraus-
setzt.

SchlieBlich hat das WVU in § 13 Abs. 2 des Vertrages nunmehr eine sog. change-of-control-
Klausel angeboten, die die Ubertragung der Rechte und Pflichten aus diesem Vertrag auf ei-
nen Rechtsnachfolger von der Zustimmung der Stadt Norden abhdngig macht.

Nach § 17 Abs. 1 ist das WVU verpflichtet, die Wasserversorgungsanlagen im Falle der Beendi-
gung des Vertrages an die Stadt zu Ubertragen. Bei einer VerduBerung des Versorgungsnetzes
wurde sich das Wasserversorgungsunternehmen die ErfUllung des Konzessionsvertrages unmaég-
lich machen. Dies fuhrt dazu, dass der Stadt Norden ein auBerordentliches Kindigungsrecht
zustUnde. Insoweit gelten die gesetzlichen Regelungen des § 314 BGB.

Mit diesen Regelungen besteht die Rechtssicherheit fUr die Stadt, dass das WVU die Wasserver-
sorgungsanlagen nicht ohne Zustimmung der Stadt an einen Dritten ver&uBern kann.

2, Wirtschaftliche Leistungen:
In wirtschaftlicher Hinsicht sind folgende Leistungen fUr die Stadt Norden abgesichert:

» Zahlung der héchstzuldssigen Konzessionsabgaben,
= Fortzahlung von Konzessionsabgaben auch bei Vertragsbeendigung
= Zahlung eines Kommunalrabatts auf die Wasserlieferung
» Unentgeltliche Bereitstellung von Wasser fir
o Feuerléschzwecke
o FeuerldschUbungszwecke
o Iwecke der StraBenreinigung, fir offentliche Zier- und StraBenbrunnen (auch
WasserkUnste)
= Errichtung von weiteren erforderlichen Hydranten auf Kosten des WvVU
= FUr Feuerlbschzwecke erforderliche Leitungsverstrkungen werden an die Stadt weiter-
berechnet.
» Die technische Unterhaltung und Reparatur der Hydranten erfolgen auf Kosten des
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WVU.

Bei simtlichen Leistungen handelt es sich um zuldssige Leistungen nach der fur Wasser noch
fortgeltenden KAE (Anordnung Uber die Zuldssigkeit von Konzessionsabgaben der Unterneh-
men und Beftriebe zur Versorgung mit Elektrizitdt, Gas und Wasser an Gemeinden und Gemein-
deverbdnde), A/KAE (AusfUhrungsanordnung zur Konzessionsabgabenanordnung) sowie
D/KAE (DurchfUhrungsbestimmungen zur Konzessionsabgabenanordnung und zu ihrer AusfUh-
rungsanordnung).

3. Besondere Leistungen:
Besonders hervorzuheben sind folgende Leistungen:

a. Wasserqualitat

Hierzu werden vom Bieter in § 1 Abs. 2 a. Mindestqualitatsstandards zugesagt (vgl. Ver-
trag). Im Ubrigen gelten selbstverstéindlich die Grenzwerte nach der Trinkwasserverord-
nung.

Hervorzuheben ist insbesondere der grundsétzliche Verzicht auf Chlorung, es sei denn
eine solche wdare aufgrund duBerer nicht beeinflussbarer Umstédnde unabwendbar. Fer-
ner ist das Trinkwasser naturbelassen und fUr die S&uglingserndhrung geeignet (natri-
umarm).

Samtliche Werte konnten aufgrund eingereichter Vergangenheitswerte plausibilisiert
werden, so dass die Einhaltung auch realistisch ist.

b. Mitsprache bei Preisanpassungen

Derzeit ist die Mitsprache bei den Wasserpreisen Uber die Gesellschafterstellung der
Stadt Norden bereits gesichert. Selbst wenn sich daran jedoch etwas dndern sollte,
kann von der Stadt gefordert werden, dass die Zustimmung im Aufsichtsrat und in einem
zu grindenden Beirat vor einer Preisénderung vorliegen muss. Die Stadt sichert sich
damit unabhdangig von ihrer Gesellschafterstellung Mitsprachemaoglichkeiten bei der
Preisgestaltung, selbst wenn es keine kommunale Beteiligung oder Mehrheitsbeteiligung
mehr geben sollte.

c. Einflussnahmemoglichkeiten der Stadt

Optional kann die Stadt die Einrichtung eines Beirats fordern, der dann vom Wasserver-
sorger Uber diverse Themen beraten kann. Alternativ kann die Stadt auch eine Informa-
fion und Beratung zu Investitionen, Instandhaltung und weiteren Themen durch das
Wasserversorgungsunternehmen im Stadtrat fordern. Auch diese Einflussmoglichkeiten
werden jedoch vorrangig dann erst relevant, wenn die Stadt nicht mehr Uber die Mehr-
heit an den Gesellschaftsanteilen verfugen sollte. Bis dahin sollten die gesellschafts-
rechtlichen Einflussnahmemdglichkeiten grundsétzlich ausreichend sein.

4. Leistungen zur Wasserversorgung im Ubrigen:

Nachfolgend werden stichpunktartig die wesentlichen Leistungen dargestellt, die von den Wirt-
schaftsbetrieben im Ubrigen als Nebenangebote zum Musterkonzessionsvertrag angeboten
wurden:

= BetriebsfUhrung durch Personal vor Ort. Uberwachung der Netzqualitét Uber eine Netzleit-
stelle. Vorhaltung eines 24-Stunden-Bereitschaftsdienstes. Wiederherstellung der Versorgung
spatestens nach sechs Stunden.

» Vorhalten einer Notfallorganisation zur Beherrschung krisenhafter Ereignisse.

= Versorgungsvorrang der stadtischen Einrichtungen im Katastrophenfall
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= Zertifizierungspflicht

=  Verpflichtung zur Vornahme von Netzinvestitionen zum Substanz- und Werterhalt nebst kor-
respondierender Informationspflichten.

» Konkretisierung des angewendeten Instandhaltungskonzepts

» Kundencenter in der Stadt Norden mit Informationsangebot fir Kunden

» Verpflichtung, bei Bauarbeiten, die Beeintrachtigungen fir Burger mdglichst gering zu hal-
ten.

=  Mitverlegungsméglichkeit fir kommmunale Leitungen.

= Nufzen von Synergien, insbesondere bei der DurchfUhrung von Bauarbeiten. Eine Koordinie-
rung durch die Stadt ist vorgesehen.

= Pflicht zur Beseitigung stillgelegter Leitungen.

= Elektronischer Zugriff auf das GIS-System des WVU.

= 100 %ige Folgenkostenibernahme durch das WVU.

=  Kooperation mit Installateurbetrieben.

= Zahlung von Verwaltungskostenbeitradgen.

» Endabrechnung der Konzessionsabgaben bis zum 30. Mai des Folgejahres.

= Investschutzklausel.

=  Absicherung der Auskunftserteilung zum Ende des Konzessionsvertrages.

»  Vorzeitige Kindigungsmoglichkeit zum 31.03.2029 (nach 10 Jahren) fUr die Stadt

5. Laufzeit von max. 30 Jahren

Der Vertrag beginnt zum 01.04.2019 und hat eine Laufzeit von 20 Jahren. Er verldngert sich je-
doch automatisch um 5 Jahre, wenn er nicht vorzeitig gekindigt wird, maximal jedoch um 10
Jahre. Anders als bei Strom und Gas ist bei Wasserkonzessionsvertradgen eine Laufzeit von bis zu
30 Jahren moglich. Dem wurde mit der Regelung zur Vertragslaufzeit Rechnung getragen.

Weitere Hinweise:

Der Vertrag darf von der Stadt erst unterzeichnet werden, wenn die Kommunalaufsicht dem
Vertragsschluss entweder zugestimmt oder die gesetzliche Anzeigefrist abgelaufen ist (§ 152
Abs. T Nr. 11 i.V.m. § 148 NKomVG). Die Anzeige bei der Kommunalaufsicht erfolgt durch die
Verwaltung unmittelbar nach der Beschlussfassung.

Zusatzlich muss der Vertragsschluss vom Wasserversorgungsunternehmen gem. § 31 a GWB bei
der Landeskartellbehdrde angezeigt werden, da der Vertrag in § 4 Abs. 1 und § 15 Abs. 2 dem
Wasserversorgungsunternehmen ein AusschlieBlichkeitsrecht im Kernstadtgebiet einrGumt so-
wie in § 15 Abs. 1 der Stadt die Aufnahme einer eigenen Wasserversorgung versagt ist. Zwar
bezieht sich die Regelung nur auf das Konzessionsgebiet und nicht auf das Gemeindegebiet,
da in den Oristeilen der OOWYV versorgt, dennoch sollte vorsorglich eine Anzeige erfolgen. Bis
zu einer Freistellung durch die Landeskartellbehoérde ist der Vertrag schwebend unwirksam.

Das Wasserversorgungsunternehmen hat sich vertraglich zur Anmeldung verpflichtet. Nach
Vertragsunterzeichnung ist die Anmeldung umgehend in die Wege zu leiten, da Vertragsbe-
ginn bereits der 01. April 2019 sein wird.

Hinweis zum Beratungs- und Abstimmungsverfahren:
Da es keinen Wettbewerb mehrerer Anbieter um die Konzession gegeben hat, sind alle Rafs-

frauen und Ratsherren sowie der BUrgermeister berechtigt, an der Beratung und Abstimmung
Uber diese Angelegenheit teilzunehmen.
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Der Rat hat beschlossen:

1. Der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH wird der Zuschlag fir den Abschluss ei-
nes Wasserkonzessionsvertrages fir das Kernstadtgebiet auf deren Angebot vom
13. Dezember 2018 in Gestalt des Bietergesprdchs vom 22. Januar 2019 erteilt.

2. Der Birgermeister wird beauftragt, den Wasserkonzessionsverirag mit der Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Norden GmbH nach Zustimmung der Kommunalaufsicht abzuschlieBen.

Beschluss fir Punkt 1

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Beschluss fir Punkt 2

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen:
Enthaltungen: 1

Haushaltssatzung 2019
0800/2019/1.1

Sach- und Rechtislage:

Die Stadt Norden hat im vergangenen Jahr die Verwaltungsorganisation zum 01.01.2019 neu
strukturiert. Z.B. wurde der ehemalige Fachdienst 1.2 — Organisation, der teilweise Aufgaben der
IT wahrgenommen hat und das bisherige Technische Geb&dudemanagement/EDV (TGM/EDV)
aus dem Fachdienst 3.1 zum neuen Fachdienst 1.2 - Organisation und IT zusammengefihrt. Bei
der Stadt Norden gibt es nunmehr Organisation und IT aus einer Hand. Auch eine Zentrale Ge-
bdudewirtschaft wurde eingerichtet, die die bisher in verschiedenen Fachdiensten wahrge-
nommene Gebdudebewirtschaftung bis auf wenige Ausnahmen (Spezialimmobilien ,,Friedhof,
Feuerwehr und Obdachlosenunterkinfte", die mittelfristig in diesen Fachdienst Uberfuhrt wer-
den sollen) Ubernommen hat. Auch wird die Zentrale Gebdudewirtschaft Eigenprojekte der
Stadt (Verwaltungsimmobilien etc.) als Dienstleister fr das gesamte Haus abwickeln. Hiermit
entspricht die Stadt einer Forderung des Landesrechnungshofes. Auf die Wiederbesetzung der
Fachbereichsleiterstelle ,,Finanzen, Organisation, Personal* wurde verzichtet, wodurch ein jéhr-
licher Einspareffekt an Personalaufwand in Hohe von rund 115.000 € erzielt wird.

Mit diesen Ver&nderungen sollen Verwaltungsabldufe verbessert und Synergien der Zusam-
menarbeit mit Blick auf die kommenden Jahre generiert werden. AuBerdem soll durch gezielte
MaBnahmen eine stetige und systematische Steigerung der Produktivitét der Verwaltung er-
reicht werden, um den wachsenden kommunalen Aufgaben der Zukunft mit dem geplanten
Personaleinsatz erfillen zu kdnnen. Das Thema ,,Digitalisierung* steht dabei ganz oben auf der
Agenda. Der Ausbau des digitalen ONLINE-Angebotes an rechtlich und tatsdchlich geeigne-
ten Verwaltungsdienstleistungen ist ein zentrales Ziel der Verwaltung.

Die Ergebnisse des Verwaltungshandelns lassen sich sinnvollerweise nur als Produkte quantifizie-
ren. Eine ergebnisorientierte Steuerung setzt Produkte demnach voraus. Die wesentlichen Pro-
dukte gemdaB § 4 Abs. 7 KomHKVO hat der Rat der Stadt Norden in seiner Sitzung am
05.07.2011, zuletzt ergénzt durch Ratsbeschluss vom 26.04.2012, bestimmt. Sie sind entspre-
chend der ab dem 01.01.2019 geltenden neuen Verwaltungsstruktur im Haushaltsplanentwurf
hinterlegt.
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Ergebnishaushalt:

Die wichtigste Steuereinnahme ist die Gewerbesteuer. Die positive Einnahmenentwicklung im
vergangenen Jahr hat dazu gefthrt, dass der Haushaltsansatz bei der Gewerbesteuer von 9,3
Millionen Euro im Jahr 2018 auf 12.3 Millionen Euro fur das Jahr 2019 angehoben wurde. Diese
Erhéhung fUhrt dazu, dass der Haushaltsansatz fir die SchlUsselzuweisungen des Landes von
8.43 Millionen Euro auf 5.76 Millionen Euro abgesenkt wurde.

Die Steuersatze bleiben fUr das Haushaltsjahr 2019 gegenitber dem Vorjahr unverédndert:
Grundsteuer A: 360 %, Grundsteuer B: 390 %, Gewerbesteuer: 380 %.

Seit der Abldésung der Kameralistik durch die Doppik (doppelte BuchfUhrung in Konten) im Jah-
re 2010 ist es der Stadt in keinem Jahr gelungen, einen ausgeglichenen Haushaltsplan vorzule-
gen. Auch in diesem Jahr wird kein ausgeglichener Haushaltsplan vorgelegt.

Die vorlaufigen Ertfradge und Aufwendungen des Ergebnishaushalts 2018 ergeben insgesamt
einen strukfurellen Fehlbedarf in Hohe von 3.313.060 €.

Dieser Fehlbedarf setzt sich zusammen aus

Aufwendungen in Hohe von insgesamt 51.331.110 €
und
Erfragen in HO6he von insgesamt 48.018.050 €

Die Betfrdge verteilen sich im Vergleich zu 2019 wie folgt auf die einzelnen Teilhaushalte:

TH Bezeichnung Aufwendungen Ertrage
2018 2019 2018 2019

0 Oberste Gemeinde- 421.190 € 438.450 € 42.500 € 33.000 €
Organe/RPA/GB u.
PR

] Interne Dienste 24.795.090 € | 31.344.960€* | 39.623.200€ | 41.075.500 €

2 Ordnung, Soziales 15.968.630 € | 10.466.010 €* 4.486.900 € 4.185.150 €
und Bildung

3 Planen, Bauen und 10.363.720 € 9.081.690 € 2.895.150 € 2.724.400 €
Umwelt
Insgesamt 51.548.630€ | 51.331.110€ | 44.878.010€ | 48.018.050 €

*Verschiebung von Haushaltsmitteln bedingt durch die neue Verwaltungsstruktur ab dem 01.01.2019

Die Uberschussricklage aus den Jahren 2011, 2012, 2014, 2015, 2016 und 2017 hat aktuell ei-
nen Bestand in Hohe von 6.185.796,57 €, so dass der kalkulierte Fehlbedarf in voller Hohe ge-
deckt ist.

GemdB § 110 Abs. 5 NKomVG gilt der Haushalt somit als ausgeglichen. Fir die benoétigte Haus-
haltsgenehmigung durch die Kommunalaufsicht ist daher die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes nicht erforderlich.

Personalaufwendungen

Der Gesamtansatz fir Aufwendungen fUr aktives Personal (Zeile 13) fur das Haushaltsjahr 2019
hat einen Umfang von insgesamt 12.969.280 €.
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Im Haushaltsjahr 2018 war in der gleichen Zeile ein Betrag in Hohe von 12.510.600 € ausgewie-
sen. Die Personalaufwendungen 2019 enthalten eine 3 %ige Tarifsteigerung sowie den hdalftigen
Betrag der in den vergangenen Jahren angesparten Betfrage zur leistungsorientierten Bezah-
lung (LoB), die ab diesem Jahr umgesetzt werden soll. Dadurch erhdhen sich die Personalauf-
wendungen im Vergleich zum Jahr 2018 um insgesamt 458.680 €.

Sach- und Transferaufwendungen

Die Sachaufwendungen (Zeile 15: 9.936.640 € und Zeile 19: 1.862.670 €) sinken im Vergleich zu
den Haushaltsansé&tzen 2018 um insgesamt rund 1,3 Millionen Euro.

Besonders wichtige Sachaufwendungen sind im Bereich der Gebdudewirtschaft die Brand-
schutzmaBnahmen in Schulen und Kindertagesstatten (285.000 €), die Sanierung des Jugend-
hauses (170.000 €), die Unterhaltung der stadtischen Kindertagesstatten (130.000 €), die allge-
meine Unterhaltung der Grundschulen (100.000 €) und die Fenstersanierung in der Oberschule
(70.000 €).

FUr das Stadtentwicklungskonzept sind 40.000 Euro vorgesehen. Wichtige Sachaufwendungen
im Bereich Stadtmarketing sind das North-Coast-Festival (15.000 €) und das Sommerfest (56.000
€).

FUr die BrGcken- und StraBenunterhaltung wurden in 2019 anteilig rd. 5920.000 € im

Produkt 541-01 ,,Bau, Betrieb und Instandhaltung von GemeindestraBen* veranschlagt. Hinzu
kommen Haushaltsausgabereste in Hohe von 360.000 € und eine Ruckstellung in gleicher Hohe.
Somit stehen in 2019 fUr die BrGcken- und StraBenunterhaltung rund 1.310.000 € an Sachauf-
wendungen zur Verflgung.

Die Transferaufwendungen (Zeile 18: 22.816.820 €) steigen auf einen Hochstwert an. Sie belas-
ten den Haushalt wesentlich und sind durch die Stadt Norden nicht beeinflussbar.

Die Gewerbesteuverumlage als Teil der Gewerbesteuer, die an Bund und Land abzufUhren ist,
steigt aufgrund von Mehrertragen bei der Gewerbesteuer um 550.000 € an auf aktuell
2.309.000 €.

Die Kreisumlage, die an den Landkreis Aurich abzufUhren ist, steigt aktuell auf 14.752.000 €
(13.402.000 Haushaltsansatz + 1.350.000 € Rickstellung im Jahresabschluss 2018). FUr die Jahre
2020 bis 2022 sind AbfUhrungen in Hohe von 14.620.000 €, 14.672.000 € und 14.724.000 € einge-
plant.

Der Tourismusbeitrag und der Vorteilsausgleich fir den Gdstebeitrag, die seit dem Jahr 2018 an
die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH abzufGhren sind, werden im Haushaltsplan-
entwurf mit 592.000 € und 267.000 € berUcksichtigt.

Die Zuschisse fir den Betrieb der Kindertagesstatten, die sich in stadtischer und freier Tr&ger-

schaft befinden, belaufen sich inklusive der Unterhaltungsaufwendungen fur die Gebdude
sowie der Personal- und Materialaufwendungen auf mehr als 2,6 Millionen Euro.

Finanzhaushalt -laufende Verwaltungstatigkeit-:

Der Entwurf der Teilfinanzhaushalte 0 bis 3 -laufende Verwaltungstatigkeit- weist fir das Haus-
haltsjahr 2019 insgesamt einen Saldo in Héhe von - 2.347.360 € aus.

Dieser setzt sich zusammen aus

Auszahlungen in Hohe von insgesamt 48.360.210 €
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und
Einzahlungen in Hohe von insgesamt 46.012.850 €

Die Differenz zum Fehlbedarf des Ergebnishaushalts resultiert aus den zahlungsunwirksamen
Ertfrégen (ErtrGdge aus der Auflosung von Sonderposten und RUckstellungen) sowie aus den zah-
lungsunwirksamen Aufwendungen (ordentliche und auBerordentliche Abschreibungen, ZufUh-
rung zu RUckstellungen).

Diese Ertrage und Aufwendungen werden im Ergebnishaushalt nachgewiesen und beeinflus-
sen das Ergebnis. Da sie jedoch nicht Bestandteil der Zahlungsstréme sind, werden sie im Fi-
nanzhaushalt — laufende Verwaltungstatigkeit — nicht ausgewiesen.

Im Finanzhaushalt werden auBerdem die Ein- und Auszahlungen fUr Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen sowie fur die Finanzierungstatigkeit nachgewiesen.

Die Zusammenfassung der einzelnen Salden stellt sich wie folgt dar:

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.347.360 €
Saldo aus Investitionstatigkeit -4.594.820 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.595.800 €
Insgesamt - 3.346.380 €

Finanzhaushalt —Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen-

Die vorgesehenen Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen umfassen ein Volumen
in Hohe von 7.686.820 €.

Diesen geplanten Auszahlungen stehen geplante Einzahlungen in Hohe von 3.092.000 € ge-
genUber, so dass noch 4.594.820 € abzudecken sind.

FUr die Jahre 2016 und 2017 wurden am Kapitalmarkt keine Kredite aufgenommen. FUr das
Jahr 2018 besteht noch eine Ermdachtigung zur Aufnahme eines Kredites in Hohe von 4.073.800
€, die bislang noch nicht genutzt wurde. Insofern wurden in den vergangenen Jahren Schulden
abgebaut.

FOr das Jahr 2019 ist im Finanzhaushalt —Finanzierungstéatigkeit- eine Kreditaufnahme in Héhe
von 4.594.800 € vorgesehen.

Folgende Investitionen besonderer finanzieller Bedeutung sind geplant:

e 200.000 € - BaumaBnahme zur Umsetzung der Inklusion (Fahrstuhl Oberschule)

e 90.000 € - Energetische Teilsanierung der GS Lintel

e 80.000 € - Kita Hooge Riege — Erweiterung und Umstrukturierung (Planung und Ausschrei-
bung der MaBnahme)

e 400.000 € - Bedarfsgerechter Ausbau der Mensa Grundschule Im Spiet (Zuweisung aus Lan-

desmitteln — KIP Il Mittel —in Hohe von 200.000 € beantragt).

170.000 € - Loschfahrzeug LF 10/6 fUr Leybuchtpolder

200.000 £ - Drehleiter (Gesamtbedarf: 750.000 €)

100.000 € - Fahrzeug LF 16-TS

25.000 £ - Ersafz fUr altersbedingt abgdngige Gerdte fUr HTLF (Schere, Spreizer)

15.000 € - Rettungssatz fur Leybuchtpolder

15.000 € - Drohne mit W&rmebildkamera zur Personensuche (z.B. im Watt im Dunkeln)

14.000 € - Notstromaggregat Leybuchtpolder

70.000 £ - Digitalisierung (Modernisierung Internet- und Intranet, Softwareverfahren im Rah-

men des Onlinezugangsgesetzes und der E-Rechnung)
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e 830.000 € - Sanierung Begegnungsstatte Am Alten Siel (Zuschuss von 747.000 Euro aus dem
Investitionspakt Soziale Stadt — Sperrvermerk)

e 520.000 £ - Krippengruppe SchulstraBe (Planungs- und Baukosten)

950.000 € - Sanierung der SchulauBensportanlage Wildbahn (Férderantrag aus Bundespro-

gramm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen* gestellt: 427.500 Euro, Sperrvermerk)

846.000 € - Dorferneuerung Neuwesteel/Leybuchtpolder (Landeszuwendung: 610.000 €)

450.000 € - Stadtumbau West — Doornkaat und Umfeld (Zuweisung des Landes: 308.000 €)

100.000 £ - Dorfentwicklung KUstenorte (Férdermittelbescheid 73.000 € liegt vor)

737.000 € - Stadtebaulicher Denkmalschutz (Historischer Marktplatz) (Zuweisung Bund/Land:

492.000 €)

e 75.000 € - Bau und Sanierung von Spielplétzen (Ausbau Spielplatz ,,DeichstraBe*, Sanierung
Spielplatze ,Kornweg", , TulpenstraBe” und ,,Gerhart-Hauptmann-StraBe*)

e 500.000 € - VerbindungsstraBe Katholische Kirche (Planungs- und Baukosten)

e 240.000 £ - Flurneuordnung Norden Ost — Eigenanteil Wegebau

e 345.000 € - Flurneuordnung Norden Ost — Entsorgungskosten SM-Schlacke

Beriucksichtigung aktueller Entwicklungen

Bundesfinanzminister Olaf Scholz (SPD) hat aktuell bekannt gegeben, dass er im Bundeshaus-
halt 2019 mit einem finanziellen Loch in Héhe von rund 5 Milliarden Euro rechnet, weil das
Wachstum, das auf 1,8 Prozent prognostiziert war, sich auf 1,0 Prozent abschwdche, so dass
dadurch entsprechende Steuermindereinnahmen zu erwarten seien. FUr den Bundeshaushalt
hat er angekindigt, dass kraftig gespart werden muisse und weiteren Mehrausgaben nicht
infrage kommen dirften. Die Kdmmerei als Aufseher Uber die stddtischen Finanzen geht davon
aus, dass diese akfuellen Entwicklungen auch auf den Landeshaushalt und die Haushalte der
Stédte und Kommunen durchschlagen werden.

Fazit:

Es handelt sich um einen ,;schwierigen* Haushalt, weil ungewiss ist, ob die Steuerertrége, die
vor einigen Monaten ermittelt worden sind, in Anbetracht der aktuellen sich abschwéchenden
konjunkturellen Entwicklung auch tatsdchlich so eintreten werden. Der Fehlbedarf im Ergebnis-
haushalt und die Kreditaufnahme im Finanzhaushalt sind aus Sicht der Kimmerei aber vertret-
bar.

Um die Zukunftstahigkeit der Stadt Norden finanziell sicher zu stellen, sind Politik und Verwaltung
dazu angehalten, sparsam und verantwortlich mit den knappen Ressourcen umzugehen und
weitere finanzielle Belastungen nicht zuzulassen.

Fachdienstleiter Wilberts fUhrt wie folgt in das Thema ein:

»Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender, sehr geehrter Herr Burgermeister, sehr geehrte Ratsfrauen
und Ratsherren, liebe MitbUrgerinnen und MitbUrger,

die Vorstellung des Haushalts 2019 ist dem BUrgermeister mit seiner Haushaltsrede vorbehalten,
deshalb werde ich nicht im Einzelnen auf den Haushaltsplanentwurf und die aktuelle Zu- und
Abgangsliste eingehen.

Erst seit wenigen Wochen, dem 01.01.2019, bin ich gemeinsam mit meinem ,kleinen Team in
der Kdmmerei, mit Frau Brechters als meine Stellvertreterin, mit Frau Eden und Frau Gausling
zusténdig fUr die sté&dtischen Finanzen.

Seit EinfUhrung der Doppik im Jahre 2010 ist es der Kbmmerei bisher in keinem Jahr gelungen, in
der Planung einen ausgeglichenen Haushaltsplan vorzulegen. Dies ist ein Problem, das es zu-
kUnftig zu 16sen gilt.
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Hierzu fallt mir ein Spruch ein von Albert Einstein, der wie folgt lautet:

»Probleme kann man niemals mit der gleichen Denkweise |6sen, durch die sie entstanden
sind."

Was haben wir getan in der Verwaltung in den letzten Wochen, um das Problem ,,Defizitérer
Haushaltsplanentwurf" zu [6sen.

Die K&mmerei hat im Auftrag des BUrgermeisters frUhzeitig die Politik fir mehrere Termine zu
einer fraktionsUbergreifenden Beratung des Haushaltsplanentwurfs 2019 in das Rathaus einge-
laden.

Die Gruppe CDU/ZoB, die SPD-Fraktion, die Fraktion BUndnis ?0/Die Grunen und die Fraktion
»Gemeinsam fUr Norden" sind diesen Einladungen nachgekommen. Vielen Dank dafur.

Der Burgermeister hat regelmdaBig gemeinsam mit mir und Frau Brechters an diesen Vorberao-
tfungen zum Haushalt 2019 teilgenommen. Dabei hat der Birgermeister regelmdaBig den Kon-
takt zu allen Beteiligten gesucht, er war sehr prasent bei diesen Beratungen. DafuUr ist das neue
Team der Kdmmerei ihm sehr dankbar.

Auch hat die Verwaltung eine interfraktionelle Besprechung der politischen Parteien im Rat der
Stadt Norden im Rathaus vermittelt.

Durch diese transparente Verfahrensweise konnte die Politik den Haushaltsplanentwurf wesent-
lich mitgestalten und wichtige Positionen fUr die Entwicklung der Stadt Norden einbringen. Im
Ergebnis liegt eine Zu- und Abgangsliste vor, die in fast allen Punkten einen Konsens enthdlt.
Dafur danke ich allen, die den Haushalt 2019 mitgestaltet haben, sehr.

Was haben wir in der Verwaltung im Vorfeld noch getan.

Wir haben die Kommunikation verbessert. Kommunikation heiBt Austausch und VerstGndigung.
Kommunikation mit den Mitarbeitern spielt eine zentrale Rolle im Wandel und ist das wirksamste
Mittel fUr Verdnderungen.

Die Informationen, die die Kolleginnen und Kollegen fur ihre Arbeit bendtigen, werden jetzt aus
erster Hand zur VerfUgung gestellt. Die Leute werden mitgenommen und motiviert. Einige Bei-
spiele: Die Sitzungsvorlagen stehen jetzt vollumfanglich zur Verfigung, alle 2 Wochen finden in
komprimierter und effizienter Form Fachdienstleiterrunden statt, die Verwaltungskonferenz ist
Uber das Jahr durchterminiert.

Wir haben verstanden: Kommunikation ist der SchlUssel fUr gute Zusammenarbeit und fir den
gemeinsamen Erfolg. Gute Kommunikation zahlt sich aus.

Durch diese Art der Zusammenarbeit hat sich in den letzten Wochen vermehrt ein Wir-Gefuhl
innerhalb der Verwaltung entwickelt, gemeinsam Probleme zu 16sen und zusammen zu arbei-
ten.

Ein weiterer Schritt, der von der K&mmerei unternommen wurde, ist die EinfGhrung einer neuen
Finanz-Software zu planen. Bereits am 06.02. und am 20.02.2019 wurden zwei neue Finanzsoft-
ware-Produkte vorgestellt. Alle Kolleginnen und Kollegen aus dem Steueramt, der Stadtkasse,
der Kdmmerei, sowie einige Kolleginnen und Kollegen von der IT und von den Technischen
Diensten Norden (TDN) waren bei diesen Software-Présentationen dabei, um gemeinsam die
richtige Software-Auswahl treffen zu k&nnen, die spatestens im 2. Quartal dieses Jahres erfol-
gen soll.

Wir erwarten u.a. durch die neue Finanzsoftware mehrere Innovationen, z.B. eine schnellere



-27 -

und verbesserte Haushaltsplanung, ein verbessertes Berichtswesen mit Kennzahlenvergleichen,
einen Neueinstieg bei der Kosten- und Leistungsrechnung, die seit vielen Jahren bei der Stadt
Norden brachliegt.

AuBerdem steht das Thema ,,Digitalisierung" ganz oben auf der Agenda der Verwaltung. Der
Ausbau des digitalen ONLINE-Angebotes an rechtlich und tatséchlich geeigneten Verwal-
tungsdienstleistungen ist ein zentrales Ziel der Verwaltung.

Was will die Kimmerei.

Es ist angedacht, wesentliche Haushaltsvorgaben als Finanzrahmen vorzugeben - die Detail-
planungen innerhalb des gesetzten Finanzrahmens verbleiben jedoch in den einzelnen Fach-
diensten und Fachausschissen (Stichwort: weg vom Instrument ,,Bottom-Up-Verfah- ren”, das
seit der EinfUhrung der Doppik angewendet wird, hin zum modernen Instrument ,,Down-Up-
Verfahren"). DarGber wird in den ndchsten Monaten im Rahmen der Arbeitsgruppe ,,Haus-
haltsoptimierung" gesprochen werden mussen, mit dem Ziel, in der Planung ausgeglichenere
Haushalte zu erreichen.

Jetzt komme ich noch einmal auf den Spruch von Albert Einstein zurick:

»Probleme kann man niemals mit der gleichen Denkweise |6sen, durch die sie entstanden
sind."

Also was haben wir gemacht in der Verwaltung:

Wir haben immer vom Problem her gedacht, niemals von der bestehenden Verwaltungsstruk-
tur her, weshalb die Organisationsstruktur auch verdndert wurde. Wir haben die Probleme als
gemeinsame Probleme der Verwaltung angesehen, wir haben sie fransparent gemacht, wir
haben die Probleme aus Sicht der Burgerinnen und BUrger betfrachtet und die Krafte der Zu-
sammenarbeit innerhalb der Verwaltung und mit der Politik verstérkt. Wir haben das Teamer-
gebnis nach vorne gestellt. Und vor allem, wir haben Vertrauen geschaffen innerhalb der Ver-
waltung und mit der Politik.

Dieser Weg muss weitergegangen werden. Also:

Transparenz, Kooperation und Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung und mit der Politik
sollen weiter gestarkt und ausgebaut werden, damit wir am Ende gemeinsam erfolgreich sind.

Das Kommunale Haushaltsrecht verpflichtet uns schlieBlich, ausgeglichene Haushalte vorzule-
gen. In Niedersachsen soll ab dem Jahr 2020 die sog. Schuldenbremse in die Landesverfassung
aufgenommen werden.

Dies ist auch Verpflichtung fUr uns.

In diesem Jahr legen wir einen faktisch ausgeglichenen Haushalt vor, der aktuell einen Fehlbe-
darf im Ergebnishaushalt in Hdhe von 3.055.080 Euro ausweist, der durch die Uberschussrickla-
ge der vergangenen Jahre in Hohe von 6.185.000 Euro vollstGndig gedeckt ist.

Im Finanzhaushalt 2019 ist fUr Investitionstatigkeit ein Kreditbedarf in Hohe von 5.584.800 Euro
geplant. Hierbei handelt es sich lediglich um die Ermdachtigung, einen Kredit in dieser Hohe
aufzunehmen, um alle geplanten InvestitionsmaBnahmen im Jahr 2019 finanziell abdecken zu
kdnnen. Viele Investitionen sind von Zuschussen abhdngig, von denen wir noch nicht wissen,
ob sie antragsgemdB flieBen. Von daher ist heute noch nicht kiar, ob der Kredit Uberhaupt
aufgenommen werden muss.
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Im Kernhaushalt hat die Stadt Norden in den vergangenen Jahren die Schulden kontinuierlich
abgebaut. Zum 01.01.2019 belaufen sich die Schulden im Kernhaushalt auf noch 14.167.695
Euro. Das ist der niedrigste Stand seit Ende 2015.

Ich denke, dies ist ein vertretbarer Haushalt, vor allem, weil Politik und Verwaltung sich in die-
sem Haushalt wiederfinden.

Ich bitte Sie daher, dem Beschlussvorschlag der Verwaltung zu folgen.

Vielen Dank fUr Inre Aufmerksamkeit."

Burgermeister Schmelzle gibt zu Protokoll:

»Sehr geehrter Herr Ratsvorsitzender, sehr geehrte Ratsmitglieder, liebe Gaste!l
Im letzten Jahr hagelte es fUr die Arbeit des BUrgermeisters Kritik von allen Seiten.

Der Burgermeister mége doch endlich FUhrung Ubernehmen und sich nicht mehr hinter seinem
erfahrenen Ersten Stadtrat verstecken.

Die Forderung nach mehr FUhrung durch den BUrgermeister kam auch aus den eigenen Rei-
hen. Ich erinnere mich insbesondere noch an den gutgemeinten Beitrag von Karin Albers, die
zum Ausdruck brachte, dass viele Ratsmitglieder eine aktivere Rolle des Burgermeisters win-
schen - aber auch bereit seien, inn hierbei zu unterstitzen.

Keine einfache Situation - aber es kam noch schlimmer - denn der Stadt Norden kamen zwi-
schen April und Juli 2018 sémtliche Leitungen der Fachbereiche 1, 2 & 3 durch den pldtzlichen
Tod von Uwe Harms und die Pensionierung von Johann Memmen und Hand-Bernd Eilers ab-
handen.

Es war von einem Tag auf den anderen nichts mehr so wie es war. Aber - wie es so schdn heiBt:
"Jedem Neuanfang wohnt ein besonderer Zauber inne!l". Ich méchte mich an dieser Stelle
ausdrUcklich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie bei den Mitgliedern des Rates
der Stadt Norden bedanken, die sich gemeinsam mit mir auf den Weg zu neuen Ufern ge-
macht haben.

Den Satz: "Das haben wir schon immer so gemacht"” - hdre ich seit einigen Wochen in der Ver-
waltung der Stadt Norden immer seltener. Alle 2 Wochen kommen nun alle Leitungskrafte zu
einer Gesprdachsrunde zusammen, so dass alle Schalt- und Schnittstellen Uber die gleichen In-
formationen verfUgen. Durch diese flacheren Hierarchien werden viele Sachfragen und Prob-
leme bereits durch das direkte Gesprdch der Fachdienstleitungen untereinander geldst.

Es war ein Kraftakt fUr alle Fachdienste - aber insbesondere fUr den Fachdienst Finanzen - die
Zahlen fUr den heute zu beratenden Haushalt 2019 zusammenzustellen. Ohne Klagen wurden
Uberstunden geleistet, um auch mit neuer Mannschaft den Haushalt 2019 im gleichen Zeitplan
wie im lefzten Jahr einzubringen.

Auch der Ergebnishaushalt 2019 ist kein einfacher Haushalt. Am Ende des Tages werden wir gut
3 Mio. Euro weniger einnehmen, als wir ausgeben. Man bedenke, dass die Kreisumlage 53,5 %
betrégt und eine Senkung auf den niederséchsischen Landesdurchschnitt ungefdhr Mehrein-
nahmen von ca. 1 Mio. Euro fUr die Stadt Norden bedeuten wirde. Gleichzeitig muss man auf
dem Schirm haben, dass der Bereich der Kindergérten und Kindertagesstatten ein Minus von
deutlich Uber 2 Mio. Euro im Jahr ergibt. Gar nicht auszudenken, wenn wir diese Mittel zur Ver-
fOgung hatten. Dann kénnten wir heute einen ausgeglichenen Haushalt beraten.

Wie heiBt es doch so schon ,,hatte-hatte-Fahrradkette. .. 1"
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Die Wirklichkeit sieht anders aus.

Als wir im Sommer 2018 mit der Arbeitsgruppe ,Haushaltsoptimierung” — bestehend aus 8 Rats-
mitgliedern aller Fraktionen sowie aus Veriretern der Verwaltung — zusammensaBen, gingen wir
noch von einem Haushaltsminus von ca. 6 Mio. aus. Dieses Minus konnte deutlich reduziert
werden, weil wir fur den Haushalt 2019 den Schwerpunkt insbesondere auf die st@rkere Einbe-
ziehung der Haushaltsreste in die Planungen vereinbarten.

Die fUr die Haushaltsjahre 2016 und 2017 eingeplanten Kreditaufnahmen am Kapitalmarkt
mussten nicht in Anspruch genommen werden, so dass es zu einem tatséchlichen Schul-
denabbau kam. Bislang wurde auch die geplante Kreditaufnahme am Kapitalmarkt for das
Haushaltsjahr 2018 noch nicht bendtigt.

Im letzten Jahr haben wir sehr hart im Fachdienst Finanzen an den Konzessionsvertragen fur
Strom, Gas und Wasser gearbeitet. Wenn der Rat der Stadt Norden heute dem Konzessionsver-
frag fur den Bereich Wasser zustimmt, haben wir alle Konzessionsvertrage mit festen Einnahmen
fUr die kommenden Jahrzehnte unter Dach und Fach.

Des Weiteren wurde zur Verbesserung der Ertragslage zum 01.01.2019 die Vergnigungssteuer
und die Zweitwohnungssteuer angehoben. Hieraus werden Mehrertrédge von 104.000,00 Euro
j@hrlich erwartet.

Der Haushalt 2019 enthdlt viele Neuerungen, die Antworten auf Kritik des letzten Jahres und die
Herausforderungen von Morgen geben:

1. Flachere Hierarchien und Neuorganisation in der Stadiverwaltung:

Im Haushalt 2019 wurde die Empfehlung der KGSt (Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwal-
fungsmanagement) in inrem Gutachten von 2017 umgesetzt, die Bereiche Organisation und IT

(Informationstechnik) im Fachdienst 1.2 zusammenzufUhren. Jetzt gibt es in der Stadtverwaltung
IT aus einer Hand — fr0her war der Bereich der Informationstechnik in mehreren Diensten verteilt.

Auch die Forderung des Landesrechnungshofes — eine Zentrale Gebdudewirtschaft einzurich-
ten — wurde im Haushalt 2019 umgesetzt.

Zudem wurde seitens der KGSt eine bessere Kommunikation zwischen dem Verwaltungsvor-
stand und den einzelnen Fachdiensten empfohlen. Die Kommunikation innerhalb der Stadt-
verwaltung wurde gerade in den zurUckliegenden Monaten — nicht nur aufgrund der Vakanz
von 3 Fachbereichsleitungen — deutlich verbessert.

Die Fachbereichsleiterstelle 1, die seit dem Tod von Fachbereichsleiter Uwe Harms vakant warr,
wird nicht wiederbesetzt. Stattdessen werden die Fachbereiche 1 und 2 zukUnftig vom Verwal-
tungsvorstand, das heit vom Burgermeister und dem zukUnftigen Ersten Stadtrat geleitet. Le-
diglich der Fachbereich 3 wird wieder durch einen leitenden Stadtbaudirektor besetzt. Hier-
durch werden im Jahr ca. 115.000,00 Euro eingespart. Durch die flachere Hierarchie wird der
Austausch zwischen den Fachdiensten und dem Verwaltungsvorstand deutlich verbessert. Dies
hat bereits die Ubergangszeit der letzten Monate gezeigt.

2. Digitalisierung soll vorangetrieben werden:

Am 15. Januar 2019 fand bereits eine Verwaltungskonferenz zum Thema ,,Digitalisierung" statt,
an der alle FOhrungskrafte, der Personalratsvorsitzende und die Gleichstellungsbeauftragte
teilnahmen. Wir wollen auf diesem Gebiet zukUnftig Akzente setzen, indem wir uns nicht mit der
durchschnittichen Kommune, sondern mit den Vorreitern vergleichen.
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Im Haushalt 2018 war fUr die Neuaufstellung des Internetauftritts und des Infranets der Stadt
Norden ein Betrag von 120.000,00 Euro eingestellt. Bereits vor Weihnachten wurden durch den
neuen Leiter des Bereiches ,,Organisation und IT" Akzente gesetzt, indem die Umsetzung mit
Kosten von ca. 15.000,00 Euro angeschoben wurde. Der neue Internetauftritt ist zu groBen Tei-
len fertig gestellt und soll im 2. Quartal ausgerollt werden. Durch diese wirtschaftlich sinnvolle
Vorgehensweise steht nun aus dem Neuansatz und den Resten des Haushaltsjahres 2018 fur
Digitalisierung ein namhafter Betrag zur VerfUgung. Ein GroBteil ist fir neue Software im Bereich
des Finanzwesens vorgesehen. Mit dieser neuen Software soll es zukUnftig einen digitalen Haus-
halt geben, in den die einzelnen Fachdienste ihre Ansétze direkt eingelben kénnen (das handi-
sche Einpflegen von Exel-Tabellen soll der Vergangenheit angehdren). Angeschlossen soll
ebenfalls ein sogenannter Rechnungsworkflow sein, der die zusténdigen Abteilungen nachhal-
tig von der Bearbeitung von Massenpostsendungen entlasten soll.

Zudem ist die elekironische Postbox bereits in der Umsetzung — 22 Mitarbeiter haben auf diesem
Wege bereits Uber 10.000 Schreiben versandt.

3. Neue Konzepte im Rahmen der Personalentwicklung um die Fachkrdfte von Morgen fir die
Stadt Norden zu sichern:

Samtliche Leitungsfunktionen, die ab 01.01.2019 neu besetzt werden mussten, wurden aus der
eigenen Mitarbeiterschaft besetzt. Dies hat vielen Nachwuchskraften einen Aufstieg in der Hie-
rarchie der Stadt Norden ermdglicht. Auch die hierdurch frei gewordenen Stellen konnten
gréBtenteils durch eigene Nachwuchskréfte wiederbesetzt werden. Dies war zwar ein sehr zeit-
intensiver Weg — am Ende ist es allerdings gelungen, die Stadtverwaltung so aufzustellen, dass
sie fUr die wichtigen Herausforderungen der Zukunft gewappnet ist. An dieser Stelle danke ich
dem Personalrat und der Gleichstellungsbeauftragten der Stadt Norden — beide waren harte
Verhandlungspartner. Gemeinsam haben wir jedoch konstruktiv an der bestméglichen Losung
gearbeitet.

Aktuell arbeiten wir an den Feinheiten fUr eine Vereinbarung Uber eine leistungsorientierte Be-
zahlung (LOB). Nach Prifung durch die Fachdienstleitungen soll die Vereinbarung in den
kommenden Wochen zwischen Verwaltungsvorstand und Personalrat abgeschlossen werden.

Aus der Politik wurde deutlich der Wunsch geduBert befristete Arbeitsverhdltnisse und Saison-
vertrdge zu reduzieren. In Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Norden konnten 6 Stellen ab
dem 01.04.2019 mit 30 Wochenstunden inklusive Sozialversicherung fur 4 Jahre als ,,Schoonma-
kers" (die fUr Sauberkeit in der Stadt sorgen) geschaffen werden. Auf der selben Basis konnten
5 Stellen ab dem 01.04.2019 mit 20 Wochenstunden inklusive Sozialversicherung fur den Bereich
»Gesunde Zwischenmahizeit in den KiTas" fUr 4 Jahre geschaffen werden. Diese 11 Stellen sind
im Rahmen des § 16 i SGB Il sehr hoch geférdert — motivieren die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter jedoch deutlich starker als ein 1-Euro-Job.

In verschiedenen Bereichen — u. a. im Bereich der Technischen Dienste Norden schafft der jet-
zige Haushalt mit seinem Stellenplan mehrere unbefristete Arbeitsverhdltnisse, die bisher befris-
tet oder auf die Saison beschrankt waren. Hier wird gegenUber den betroffenen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern die Wertsch&tzung seitens der Stadt Norden entgegengebracht, die
ihnen gebuhrt.

Es war richtig von der Politik, dies fir den Haushalt 2019 einzufordern, um diesen Fachkraften
ein gutes Auskommen zu ermdéglichen und sie im Gegenzug auch dauerhaft an uns zu binden.

4. Verbesserung der Infrastruktur — Norden soll fahrradfreundlicher werden:

FUr BrGcken- und StraBenunterhaltung stehen fir 2019 1,3 Mio. Euro zur VerfGgung. Diese Gelder
stammen sowohl aus dem aktuellen Ansatz, als auch aus Haushaltsausgaberesten und fUr die-
sen Zweck speziell gebildete RUckstellungen. DartGber hinaus soll im Rahmen der Flurneuord-
nung Norden Ost der Marschweg und der Looger Weg ertichtigt und ausgebaut werden. Hier-
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fUr wird ein 20%iger Eigenanteil erbracht, der 240.000,00 Euro betragt. Zudem werden Entsor-
gungskosten fur SM Schlacke in Hohe von 345.000,00 Euro in den Haushalt eingebracht.

5. Unterstitzung des Idndlichen Raums als attraktiver Wohnort:

In diesem Jahr soll mit dem Bau des Feuerwehrgebdudes in Leybuchtpolder begonnen wer-
den. Auch das Léschfahrzeug LF 10/6 fUr Leybuchtpolder schlégt im Haushalt 2019 mit
170.000,00 Euro zu Buche. Hinzu kommt ein Rettungssatz in Hohe von 15.000,00 Euro und ein
Notstromaggregat in Héhe von 14.000,00 Euro fUr Leybuchtpolder. Im Zusammenhang mit der
Dorferneuerung stehen fir den Umbau der ehemaligen Kirche zu einem Dorfgemeinschafts-
haus 846.000,00 Euro zur Verflgung, wobei die Landeszuwendung hier 610.000,00 Euro betragt.
Im Rahmen der Dorfentwicklung KUstenorte stehen weitere 100.000,00 Euro zur VerfiUgung, wo-
bei auch hier ein Férdermittelbescheid von 73.000,00 Euro vorliegt.

Dies sind ganz konkrete MaBnahmen um die Iandlichen Ortsteile fUr junge Familien als Wohnort
attraktiv zu gestalten.

6. Ausstattung der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Norden:

Die Feuerwehrkameradinnen und —-kameraden sorgen Tag und Nacht fur die Sicherheit der
Menschen und Werte in unserer Stadt. Darum muss diese Truppe gut ausgestattet in die zum
Teil lebensgefdhrlichen Einsdtze geschickt werden. Wie bereits oben erwdhnt, wird als Gegen-
gewicht zum Hilfeleistungszentrum im Osten nun auch der westliche Bereich durch das neue
Feuerwehrhaus in Leybuchtpolder besser abgedeckt. Dartber hinaus werden fUr eine neue
Drehleiter 200.000,00 Euro zur Seite gelegt, eine Drohne mit Warmebildkamera zur Personensu-
che fur 15.000,00 Euro vorgesehen. Da das LF 16 TS kurzfristig ersetzt werden muss, soll der Haus-
haltsplanansatz von urspringlich 100.000,00 auf 320.000,00 Euro verdndert werden., um den
Erwerb eines VorfUhrfahrzeuges zu vergunstigten Kosten schon im Jahre 2019 zu ermdglichen.
Ansonsten wdre die Anschaffung erst im kommenden Jahr erfolgt.

Die Mitglieder des Feuerwehr- und Ordnungsausschusses haben zudem dafir gesorgt, dass
durch eine Verpflichtungsermdéchtigung die Brandmeldeanlage fUr das Hilfeleistungszentrum
um ca. 1 %2 Jahre vorgezogen wird. Zudem wurden durch die Politik Planungsgelder in Hohe
von 20.000,00 Euro in den Haushalt 2019 vorgezogen, um die Halle fUr die Enrenabteilung und
inre historischen Fahrzeuge anzuschieben.

7. Weitere groBe Investitions-Betrége sind:

200.000,00 Euro fUr einen Fahrstuhl in der Oberschule

400.000,00 Euro Mensa Grundschule Im Spiet (Zuweisung aus Landes-
mitteln — KIP lI-Mittel — in H6he von 200.000,00 Euro
beantragt)

520.000,00 Euro fUr eine neue Krippengruppe in der SchulstraBe

450.000,00 Euro fUr den Stadtumbau West — Doornkaatgelédnde und
Umfeld (Zuweisung des Landes 308.000,00 Euro)

737.000,00 Euro Stadtebaulicher Denkmalschutz / Historischer Marktplatz
Ost (Zuwendung Bund/Land 492.000,00 Euro)

500.000,00 Euro VerbindungsstraBe Katholischer Kirche (Planungs- und
Baukosten)

830.000,00 Euro Sanierung Begegnungsstatte am alten Siel (soweit ein

Zuschuss von 747.000,00 Euro aus dem Investitionspakt
»Soziale Stadt" erfolgen sollte.

950.000,00 Euro Sanierung der AuBensportanlage Wildbahn (soweit eine
Férderung aus dem Bundesprogramm in Héhe von 427.500,00 Euro
erfolgen sollte. Sollte dies nicht erfolgen, wirde eine
kleinere Variante unter Einsatz von KIP-Mitteln erfolgen.

Ich wollte Innen mit meinen AusfGhrungen ndherbringen, dass wir uns ,wenig Schmuck am
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Nachthemd" génnen und frotzdem mit unseren knappen finanziellen Mitteln durch eingewor-
bene Férdergelder einiges moglich machen.

Auch in diesem Jahr bedanke ich mich bei allen Beteiligten fUr die Mitarbeit am Haushalt 2019.
Jedes Jahr gilt es, einen fairen Kompromiss zu finden.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn dieser Haushalt mit groBer Mehrheit beschlossen wird, weil —

wie ich glaube - alle Beteiligten zwar Zugestdndnisse machen mussten —sich aber trotzdem in

den getroffenen Haushaltsans&tzen wiederfinden.

Vielen Dank."

Ratsherr Feldmann tragt seinen Beitrag zum Haushalt vor (siehe Anlage zum Protokoll).

Im dem Zusammenhang stellt die FDP den Antrag einen Betrag in Hohe von 300.000,00 € als
Investitionszuschusses fur dringende Instandsefzungsarbeiten der ,,Gnurre-MUGhle" in den Haus-
halt aufzunehmen.

Beigeordnete Albers hebt in ihren Beitrag zum Haushalt die positive Entwicklung der Arbeit und
Zusammenarbeit des BUrgermeisters und der Verwaltung mit der Politik der letzten Monate her-
vor. Die Fraktion BUndnis 90 Die Grunen will sich weiterhin im Sinne der Natur konstruktiv fUr die
Stadt Norden einsetzen.

Stellvertretender Burgermeister Glumm présentiert seinen Haushaltsbeitrag aus finanzieller Per-
spekfive. Haushaltsplanungen wirken fur inn als Startschuss fur den Wettlauf der Parteien um
Einreichung von Ideen aus unterschiedlichen Grinden. Zusammenfassend sei eine jefzige Kir-
zung der Ausgaben als nicht so schwierig anzusehen als im Nachhinein Gber Haushaltskonsoli-
dierung reden zu muUssen.

Beigeordnete Feldmann gibt zu Protokoll:

»Sehr geehrter Herr BUrgermeister, Herr Ratsvorsitzender, liebe Ratskolleginnen und Kollegen,
liebe Offentlichkeit,

ich finde es interessant, wie unterschiedlich die Redebeitrdge in ihrer Intension und der
Schwerpunktsetzung sind.

Als erstes meinen Dank an Herrn Wilberts und sein Team.

Ich habe jedoch eine andere Sichtweise auf die Dinge und AusfUhrungen. Transparenz, Ko-
operation und Zusammenhalt kann ich unterstreichen, aber fUr die SPD-Fraktion hat es sich an
einigen Stellen anders angefuhlt.

Politische Entscheidungen haben auf kommunaler Ebene meist unmittelbare Auswirkungen auf
das Leben der Burgerinnen und Burger. Das was in einer Kommune passiert, ist von entschei-
dender Bedeutung fUr die Lebenszufriedenheit der Menschen.

Ich leite daraus ab, dass Politik somit eine gestalterische Funktion zu Ubernehmen hat. Herr
Glumm nannte es ,,die Wunschliste". Hier gehen die Eindricke weit auseinander.

Aber wo gestalten wir wirklich2 Die Verwaltung stellt ihren Haushalt vor - immer mit dem Signal
an die Politik, dass wir den GuUrtel enger schnallen mUssen, die Einnahmesituation sich ver-
schlechtert und ausgeglichene Haushalte nicht mehr moglich sind.
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Um jedoch am Ende das Gegenteil festzustellen. So wird die Krediterm&achtigung 2018 am En-
de nicht in Anspruch genommen. Der BUrgermeister erwdhnte es bereits.

Dieses galt mindestens fUr die Jahre 2016, 2017 und voraussichtlich auch fir 2018. Die Verwal-
tung setzt die PrioritGten, packt erst einmal alles an MaBnahmen rein, die sie favorisieren, um
am Ende festzustellen, dass manche gar nicht umzusetzen sind, weil planerische
Voraussetzungen fehlen oder das Personal.

Die Politik weiB, dass es zunehmend schwierig wird fir kommunale Arbeitgeber die ausge-
schriebenen Stellen zu besetzen. Jedoch sind wir allen Winschen der Verwaltung nachge-
kommen ihre Stellen wieder zu besetzen. Das vielzitierte KGST-Gutachten hat klare Vorgaben
gemacht und wir haben uns dem gebeugt.

Es wurde im letzten Jahr eine Arbeitsgruppe ,,Haushaltsoptimierung* gebildet, damit wir uns auf
die schlechteren Zeiten vorbereiten. Es wurden viele Punkte des moglichen Einsparens ange-
sprochen. Doch so wirklich eingeflossen in den Haushalt sind die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
nicht.

Also zurUck zu den Einflussmoglichkeiten der Fraktionen auf den stéadtischen Haushalt.

Die SPD-Fraktion hat Antrége gestellt. Es geht um die Anhebung der Weihnachtsbeihilfen und
der Gelder fUr Ortsvorsteher fUr ,,Ferien vor der Haustur" - diese waren fraktionsUbergreifend
unstrittig.

Weiter geht es um das Vorziehen der MaBnahme ,,BrGcke Addingaster Weg". Wir wollten
150.000 Euro im Haushalt wissen, damit die Teilsperrung dieser stark frequentierten Strae in SU-
derneuland in diesem Jahr aufgehoben werden kann. Es gab keine politische Mehrheit dafur.
Die Verwaltung setzt andere PrioritGten.

Auch der freie Zugang fur alle Norder Burgerinnen und BUrger zum Strand war nicht mehrheits-
fahig.

Besonders drgere ich mich, dass der SPD-Antrag fur die Férderung von Wohnungseigentum fur
Norder Familien in Hohe von 300.000 Euro nicht Uberzeugte. Wir wollen mit einer jGhrlichen
Grundférderung im Jahr Gber 3000 Euro fUr verheiratete oder eingetragene Lebenspartner-
schaften - pro Kind zusatzlich mit 1000 Euro - den erstmaligen Neubau oder Erwerb von Wohn-
eigentum zur Selbstnutzung férdern.

Hier wurde von der konservativen Mehrheit die halbe Summe angeboten mit der Einschrén-
kung ,,nur fur Altbauten” - das geht uns nicht weit genug. Seit 10 Jahren hat die SPD-Fraktion
verschiedene Antrédge zum ,,sozialen Wohnungsbau* gestellt. Entweder wurden sie abge-
schmettert, halbherzig im Haushalt aufgenommen und nicht angefasst oder mit dem Hinweis,
wir kdnnten einen Arbeitskreis grinden, verwiesen.

Also auch hier wieder die schmerzliche Feststellung, das politische Gestaltung nicht erwUnscht
ist. Im Ubrigen beschaftigt die Politik sich auch hier in einem Arbeitskreis mit dem Thema ,,Bau-
entwicklung oder Baulandentwicklung. Auch nicht besonders effektiv, denn wo sind die An-

frége der anderen Fraktionen zu diesem wichtigen Thema?2 Ach nein, wir haben ja heute den
Einstieg mit dem sozialen Wohnungsbau gekriegt - muss ich ergédnzen.

Und zu guter Letzt der SPD-Antrag einen Haushaltstitel fir mégliche notwendige Immissions-
schutzmaBnahmen am Norder Tief einzustellen, damit die dringend notwendige und unbestrit-
ten gewollte Ansiedlung der Polizei dort nicht am Geld scheitert. Dieses wdare ggf. noch mehr-
heitsfahig, jedoch mit Sperrvermerk.

Dieser Haushalt ist ein Haushalt ohne die Politik — es ist ein Haushalt der Verwaltung —ich sage
bewusst der Verwaltung, weil der Burgermeister diesem auch nicht seinen Stempel aufgedrickt
hat oder dafUr gesorgt hat, dass die Fraktionen sich alle hinter diesen stellen.
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Die von Herrn Wilberts genannten Termine sind richtig und wichtig gewesen. Nur das von der
Politik urspringlich formulierte Ziel einen gemeinsamen Haushalt zu beschlieBen und auch bei
den Anfragen Einigkeit herzustellen, wurde nicht erreicht.

FUr die SPD-Fraktion im Rat der Stadt Norden stelle ich hiermit fest, dass politische Schwerpunkte
nicht zu setzen sind und lehne den Haushalt 2019 ab.

Danke."
Ratsherr Janssen trégt seinen Beitrag zum Haushalt vor. Die GfN bedauert, dass der Haushalt

auf Grund nicht beeinflussbarer gesetzlicher Vorgaben und freiwilliger Leistungen nicht ausge-
glichen ist.

Beigeordneter Sikken tragt seinen Beitrag zum Haushalt vor. Er hebt die positiven Inhalte des
Haushalts, insbesondere die beabsichtigten Investitionen, hervor. Auf Grund der vorhergehen-
den Gesprdche der Fraktionen zum Haushalt bedauert er, dass die SPD die gefundenen Kom-
promisse nicht mehr mittragen will. Entsprechend werden die Antrége der Fraktionen ausser
denen der SPD unterstUtzt werden.

Ratsherr Fischer-Joost weist darauf hin, dass die Politik sehr wohl gestaltet, wenn man den Blick
auf die eingereichten Antrage richtet.

Beigeordnete Feldmann stellt ausdricklich dar, dass die SPD nicht gegen die Antrdge der an-
deren Fraktionen und auch nicht gegen die vielen und wichtigen Investitionen im Haushalt ist.
Die SPD ist gegen die fehlende politische Gestaltungsmdglichkeit und die gegen fehlende
Wiederfindung im Haushalt.

BUrgermeister Schmelzle stellt den Antrag auf Unterbrechung der Sitzung.

Der Vorsitzende lasst Gber den Antrag des Biirgermeisters abstimmen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen 15
Nein-Stimmen 2
Enthaltungen 16

Der Vorsitzende unterbricht um 18.53 Uhr die Sitzung.

Ratsherr vor der Bruggen erscheint um 18.55 Uhr zur Sitzung.

Der Vorsitzende beendet die Sitzungsunterbrechung um 19.06 Uhr.

Beigeordneter Sikken stellt den Antrag, dass die Problematik der ,,Gnurre-MUGhle”, die im FDP-
Antrag beschrieben wird, in der ndchsten Sitzung des Verwaltungsausschusses als Tagesord-
nungspunkt aufgenommen wird.

BUrgermeister Schmelzle erklért, dass der gestellfe Anfrag vom Beigeordneten Sikken im Proto-
koll aufgenommen wird.

BUrgermeister Schmelzle bedauert die aktuelle Situation, dass kein Konsens Uber alle Fraktionen
hinweg Uber die Zu- und Abgangsliste erzielt werden konnte und spricht sich gegen die Ge-
samtabstimmung und fUr die Einzelabstimmung aus.
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Der Vorsitzende Idsst iber die einzelnen MaBnahmen der Zu- und Abgangsliste im Finanz- und
Ergebnishaushalt sowie Uber den Beschlussvorschlag abstimmen.

Der Rat beschlieft:

Die Zu- und Abgangsliste des Ergebnishaushaltes wird wie folgt beschlossen:
1. Schlisselzuweisungen Mehrertrag 1.055.000 €

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
2. Kreisumlage Mehraufwand 512.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
3. Mehrbedarf Personal Gebdudewirtschaft (1,5 Stellen) Mehraufwand 46.020 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
4. Neugestaltung Sanitaranlagen GS "An der Leybucht" Mehraufwand 20.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
5. Anpassung Gebuihrensatzung Feuerwehr Mehrertrag 3.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
6. Anpassung Gebuhrensatzung Friedhofswesen Mehrertrag 3.500 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
7. Sachkosten Schwerpunktklassen auf Vorjahresansatz zurick Mehraufwand 1.600 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
8. Freier und kostenloser Zugang fir Norder/-innen zum Strand in Norddeich Mehraufwand
20.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 20
Enthaltungen: 0
9. Erhohung Ansatz "Weihnachtsbeihilfen fir die Ortsteile” Mehraufwand 900 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
10. Erh6hung Ansaiz "Ferien vor der Haustir" Mehraufwand 1.500 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0

Enthaltungen: 0
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Zusatzl. Kindertagesstattenforderung durch den LK Aurich Minderertrag 155.000 €

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
Leitvertrage fur KiTa-Personal - Zubereitung gesunde Zwischenmahilzeit - Forderung
nach § 16 i SGB Il Mehrerirag 55.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Zeitverirage fir KiTa-Personal - Zubereitung gesunde Zwischenmahizeit - Personalauf-
wand Mehraufwand 60.500 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
Untersuchung der Auswirkungen der SchlieBung des UEK-Standortes Norden Mehrauf-
wand 10.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 22
Nein-Stimmen: 12
Enthaltungen: 0

Hinweis auf Sperrvermerk, da Umsetzung abhdngig vom Ergebnis des Burgerentschei-
des in Emden ist.

WerbemaBnahmen ... zur Ansiedlung von Hausérzten Mehraufwand 20.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
Zeitvertrage fir Schoonmakers - Forderung nach § 16 i SGB Il Mehrertrag 100.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
Zeitverirage fir Schoonmakers - Personalaufwand Mehraufwand 108.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
Europdisches Qualitdtsmanagement Klimaschutz Mehraufwand 3.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
und Abgangsliste des Finanzhaushaltes wird wie folgt beschlossen:
Erwerb eines Vorfuhrfahrzeuges LF 16-TS Mehrauszahlung 220.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0

Enthaltungen: 0
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20. Planungskosten fiir Halle auf dem HLZ-Geléinde Mehrauszahlung 20.000 €

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

21. Inv.-Zuschuss zum Erhalt der Gnurre-Miihle Mehrauszahlung 300.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 4
Nein-Stimmen: 28
Enthaltungen: 2

Protokollnotiz*

22. Investitionszuschisse zur Forderung von Wohneigentum (Willkommen Familien in Nor-
den) Mehrauszahlung Ursprungsantrag 300.000 €

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 12
Nein-Stimmen: 21
Enthaltungen: 1
23. Immissionsschutz am Schlachthof Norden Mehrausz. Ursprungsantrag 300.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 12
Nein-Stimmen: 21
Enthaltungen: 1
24. Sanierung der Bricke "Addingaster Tief" 150.000 €
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 12
Nein-Stimmen: 20
Enthaltungen: 2

25. Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan einschlieBlich Anlagen fir das Haushalts-
jahr 2019 werden unter Bericksichtigung der Zu- und Abgangslisten vom 26.02.2019 un-
ter Bericksichtigung der Einzelabstimmungen zu den Beschlusspunkten Nr. 1 bis 24 be-

schlossen.
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 20
Nein-Stimmen: 14
Enthaltungen: 0

*Protokolinotiz: Herr Feldmann stellt den Antrag auf einen Investitionszuschuss zum Erhalt der
Gnurre-MUhle. Die inhaltliche Problematik soll in der nGchsten Verwaltungsausschusssitzung als
Tagesordnungspunkt aufgenommen werden (siehe obige AusfGhrungen).

Anderung der Hauptsatzung der Stadt Norden
0729/2018/1.2

Der Tagesordnungspunkt wurde abgesetzt.

Ausbildungssituation von Hebammen;
Zustimmung der Stadt Norden zur "Westersteder Erklarung”
0813/2019/GSB

Sach- und Rechtslage:

Die Versorgung mit Hebammen in unserer Region ist unzureichend und nimmt durch steigende
Geburtenzahlen einerseits und Fluktuation von Hebammen andererseits dramatisch zu. Diese
beruht auf vielen Aspekten, u.a. schlechten Arbeitsbedingungen, einer prekdren Versiche-
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rungslage fur freiberufliche Hebammen und altersbedingter Fluktuation. Nach Sché&tzungen
des Hebammenverbandes Niedersachsen werden in Niedersachsen in den ndchsten 8 Jahren
ca. 25 % der tétigen Hebammen in den Ruhestand gehen.

Hintergrund zur Ausbildungssituation von Hebammen

Hebammen werden derzeit an Hebammenschulen, die den Krankenh&usern zugeordnet sind,
ausgebildet. Der Lehrplan umfasst 1600 Theoriestunden und 3000 Praxisstunden. Die Zahl der
Bewerberbungen Ubersteigt die Zahl der Ausbildungspléatze. In Oldenburg gibt es die einzige
Hebammenschule im Nordwesten Niedersachsens mit 15 Absolventinnen alle drei Jahre.

Im Rahmen der EU Angleichung wurde 2013 die 12 jé@hrige Schulbildung als Eingangsvoraus-
setzung fUr die Hebammenausbildung beschlossen, wie auch die Vermittlung genauer wissen-
schaftlicher Kenntnisse in der Ausbildung (EU Richtlinie 2013/55/EU). Seit 2015 lauft die Umset-
zungsphase dieser EU Richtlinie, die am 18.1.2020 abgeschlossen sein soll. Danach werden
Strafzahlungen fallig. Es existieren bereits seit 2009 Modellstudiengdnge. Es ist erforderlich bis
zum Jahr 2020 eine vollstGndige Akademisierung der Hebammenausbildung umzusetzen. Die
Notwendigkeit ergibt sich aus den gestiegenen Anforderungen an die theoretische Ausbil-
dung (bisher 1600 Stunden, die Pflege hat bereits 2100 Stunden), mit der Vermittlung genauer
wissenschaftlicher Kenntnisse (EU Richtlinie 2013/55/EU), evidenzbasierten Arbeitens, Qualitats-
sicherung und der Praxisanleitung.

AuBer in Deutschland haben alle EU-Lander diese Richtlinie umgesetzt. Damit ist Deutschland
das absolute Schlusslicht in Europa.

Auf der 90. Gesundheitsministerkonferenz 2017 wurde einstimmig folgender Beschluss gefasst:
»Die Bundesregierung wird gebeten, die zur fristgerechten Umsetzung der EU-Richtlinie erfor-
derliche Novellierung des Hebammengesetzes unter Beteiligung der vom BMG initiilerten Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zUgig umzusetzen."

Die Zeit drangt: Um der Unterversorgung mit Hebammen zu begegnen, ist es dringend erfor-
derlich unverzuglich die EU-Richtlinie umzusetzen und Studienpl&tze in ausreichender Anzahl
einzurichten.

»Das Studium soll dual, mit hohem Praxisanteil erfolgen. Die Praxisorte sollen Uber die gesamte
Region verteilt werden. Eine Bindung an den Ausbildungsort und damit eine ortliche Nach-
wuchsférderung wird als sehr notwendig eingestuft.” (Westersteder ErklGrung). Um langfristig
eine bedarfsdeckende Hebammenversorgung in unsere Region zu ermdéglichen, ist es dem-
entsprechend notwendig, einen Studienstandort ,Hebammenwissenschaft” im Nordwesten
Niedersachsens zu schaffen.

Der Rat der Stadt Norden beschlief3t:

Der Rat der Stadt Norden stimmt der Westersteder Erkldrung zum Aufbau eines Studienstand-
orts ,Hebammenwissenschaft" im Nordwesten Niedersachsens zu.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 34
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Dringlichkeitsantrage

Dringlichkeitsantrége liegen nicht vor.
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Anfragen, Winsche und Anregungen

Liegen nicht vor.

Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

Ein BUrger berichtet, dass er seit drei Jahren in Norden wohne und der Stadt durch Urlaube be-
reits seit 20 Jahren verbunden sei. Er befinde sich im Ruhestand und ist oft am Norder Tief zu FuBB
unterwegs. Am heutigen Morgen sei inm dort aufgefallen, dass es dort zu einer Geruchsbelds-
tigung gekommen ist.

Er frage sich, ob die Geruchsbeldstigung durch die stadtische KlGranlage entstanden sei.

Redaktioneller Hinweis: Ein Mitarbeiter der Technischen Dienste Norden — Stadtentwdsserung
und Bauhof - hat recherchiert und den Bldrger angerufen. Es hat an dem besagten Tag wohl
fatséchlich gerochen. Jedoch war nicht die Kidranlage der Verursacher, sondern Gulle, die an
dem Tag auf den umliegenden Feldern aufgebracht wurde.

Festlegung des ndchsten Sitzungstermins

Die n&chste Sitzung des Rates der Stadt Norden findet am 2. April 2019 statt.

SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Der Vorsitzende schlieBt um 19.25 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende Der BUrgermeister Die ProtokollfUhrung

- Reinders - -Schmelzle - - Evers -



	Text
	Tagesordnung
	Text22
	Text33
	MerkPosIDE
	OLE_LINK3
	OLE_LINK4
	Nummer
	Betreff
	Vorlage
	Beschluß
	Abstimmungsergebnis
	Zu
	Text1a
	BM_TEXT3
	Text2a
	Text3a
	Text4a
	Text5a
	Text6a

