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B+R Bike und Ride

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

dB Dezibel (Schallpegelmessung in Dezibel)
Die ,A“-Bewertung der Frequenzen (dB(A)) tragt
der Tatsache Rechnung, dass das Ohr insbe-

dB (A) sondere bei mittlerer Lautstarke die mittleren
Tonlagen als lauter wahrnimmt als tiefe oder sehr
hohe Tone.

DTV Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

DTVw Durchschnittliche werktagliche Verkehrsstarke
Larmindex Uber 24h mit unterschiedlicher Ge-
wichtung der Zeitraume Day (Tag 6:00-18:00 Uhr

Lden mit + 0 dB(A)), Evening (Abend 18:00-22:00 Uhr
mit + 5 dB(A)) und Night (Nacht 22:00-6:00 Uhr
mit + 10 dB(A))

Lnight Larmindex fr Nachtstunden
Der Mittelungspegel (&quivalenter Dauerschall-

Mittelunaspedel pegel) Lm wird aus der Haufigkeit, Dauer und

gspeg Pegelintensitat der momentanen Einzelpegel

Uber einen langeren Zeitraum gebildet

Modal Split Verteilung der Verkehre auf die verschiedenen
Verkehrsarten

OPNV Offentlicher Personennahverkehr

ov Offentlicher Verkehr

P+R Park und Ride
Richtlinie fur den L&rmschutz an Straf3en(nach

RLS-90 16. Verordnung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (Verkehrslarmschutzv. 16. BImSchV)

SV Schwerverkehr, > 3,5 t

TA Larm Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm

VBEB Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung
der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm

VBUS Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umge-

bungslarm an StraBen (VBUS)

VLarmSchR 97

Richtlinien fur den Verkehrslarmschutz an Bun-
desfernstral3en (in der Baulast des Bundes)

16. BImSchV

16. Verordnung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes
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1. Einleitung

1. Einleitung

Durch den Bundestagsbeschluss des Gesetzes zur ,Umsetzung der EG-
Richtlinie 2002/49/ EG uber die Bewertung und Bekampfung von Umge-
bungslarm® (sog. Umgebungslarmrichtlinie) vom 24. Juni 2005 sind fir
HauptverkehrsstralRen oberhalb definierter Verkehrsbelastungen L&armakti-
onsplane (LAP) aufzustellen.

Die Stadt Norden gentigt dieser Verpflichtung durch die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes 3. Stufe. Der Larmaktionsplan soll bis zum 18. Juli 2018
abgeschlossen werden. Eine Fristverlangerung ware moglich.

Der vorliegende Entwurf zum Endbericht zur Larmaktionsplanung 3. Stufe

dient der Blrgerbeteiligung und wird zuvor vom Ausschuss der Stadt Nor-
den beraten und freigegeben.

Umwelt und Verkehr GmbH 1



2. Aufstellung des Larmaktionsplanes

2. Aufstellung des Larmaktionsplanes
2.1 Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen der LArmminderungsplanung sind im § 47a-f
Bundes-Immissions-Schutz-Gesetz (BImSchG) geregelt und gehen auf die
»Richtlinie 2002/49/EG" des Européischen Parlaments und des Rates vom
25. Juni 2002 Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm
zurick. Damit hat die Europadische Gemeinschaft den Weg in Richtung
rechtlicher Regelungen auch im Bereich der Gerduschimmissionen in der
Umwelt beschritten.

Im Anschluss an die Larmkartierung sind nach der EU-Umgebungslarm-
Richtlinie Larmaktionsplane zu erstellen, die MaRnahmen zur Minderung
der Larmprobleme enthalten.

Die Larmaktionsplanung ist ebenso wie die Larmkartierung ein kontinuierli-
cher Prozess, der von der Europaischen Union (EU) mit einer flnfjahrigen
Fortschreibungsfrist verankert wurde.

Die Zustandigkeit fur die Larmkartierung von Autobahnen, Bundesstral3en
und Landesstral3en liegt in Niedersachsen beim Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamt Hildesheim (GAA). In der sogenannten 3. Stufe der Larmaktions-
planung sind hierbei alle StraBen mit einem Jahresaufkommen von mehr
als 3 Mio Kfz betroffen, was einem durchschnittlichen Aufkommen von rund
8.000 Kfz/24 h entspricht, sowie Ballungsraume mit Gber 100.000 Einwoh-
nern. Die Zustandigkeit fur Kreis- und Gemeindestraf3en liegt bei den
Kommunen.

Die Zustandigkeit fur die Larmkartierung des Schienenverkehrs liegt beim
Eisenbahnbundesamt. Aufgrund zu geringer Frequentierung ist die Bahn-
strecke im Bereich der Stadt Norden nicht beriicksichtigt.

Die Zustandigkeit fur MalRBnahmenplanungen des StralRenverkehrs liegt bei
den Kommunen. Damit wird die Behandlung des Larms zu einer erganzen-
den Aufgabe des bestehenden Stadtebaurechts, welches eine Beriicksich-
tigung der Larmsituation lediglich bei Um- oder Neubauten vorsieht.

Teil des Larmaktionsplans ist auch die Information und Mitwirkung der Of-
fentlichkeit.

Umwelt und Verkehr GmbH 2



2. Aufstellung des Larmaktionsplanes

2.2 Vorgehen

Fur die Stadt Norden wurden — im Rahmen der Bewertung der La&rmkarten
— Belastungsstufen zur Larmbelastung und die Dringlichkeit der ortlichen
Problematik herausgearbeitet. AnschlieRend erfolgte eine Uberpriifung der
bereits durchgefiihrten und in Vorbereitung befindlichen larmminderungsre-
levanten MafRRnahmen, die um weitere MalRhahmenvorschldge zu einem
vorlaufigen Larmaktionsplan erganzt wurden.

Der vorliegende Bericht stellt den Entwurf zum Endbericht LAP der Stadt
Norden dar. Dieser ist Basis fiir die Offentlichkeitsbeteiligung. Anregungen
und Bedenken aus dem Beteiligungsverfahren werden anschlieRend im
Anhang dokumentiert und kommentiert.

Fur die Stadt Norden wurde das in Tabelle 2.1 dargestellte Vorgehen ent-

wickelt.
VORGEHEN / ABLAUF STAND
e Erstellen der Larmkarten durch das \]

GAA Hildesheim gemalR EU-
Umgebungslarm-Richtlinie

e Sichtung der Larmkartierung gem.
VBUS

e Bewertung der Larmsituation

¢ Herausarbeitung von Belastungsstu-
fen und MaRnahmenschwerpunkten

< Ll <&

e Prifung vorhandener Vorschlage
und erganzender Mal3nahmestrate-
gien

e Entwicklung von Prioritaten und \]
Handlungsschwerpunkten
— Der Larmaktionsplan

o Offentlichkeitsinformation / Beteili-
gung

e Kosten und Umsetzung

Tab. 2.1: Vorgehen bei der Bearbeitung des Larmaktionsplanes Stadt
Norden

Umwelt und Verkehr GmbH 3




3. Analyse der Larmbelastung

3. Analyse der Larmbelastung
3.1 Larmkarten

StraRenverkehr

Die Berechnung der Larmkarten wurde durch das GAA Hildesheim fir das
Stral3ennetz der Autobahnen, Bundesstraf3en und Landesstraf3en durchge-
fuhrt. Verkehrsaufkommensstarke stadtische StralRen wurden nicht unter-
sucht.

Die Verkehrsmengen in Norden sind die durch zahlreiche Verkehrszahlun-

gen dokumentiert sind. Exemplarisch sind die Verkehrsmengen fir den Be-
reich Norddeicher StraRe / Am Markt in Abbildung 3.1 dargestellt?.

\ &
Daten von OpenStreetMap - veréffentlicht unter CC-BY-SA 2.0

%, o [ANALYSE | ¢

MYGA 24

tt

o
ar
erschn

2776160203 Am Markt Qu:

Abb. 3.1: Analyse 2016 Kfz/24h (Erhebung 12/2015) 1

Das Untersuchungsnetz und die Larmkarten nachts mit Darstellung der
Flachen- und Fassadenpegel sind in den Abbildungen 3.4 bis 3.6 darge-
stellt. Die Stadt konnte ein erweitertes Untersuchungsnetz durch das GAA
auf Anfrage berechnen lassen. Aufgrund der Verkehrsmengen wird in der

1 PGT Umwelt und Verkehr, Verkehrsuntersuchung Innenstadt Stadt Nor-
den, Hannover 2016

FGT Umwelt und Verkehr GmbH 4




3. Analyse der Larmbelastung

Larmkarte nur die B 72 im Abschnitt Altendeich sowie im Zuge der neuen
Ortsumgehung dargestellt. Alle anderen klassifizierten Stral3en weisen
Verkehrsmengen von unterhalb 8.000 Kfz/24h auf. Die innerstadtischen
Stral3en, die ebenfalls hohere Verkehrsmengen in Abstanden aufweisen,
werden nicht untersucht.

Die Berechnung erfolgte auf Basis der VBUS, die nicht mit der im Stadte-

bau geltenden Berechnung gemafd RLS-90 Ubereinstimmt:

— In der 34. Verordnung zur Durchflihrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (BImSchG) (Verordnung lber die Larmkartierung — 34. Blm-
SchG) werden die Anforderungen an Larmkarten nach § 47 ¢ BImSchG
geregelt. Mit den ,vorlaufigen Berechnungsmethoden fir den Umge-
bungslarm an StraBen (VBUS)" werden die Larmindizes Lge, (Tag-
Abend-Nacht-Larmindex) und Lngy: (Nacht-Larmindex) dieser Verord-
nung fur das klassifizierte Stral3ennetz der Autobahnen, Bundes- und
LandesstraRen berechnet. Die Mittelung tber den Zeitraum eines Jah-
res ist fr die Larmemission ausschlaggebend und ein hinsichtlich der
Witterungsbedingungen durchschnittliches Jahr. Die VBUS gilt nicht fur
Schallberechnungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (Ver-
kehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV). Auf Basis der VBUS-
Berechnungen erfolgt die Ermittlung der Larmbetroffenen, die an die EU
gemeldet werden.

— Das erweiterte Untersuchungsnetz wiirde auf Anfrage der Stadt durch
das GAA Hildesheim auf Basis der RLS-90 gemal der in der Bauleit-
planung verwendeten Methodik berechnet. Diese Kartierung ware somit
direkt vergleichbar.

Wichtige verkehrliche Kennwerte, die in der Datenbasis des GAA zur Be-
rechnung der Larmkarten verwendet wurden, wie bspw. Verkehrsmengen
(DTV — Kfz/24 h) und zulassige Hochstgeschwindigkeiten, sind den Abbil-
dungen 3.2 bis 3.3 zu entnehmen.

Die Anzahl der Belasteten nach Pegelklassen ist der Tabelle 3.1 zu ent-

nehmen. Rundungsbedingt sind die Belasteten in den héheren Pegelklas-
sen nicht dargestellt.

Umwelt und Verkehr GmbH 5



3. Analyse der Larmbelastung

Larmindex Bereich in dB(A) Anzahl der
Belasteten*
geman
Larmkartierung
DEN Uber 55 — bis 60 200
Uber 60 — bis 65 0
Uber 65 — bis 70 0
Uber 70 — bis 75 0
Uber 75 0
Night Uiber 50 — bis 55 0
Uber 55 — bis 60 0
Uber 60 — bis 65 0
Uber 65 — bis 70 0
tber 70 0

* O-Werte rundungsbedingt (Auf-/Abrundung auf 100er Stellen)

Tab. 3.1:

Schienenverkehr

Belastetenzahlen nach Pegelklassen — Hauptverkehrsstra-
Rennetz (Quelle: GAA Hildesheim) und Reduzierung der Be-
troffenenzahlen im Stral3enverkehr

Aufgrund der geringen Streckenbelastung wurde vom Eisenbahnbundes-

amt keine Larmkarte flir den Schienenverkehr erstellt.

Umwelt und Verkehr GmbH
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3.  Analyse der Larmbelastung
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3.  Analyse der Larmbelastung

3.2 Belastung durch La&rm

Grundlagen

Um die Komplexitat der subjektiven Larmwahrnehmung handhabbar zu
machen, wurden objektive Verfahren zur Bewertung von Schall entwickelt,
die zu einer ,Normierung der Larm- und Schallbeurteilung” fihren.

Schall ist auf Schwingungen in der Luft zurtickzufiihren, die sich von einer
Schallquelle ausgehend in der Luft fortpflanzen. Die Luftdruckschwankun-
gen sind als Schalldruck wahrnehmbar. Je groRer diese Schwankungen
sind, umso lauter ist die Schallwahrnehmung. Dabei wird die Spanne
zwischen der Horschwelle, d.h. dem Punkt, an dem ein Gerausch Uber-
haupt erst wahrnehmbar ist, und der Schmerzgrenze fiir das menschliche
Gehor fir eine Beschreibung der Gerauschempfindung herangezogen.

Zur Ubersichtlicheren Darstellung gibt man den Schallpegel in Dezibel (dB)
an. Die Dezibel-Skala ist logarithmisch aufgebaut. Die ,A“-Bewertung
(dB(A)) tragt der Tatsache Rechnung, dass das Ohr insbesondere bei mitt-
lerer Lautstarke die mittleren Tonlagen als lauter wahrnimmt als tiefe oder
sehr hohe Tone.

Abbildung 3.7 zeigt eine Reihe bekannter Gerédusche und ihre Einordnung
auf der dB(A)-Skala.

Umwelt und Verkehr GmbH 12
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Abb. 3.7 Bekannte Gerdusche und ihre Einordnung auf der dB(A)-
Skala
(Hrsg: Umweltbundesamt: Physikalische und biologische Phano-
mene im Ohr beim Horen, Dessau-Rol3lau, 2012)

Objektive Grenzen der Geréduschbelastung

Der Anteil der durch den StralRenverkehrslarm betroffenen Bevdlkerung ist
hoch. Nach Angaben der EU-Kommission sind in Europa rund 20 % der
Bevolkerung von Larm Uber 65 dB(A) betroffen. Dieser Larm wird zu 90 %
durch StraBenverkehr, zu 2 % durch Schienenverkehr und nur etwa zu 1 %
durch Luftverkehr verursacht.

Grundlage der Larmbetrachtung ist das Recht des Menschen auf Gesund-
heit. LArmfolgen sind nicht nur wegen somatischer, sondern bereits wegen
psychischer und das soziale Wohlbefinden beeintrachtigender Auswirkun-
gen zu bekampfen.

Zur Bewertung der Gesundheitsschadlichkeit von Larm gibt es unterschied-
liche Ansatze. Zahlreiche chronische Erkrankungen haben ihren Ursprung

FGT Umwelt und Verkehr GmbH 13



3.  Analyse der Larmbelastung

in einer qualitativ wie quantitativ nicht ausreichenden Nachtruhe. Die medi-
zinischen Aussagen zur Vertraglichkeit des Larms sind trotzdem vage.
Grundsatzlich wird dem Larm bereits ab einem niedrigen Mittelungspegel
ein Belastigungsfaktor zugeordnet, der jedoch in Bezug auf die daraus re-
sultierenden gesundheitlichen Auswirkungen von den La&rmwirkungsfor-
schern nicht einheitlich bewertet wird. In Einzelstudien werden insbesonde-
re bei nachtlichen Ruhestérungen Aufwachreaktionen bei bestimmten
Larmpegeln nachgewiesen, wobei der Grundgerduschpegel und die Ver-
anderung gegeniber dem Grundgerauschpegel als ein wesentliches Krite-
rium genannt werden. Die Auswirkungen der Aufwachreaktionen auf den
Organismus werden als Konzentrationsmangel sowie auf das vegetative
Nervensystem ausstrahlende Probleme beschrieben. Auch Auswirkungen
auf das Sprachverstandnis werden als besonderes Problem angesehen
(Quelle: Newman, R., ,Krach macht wortkarg*“, 2005).

Die Reaktionen auf innerstadtische LaArmbelastungen sind unterschiedlich.

Stadtebauliche Bewertung von Larm

Fur die Bewertung des Larms im Rahmen stadtebaulicher Belange sind die
in Tabelle 3.2 dargestellten Werte nach 16. BImSchV bzw. nach DIN 18005
maldgeblich. Fur den Larmaktionsplan werden Ausldsewerte von 70/60
dB(A) (Tag/Nacht) fiir eine Larmaktionsplanung von den Bundeslandern
empfohlen. Verbindliche Grenzwerte fiir die EU-Larmkartierung fehlen.

Umwelt und Verkehr GmbH 14
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Art der zu schit- | Tag Nacht
zenden Nutzung | 06.00 — 22.00 Uhr 22.00 — 06.00 Uhr
Orientierungs- Grenz- Grenzwerte Orientie- Grenz- Grenzwerte
werte*) werte**) Verkehrs- rungswerte*) | werte**) Verkehrs-
16. BIm- larmschutz- larmschutz-
SchV richtlinie richtlinie
***) ***)
Krankenhauser,
Schulen, Kur- und 45 dB(A) 57 dB(A) 67 dB(A) 35 dB(A) 47 dB(A) 57 dB(A)
Altenheime
Reine
Wohngebiete 50 dB(A) 59 dB(A) 67 dB(A) 40 dB(A) 49 dB(A) 57 dB(A)
Wochenendhaus-
T - 50 dB(A) 64 dB(A) -- 40 dB(A) 54 dB(A) --
Allgemeine
Wohngebiete,
Kleinsiedlungs- 55 dB(A) 59 dB(A) 67 dB(A) 45 dB(A) 49 dB(A) 57 dB(A)
gebiete
Kerngebiete,
Dorf- und Misch-| ©© deZ&)% 64dB(A) | 69dB(A) | >0 dbéE’X)SS 54 dB(A) 59 dB(A)
gebiete

*) Orientierungswerte DIN 18005 ,Schallschutz im Stadtebau“ (zur Abwagung im Stadtebau)

**) Immissionsgrenzwerte der 16. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes /
Verkehrslarmschutzverordnung — 16. BImSchV vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036) — Neubau und
wesentliche Anderung

**+)  \VLarmSchR 97

Tab. 3.2: Larmrelevante Grenz- und Orientierungswerte (DIN 18005,

Immissionsgrenzwerte 16. BImSchV, VLArmSchR 97)

3.3 Verfahren zur Bewertung der Larmsituation in Norden

Die Bewertung der Larmsituation fur die Stadt Norden bezieht sich auf die
Larmkartierung, die im April 2018 fertiggestellt wurde.

Auslésewerte, die eine Larmaktionsplanung erforderlich machen, werden
nicht erreicht. Fur die Stadt Norden werden Werte von 65/55 dB(A)
(Tag/Nacht) vorgeschlagen, die jeweils 5 dB(A) unter den vom Niedersach-
sischen Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz fiir Larm-
aktionsplane empfohlenen Werten liegen, aber deutlich Gber den Grenz-
werten, die nach 16. BiImSchV fir die Larmbewertung gelten.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Nachtruhe wurde schwerpunkt-

mafig eine Bewertung der nachtlichen Larmbelastung gemal des Larmin-
dizes Lyieur durchgefuhrt. Die StraRenabschnitte bzw. Bereiche, die ober-

Umwelt und Verkehr GmbH 15
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halb des genannten Auslosewertes > 55 dB(A) nachts liegen, werden ver-
tiefend untersucht.

Die tabellarische Auswertung des GAA Hildesheim zeigt keine besonderen
Larmbeeintrachtigungen in den relevanten Belastungsklassen. Eine Aus-
wertung der Fassadenpegel an den Hausern zeigt jedoch, dass in den re-
levanten Pegelklassen einzelne Gebaude betroffen sind, sodass von einer
geringen Anzahl Betroffener im Bereich Altendeich auszugehen ist. Inwie-
weit eine Larmaktionsplanung zwingend erforderlich ist, kann auf Basis
dieser Unterlagen nicht beantwortet werden. Es empfiehlt sich jedoch
Maflnahmen zusammenzutragen, die zu einer Minderung der Larmsituation
in diesen Bereichen fiihren und diese im Larmaktionsplan aufzufiihren

3.4 Larmsituation in der Stadt Norden

Die Verlarmung ist gemaR Larmkartierung in folgenden Stral3en bzw. Stra-

Renabschnitten festzustellen:

— Im Zuge der B 72 im Abschnitt Altendeich, im angewohnten Bereich
zwischen Schlackenweg und Bahnhofstral3e, dort werden an Straf3en-
abschnitten Werte erreicht, die mehr als 5 dB Uber den vorgeschlage-
nen Ausldsewerten liegen.

— Die im noérdlichen Verlauf an der B 72 liegenden Hauser, die bereits
vor Erstellung der Ortsumgehung vorhanden waren, sind im Zuge der
damaligen Larmbewertung bereits nach RLS 90 mit erforderlichen
MalRnahmen ausgestattet worden. Der aufgezeigte Konflikt fir diese
H&auser besteht demnach eher nicht.

Anzunehmen ist, dass ein hohes Verkehrsaufkommen auch Sonn- und
Feiertags besteht (Urlauber nach Norden und Norddeich) und die Larmkon-
flikte daher nicht auf werktags beschrankt sind.

Die Belastungsbereiche mit Angabe der Belastungsklassen in dB(A) sind

den Abbildungen 3.5 und 3.6 mit Darstellung der Fassadenpegel zu ent-
nehmen.

Umwelt und Verkehr GmbH 16
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4. Larmminderungsstrategien und —potenziale

Die Larmaktionsplanung ist eine querschnittsorientierte Planung, die integ-
rativ und amtertibergreifend ausgefiihrt werden sollte. Planung, Finanzie-
rung und Anordnung bzw. Reduzierung der Larmminderungsmal3nahmen
erfolgen durch verschiedene Trager. Entscheidend fur den Erfolg der
Larmminderung ist die Integration der Aussagen des Larmaktionsplanes in
das gesamte Verwaltungshandeln und die schrittweise Umsetzung der auf-
gezeigten MaRnahmen. Die Larmaktionsplanung ist schon deshalb als kon-
tinuierlicher Prozess zu verstehen, weil durch die EU eine Fortschreibung
alle fnf Jahre gefordert wird.

Umweltplanung

Verkehrsentwicklungs-
planung

Schienenverkehr/
Eisenbahnbundesamt

StraRenbauamt / Luftreinhalteplanung

LARMMINDERUNGS-

V// PLANUNG
_ o
Flachennutzungs -
private Akteure planung
Bauleitplanung
K

&\\\\\\@

A\

Stadtebauliche
Sanierung

Abb. 4.1: Querschnittsorientierte Stellung der Larmminderungsplanung
im kommunalen Planungsprozess

(PGT, Handbuch Larmminderungsplane, 1994, Giberarbeitet 2015)
Bei der Aufstellung und Umsetzung des Larmaktionsplanes wird dem

Schutz der Nachtruhe oberste Prioritat eingerdaumt. Larm beeintréchtigt den
Schlaf und vermindert die korperliche und geistige Leistungsfahigkeit.

F‘(__J_r Umwelt und Verkehr GmbH 17
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Die wesentlichen Strategien und Mafinahmen der Larmaktionsplanung sind
nachfolgend dargestellt sowie der Abbildung 4.2 zu entnehmen. Die Strate-
gien der Larmaktionsplanung bilden unmittelbar die Vorgabe fiir die Ent-
wicklung konkreter Handlungsaufgaben, die im weiteren Verlauf der Bear-
beitung im Larmaktionsplan der Stadt Norden zusammengefasst werden.

Stadtebauliche MalBhahmenansétze

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind solche Festsetzungen zu treffen,
die die Bedingungen flr eine stadtebauliche Larmminderung an Hauptver-
kehrsstralRen bspw. durch abschirmende Bauten oder kreative Wohnungs-
grundrisse weiter verbessern.

In Bezug auf die tatsachliche Larmsituation entlang der belasteten Haupt-
verkehrsstrafen sind die Minderungswirkungen jedoch vglw. gering und
eher auf einen langfristigen Zielhorizont abgestellt.

Verkehrliche MalRnahmenansatze

Wesentliche Handlungsfelder zur Larmminderung liegen insbesondere in
der Verkehrsabwicklung auf dem innerdrtlichen Hauptverkehrsstra3ennetz.
Der Kfz-Verkehr in der Stadt Norden ist in vielen Teilbereichen in Bezug auf
seine Verstetigung und seine Dampfung insbesondere im Nachtzeitraum
hinsichtlich des Larmschutzes zu verbessern.

Weitere wesentliche verkehrliche Malinahmenansétze sind:
=  Verkehrsvermeidung
MalRnahmen zur Forderung des Ful3- und Radverkehrs sowie des

OPNV

=  Verkehrsverlagerung
Verlagerung von Lkw-Verkehr in Teilbereichen der Stadt

=  Verkehrslenkung
Prifung der Verkehrslenkung in Teilbereichen (Wegweisung)

= Verringerung der Kfz-Fahrgeschwindigkeiten

Tempo 30 bzw. 50 km/h (insbesondere nachts) im Zuge ausgewahl-
ter Straf3enabschnitte

Umwelt und Verkehr GmbH 18
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=  Verstetigung des Verkehrsflusses
Verbesserte Verkehrsabwicklung durch Verédnderung der Fahrbahn-
querschnitte, Anlage von Kreisverkehren etc.

=  StralBenraumgestaltung
Gestalterische MalRnahmen zur Verbesserung der Verkehrs- und der
Larmsituation innerhalb des StrafRenraums, insbesondere in Berei-
chen mit hoher Nutzungsintensitat (Geschéaftsbereiche, Bereiche mit
hohem Ful3-/Radverkehrsaufkommen)

=  VergrofRerung des Abstands zur Fahrbahn
MalRnahmen zur Abstandsvergro3erung wie bspw. Radfahrstreifen,
Schutzstreifen fur Radfahrer etc. bzw. ergdnzende Parkstreifen

= Verbesserung der Fahrbahnbelage
Sanierung von Fahrbahnbeldgen, Einbau larmmindernder Fahrbahn-
beldge im Zuge von Sanierungsarbeiten

=  Offentlichkeitsarbeit
Anleitung zu larmminderndem Verhalten,
Geschwindigkeitsanzeigen

Leitlinien bei der MaRnahmenwabhl sind:

= Eine Kombination von Maflinahmen ist sinnvoll. Die Gesamtwirkung
ergibt sich aus der erganzenden Wirkung verschiedener Einzelmalf3-
nahmen.

= Bewéhrte Strategien sind auszuweiten.

= Der Schwerpunkt soll auf értliche MalRnahmenansatze gelegt werden,
die Larmauswirkungen vor Ort splrbar verringern.

= Larmverlagerungen in larmempfindliche Bereiche sind zu vermeiden.

Die Larmminderungswirkung von MalBnahmen wird subjektiv oft starker

empfunden, als ihre rechnerische Ermittlung aussagt. Entsprechende Er-
fahrungswerte werden bei der Auswahl der Mal3nahmen bertiicksichtigt.
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HANDLUNGSFELDER UND MABNAHMEN
LARMMINDERUNGSPLANUNG
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HANDLUNGSFELDER UND MABNAHMEN
LARMMINDERUNGSPLANUNG
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Walle / Freiraumgestaltung
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Abb. 4.2:
planung
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5. Handlungskonzept zum Larmaktionsplan
5.1 Vorhandene bzw. geplante Mal3hahmen

Im Rahmen der Larmaktionsplanung werden Auswirkungen von bereits be-
absichtigten stadtebaulichen oder sonstigen planerischen Vorhaben unter-
sucht, um deren lArmmindernde Wirkung zu bilanzieren.

In Norden wurde mit dem Bau der Umgehungsstral3e im Zuge der B 72 ein
wesentlicher Schritt zur Verkehrsverlagerung und zur Beruhigung durchge-
fuhrt, der durch die sich anschlieRenden innerortlichen MaRnahmen wie
Kreisverkehrsplatze, Umstellung auf Zweirichtungsverkehr, etc. weiter ver-
bessert wurde.

Anstrengungen, den touristischen Verkehr starker auf die Schiene zu ver-
lagern sind ebenfalls erfolgreich, da die IC- und RE-Anbindung verbessert
wurden.

Auch das Radverkehrsnetz der Stadt wurde kontinuierlich verbessert. Fir
den Belastungsraum sind aber nur wenige Auswirkungen auf die Larmsitu-
ation zu erwarten.

Im belasteten Bereich Altendeich wird von der Stadt Norden angestrebt, ei-
ne Veranderung der Strallenraumsituation mit einem neuen LSA-
geregelten Knoten einzurichten. Im Zusammenhang damit werden auch
zwei Fahrbahnteiler in die B 72 im belasteten Bereich eingebaut, die so-
wohl der Querung als auch der Dampfung der Fahrgeschwindigkeit dienen.
Diese MalRnahmen werden Auswirkungen auf die Spitzenpegel durch Re-
duzierung der gefahrenen Hochstgeschwindigkeiten haben.

Im Zusammenhang mit diesen, sich in der Planfeststellung befindlichen
Malnahmen werden auch Geschwindigkeitsreduzierungen im Bereich der
Lichtsignalanlage vorgenommen. Inwieweit die 70 km/h, die heute zulassig
sind, auf 50 km/h reduziert werden, ist jedoch nicht abschlieRend geklart.
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5.2 MalRnahmenvorschlage

In Abhéngigkeit der vergleichsweise geringen Konfliktschwere wurden fir
die betroffenen Bereiche ergdnzende Maflinahmen vorgeschlagen.

In Norden sind nennenswerte Verkehrsverlagerungen nicht zu erwarten.
Daher sind insbesondere Mal3nhahmen zur Verlangsamung, Verstetigung
und Dampfung des bestehenden Verkehrs zu ergreifen.

Larmarmer Fahrbahnbelag
Zusatzlich sollte in Zusammenhang mit dem Ausbau der B 72 ein larmar-
mer Asphaltbelag eingebracht werden.

Im Zuge von Sanierungsmaflinahmen an StralRen sollten larmmindernde

Fahrbahnbeldge angewendet werden. Hierzu eignen sich bspw.:

— Splittmastix  (optimierte  Hannover-Mischung mit  Larmvorteilen
(~ 2 dB(A)) gegeniber Standardbelagen (Bonk, Maire, Hoppmann,
Garbsen 1990)),

— DSH-V-Belag (diinne Schichten in Hei3einbau auf Versiegelung),

— LOA 5D: modifizierter Splittmastix mit geanderter Mikrotextur,

- SMA LA 0/8 mit im Vergleich zu herkdmmlichem SMA 0/8 hdherem
Hohlraumgehalt,

- OPA / ZWOPA mit hohem Hohlraumgehalt der Asphaltdecke. zwei-
schichtiger offenporiger Asphalt zeichnet sich dadurch aus, dass neben
der oberen Schicht mit einer relativ feinen Kérnung eine zweite, gréber
gekodrnte Schicht existiert, die groRere akustisch wirksame Hohlrdume
besitzt.

Ergebnisse aus verschiedenen Stadten (Hannover: Hermann-Bahlsen-
Allee, Braunschweig, Celle: Fuhrberger Landstraf3e) liegen vor. Die Ergeb-
nisse zeigen, dass sich die Vorbeifahrtpegel teilweise um bis zu 5 bis 8
dB(A) reduzieren lassen. Eine Minderung der Mittelungspegel um 2 bis 5
dB(A) kann derzeit als technisch machbar angenommen werden.

Vorgeschlagen wird der Einsatz von larmmindernden Asphalten in den an-
gewohnten Bereichen der B 72.
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5.2.1 Geschwindigkeitskonzept

Vorgeschlagen wird, die zulassige Hochstgeschwindigkeit auf dem larmbe-
lasteten StrafRenabschnitt im Bereich Altendeich auf 50 km/h zu reduzieren.
Zum Schutz der Nachtruhe sollte die Begrenzung zumindest fir den Zeit-
raum zwischen 22:00 und 06:00 Uhr angeordnet werden. Dartber hinaus-
gehend ist eine nachtliche Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h fir LKW zu
prifen.

Kfz-Fahrgeschwindigkeiten auf niedrigem Niveau bedeuten niedrige Larm-
und Abgasimmissionen. Das Geschwindigkeitskonzept hat das Ziel, insbe-
sondere nachts eine Reduzierung der Fahrgeschwindigkeiten zum Schutz
der Nachtruhe zu erzielen.

Fur die Umsetzungsphase sollte

— die Durchfiihrung eines begleitenden Programms zur Offentlichkeitsin-
formation,

— der Einsatz einer Geschwindigkeitsanzeige (mit dem Zusatzschild
.Larmschutz") sowie

— eine turnusmaRige Radartberwachung

erfolgen, da sich in verschiedenen Untersuchungen gezeigt hat, dass eine

wirksame, nachhaltige Geschwindigkeitsreduzierung nur mittels erganzen-

der begleitender MaBnahmen erzielt wird.

Unter Umstanden kann eine geschwindigkeitsabhéngige Anforderung einer
im Dauerbetrieb belassenen Ampel im Zuge der vorgesehenen neuen An-
bindung im Zuge der B 72 die nachtlichen Fahrgeschwindigkeiten sichern.
Durch vergleichbare MaRnahmen wird bspw. im Zuge der B 6 eine ver-
kehrssichere und larmarme Situation erreicht.

5.2.2 Niedrige Larmschutzwéande

Die Mitwirkung der Betroffenen bei der LArmreduzierung kann beispiels-
weise dadurch erfolgen, dass ruhige Bereiche auf dem Grundstiick durch
Abschirmung geschaffen werden. Gegebenenfalls ist durch entsprechende
Verédnderung oder Entgegenkommen im Baurecht die Moéglichkeit, fur die
Anlieger derartige Malinahmen zu ergreifen, zu unterstitzen.
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Moglich wére auch, transparente niedrige Larmschutzwande in den Stra-
Benraum einzubringen, die zu einer Reduzierung des Larms fuhren konn-
ten. Diese wirken auf der 8stlichen Seite der B 72 besonders, da die Im-
missionsorte niedriger als die Stral3e liegen.

5.3 Verantwortung der Baulasttrager

Die Niedersachsische Landesbehérde fur Stralenbau und Verkehr
(NLStBV), Geschaftsbereich Aurich, ist als Baulasttrager zustandig fur die
Autobahn, BundesstralRen und Landesstral3en. Insofern ist hier bzgl. der
vorgeschlagenen Malinahmen bereits friihzeitig eine Abstimmung zu su-
chen.

Die verschiedenen Malinahmenansatze sind in Bezug auf die larmmin-
dernden Wirkungen in den Abbildungen 5.1 und 5.2 dargestellt.
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6.  Wirkungen

6. Wirkungen

Gemal 8§ 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz sollen in den Aktionspléanen
Schatzwerte fur die Reduzierung der Zahl der Betroffenen enthalten sein.

Einige der vorgeschlagenen MalRnahmen, insbesondere zur Férderung des
Radverkehrs haben Wirkungen, die sich rdumlich nicht konkret verorten
lassen. Einige der Wirkungen von Maf3nhahmen, die im Larmaktionsplan
aufgefthrt sind, lassen sich hingegen grob in ihrer lokalen Wirkung ab-
schatzen (Tabelle 6.1). Es bleibt der konkreten MalBhahmenumsetzung
vorbehalten, die Wirkungsabschatzung weiter zu prazisieren.

Die Reduzierung der Betroffenenzahlen im Stral3enverkehr wird auf Basis
der im LAP vorgeschlagenen MaRnahmen nach abschlieRender Abstim-
mung abschnittsbezogen abgeschatzt und als Differenz zur gesamtstadti-
schen Anzahl der Betroffenen in Tabelle 6.2 dargestellt.
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Malnahmen und Wirkungspotential

6.  Wirkungen

flankierende Wirkungen

Malinahmen Larmminderung | | yftschad- |Verkehrs- | Gestal- | Freiraum-
" ) stoff- sicherheit | tung nutzung
(IVIFSIGRGSS Max.pege Feinstaub-
bis zu 12 dB(A) (minderung)
LKW-Lenkung
Sperrung fiir den Schwerverkehr II x x x x
Kfz-Verlagerung
Reduzierung der Verkehrsmen- x x
gen um 50 % und mehr
Erneuerung Fahrbahnbelag
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x (%)
gen Asphalt bei 30 km/h
Austausch Kopfsteinpflaster ge- x
gen Asphalt bei 50 km/h
Larmmindernder Asphalt x
Geschwindigkeitsreduzierung
Geschwindigkeitsreduzierung x x x
von 50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung fur x x
den Schwerverkehr > 7,5 to von
50 km/h auf 30 km/h
Geschwindigkeitsreduzierung x x
von 50 km/h auf 40 km/h
Geschwindigkeitskontrolle x x
Verstetigung der Fahrgeschwin- x x
digkeit
Strallenraumgestaltung
Verdoppelung des Abstandes x x x
zur Larmquelle
Anlage eines x
Radfahrstreifens
Einziehung des rechten Fahr- x x x
streifens
Abschirmung durch parkende x x
Fahrzeuge
Querungsstellen und Mittelinseln II x x x x
Gestaltung. StraRenraumbegri- s|ulb|jlelk|t]i|v (%) x x
nung z.B. Baumtor
Rasengleise IIII x
Ersetzen von Lichtsignalanlagen x x x

durch Kreisel

Tab. 6.1:

x = Wirkung vorhanden

Wirkung von MalRnahmen zur Larmminderung (eigene Zusam-
menstellung PGT, aus: Larmminderungsstudien [7] Rostock, PGT

1999 / [8] Rheine, PGT 2003 / [9] Berlin Charlottenburg - Wilmersdorf,
[10] PGT 2006 / Dietzenbach, PGT 2007)
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6.  Wirkungen

Larmindex Bereich in dB(A) Anzahl der Anzahl der
Belasteten* Belasteten**
geman nach Umsetzung
Larmkartierung Malnahmen LAP
DEN tiber 55 — bis 60 200
Uber 60 — bis 65 0
Uber 65 — bis 70 0
Uber 70 — bis 75 0
uber 75 0
Night Uber 50 — bis 55 0
Uber 55 — bis 60 0
Uber 60 — bis 65 0
Uber 65 — bis 70 0
uber 70 0

* O-Werte rundungsbedingt (Auf-/Abrundung auf 100er Stellen)

** Die Abschatzung erfolgt nach abschlieRender Abstimmung der MaRnahmen

Tab. 6.2:

Umwelt und Verkehr GmbH

Belastetenzahlen nach Pegelklassen — Hauptverkehrsstra-
Rennetz (Quelle: GAA Hildesheim) und Reduzierung der Be-
troffenenzahlen im Stral3enverkehr
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7. Ruhige Gebiete

7. Ruhige Gebiete

Die EG-Umgebungslarmrichtlinie sieht die Abgrenzung sogenannter ,ruhi-
ger Gebiete" als Arbeitsschritt der Larmaktionsplanung vor. ,Ziel dieser
Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schitzen* (Umsetzung der EG-Richtlinie Uber die Bewertung und Bekamp-
fung von  Umgebungslarm“ vom 24. Juni 2005, § 47d, Abs. 2, Satz 2.
BImSchG). Bezuglich deren Definition wird lediglich darauf hingewiesen,
dass ein ruhiges Gebiet einen festgesetzten Grenzwert, der von der Behor-
de (in diesem Fall der Stadt Norden) definiert wird, nicht Uberschreitet.

Gemal des Mustererlasses Niedersachsen (Nieders. Ministerium fir Um-
welt, Energie, Bauen und Klimaschutz u.a. (Hrsg.) wird zu ,ruhigen Gebie-
te* wie folgt ausgefuihrt2:

~Schutz ruhiger Gebiete — Festlegung und geplante Mal3hahmen zu deren
Schutz fir die nachsten funf Jahre ... In weiteren Planungen, insbesondere
der Bauleitplanung, werden diese Festlegungen einbezogen und im Rah-
men der Abwagung berticksichtigt. Bei einer Nichtbertcksichtigung ist die-
ses entsprechend zu begriinden. ... Einheitliche Kriterien zur Festlegung
von ruhigen Gebieten gibt es bislang nicht.”

Die Stadt Norden sollte bei der Ausweisung von ruhigen Gebieten offensiv
vorgehen. Insbesondere die Sicherung der Naherholungsbereiche und ei-
niger wichtiger Griinachsen sollte ein wichtiges Ziel sein und entsprechend
als ,ruhige Gebiete" (Erholungsbereiche) ausgewiesen werden. Zu diskutie-
ren ist, ob nicht auch einzelne Wohnbereiche berticksichtigt werden sollten.

Ein Vorschlag ist der Abbildung 7.1 zu entnehmen.

2 Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie, Larmaktionsplanung, Aus-
fullhinweise zur Dokumentation und Berichterstattung (Musteraktionsplan), Hanno-
ver, Januar 2018
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8. MalRnahmenumsetzung und Kosten

8. Malnahmenumsetzung und Kosten

Die vorlaufige Kostenschéatzung fur EinzelmalRnahmen des Larmaktions-

planes ist der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Bereich/Abschnitt

Malnahme

Kosten (netto in €) / Einheit

B 72

Geschwindigkeitskonzept /
Beschilderung

ca. 200 € je Schild

B 72 Larmschutzwand ca.
400 €/m?
B 72 Larmmindernder Fahrbahnbelag bei Umsetzung im Zuge anste-
hender SanierungsmalRhahmen
(bis zu 10-20% teurer als
herkdmmlicher
Splittmastixasphalt)
Tab. 8.1: Vereinfachte Kostentibersicht
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9. Fazit / Zusammenfassung

9. Fazit/ Zusammenfassung

Die Larmkartierung in Norden zeigt eine vergleichsweise entspannte Situa-
tion.

Fir die untersuchten Straf3enabschnitte kénnen die bereits ergriffenen
MalRnahmen zu einer Minderung des Larms beitragen. Eine sinnvolle Er-
ganzung dieser Malinahmen wird im vorliegenden Larmaktionsplan aufge-
zeigt.

Der vorliegende Entwurf des Endberichts zur Larmaktionsplanung soll im
Rahmen der Burgerbeteiligung sowie mit den Tragern offentlicher Belange
(TOB) abgestimmt werden und anschlieBend vom Rat der Stadt Norden
beschlossen werden.
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