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Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich

1 VORBEMERKUNGEN

1.1 Priifungsauftrag

Die Stadt Norden hat erginzend zu den Jahresabschliissen zusdtzlich gem. §128 Abs. 4 Satz 1
NKomVG in jedem Haushaltsjahr fiir den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss
aufzustellen, erstmals zum 31. Dezember 2012.

Dieser ist durch das zustdndige Rechnungspriifungsamt zu priifen.

Der konsolidierte Gesamtabschluss (im Folgenden ,,Gesamtabschluss) ist nach § 156 Abs. 2 NKomVG
dahingehend zu priifen, ob er nach den Grundsitzen ordnungsgeméaRer Buchfiihrung aufgestellt ist.
Die Ergebnisse der Priifungen nach den §§ 157, 158 NKomVG sind zu beriicksichtigen.

Dem Priiffungsauftrag entzieht sich die Uberprifung der Beachtung anderer als
rechnungslegungsbezogener gesetzlicher Vorschriften, soweit diese nicht (blicherweise
Riickwirkungen auf den Gesamtabschluss haben. Ebenso war die Aufdeckung und Aufklarung
strafrechtlich relevanter Sachverhalte nicht Gegenstand der Abschlusspriifung. Die steuerrechtliche
Relevanz der Finanzvorgénge war ebenfalls nicht Gegenstand dieser Priifung.

1.2 Prifungsdurchfiihrung

Der konsolidierte Gesamtabschluss 2012 der Stadt Norden ist durch die Priiferin Irmgard L&hring-
Thiele von Oktober 2017 bis Januar 2018 mit mehreren Unterbrechungen gepriift worden.

Die Priifung fand in der Regel stichprobenweise statt. Feststellungen von geringer Bedeutung sind
wihrend der Priifung mit den Bediensteten besprochen und in den Bericht nicht aufgenommen
worden.

1.3 Schlussbesprechung

Das wesentliche Ergebnis des Priifungsberichtsentwurfs wurde zwischen dem Fachdienstleiter
Finanzen und dem Rechnungspriifungsamt erdrtert. Auf eine formelle Schlussbesprechung ist
daraufhin verzichtet worden.

1.4 Bekanntgabe dieses Berichts

Der um die Stellungnahme des Biirgermeisters ergénzte Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes
ist frithestens nach seiner Vorlage im Rat (§ 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG) an sieben Tagen &ffentlich
auszulegen. Die Auslegung ist 6ffentlich bekannt zu machen (§ 156 Abs. 4 NKomVG).
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2 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

2.1 Lage des Gesamtkonzerns ,Stadt Norden”

Grundlage fiir die Beurteilung sind die Jahresabschliisse der Stadt Norden, des Eigenbetriebes
LStadtentwdsserung Norden” und der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH.

Die Kernverwaltung Stadt Norden erwirtschaftet einen Jahresiiberschuss von 1,52 Mio. € (Vorjahr
2,23 Mio. €). lhre Nettoposition liegt zum 31.12.2012 bei 80,67 Mio. €.

Die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden erreichen 2012 ein positives Jahresergebnis von 6,2 T€
(Vorjahr 112 T€), wahrend auch die Stadtentwasserung Norden einen Gewinn erzielt in H6he von 241
T€ (Vorjahr 302,6 T€).

Nach Konsolidierung wird ein positives Jahresergebnis von 1,76 Mio. € ermittelt.

Im Konsolidierungsbericht werden einige finanzwirtschaftliche Kennzahlen fiir den konsolidierten
Abschluss ermittelt. Hier l3sst sich fir den Konzern feststellen, dass die Eigenkapitalausstattung mit
50,42 % gut ist, jedoch aufgrund hoher Fremdkapitalbestande der Aufgabentrdger im Vergleich zum
Kernhaushalt niedriger ausfallt.

Die Verschuldung im Gesamthaushalt fallt gegeniiber dem Kernhaushalt aus diesem Grund auch
héher aus.

2.2 Chancen und Risiken

Uber Chancen und Risiken des Gesamtkonzerns ,Stadt Norden” wird seitens der Verwaltungsleitung
keine Aussage gemacht, da dies lediglich bei einer zeitnahen Erstellung des konsolidierten
Abschlusses sinnvoll ist.

3 GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

3.1 Prifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 156 Absatz 2 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf die mit dem
Gesamtabschluss vorgelegten Unterlagen.

Der konsolidierte Gesamtabschluss wird gem. § 128 Abs. 1 NKomVG (Jahresabschluss) aufgestellt und
besteht aus einer:

e konsolidierten Ergebnisrechnung
e einer Gesamtbilanz
¢ und folgenden konsolidierten Anlagen:

o Anlageniibersicht
o Schuldeniibersicht

o Forderungsiibersicht

Der Gesamtabschluss ist durch einen Konsolidierungsbericht zu ergénzen.
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Der Fachdienstleiter Finanzen und die von ihm benannte Mitarbeiterin haben die fiir die Priifung
angeforderten Unterlagen zur Verfiigung gestellt.

Auf die Regelung des § 129 Abs. 1 NKomVG wird hingewiesen, nach der der Gesamtabschluss bis
zum 30. September des Folgejahres aufgestellt werden soll.

3.2 Priifungsstrategie und Priifungsschwerpunkte

Die Jahresabschliisse der Stadt Norden und der verselbstindigten Aufgabenbereiche miissen nicht
erneut zum Gegenstand der Priifung des Gesamtabschlusses gemacht werden, weil diese bereits
nach den gesetzlichen Vorschriften gepriift worden sind. Die bereits vom Rechnungspriifungsamt des
Landkreises Aurich und der Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG AG in Berlin gepriiften
Jahresabschliisse 2012 der Stadt Norden, des Eigenbetriebes »Stadtentwiasserung” und der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH wurden im Rahmen dieser Priifung zugrunde gelegt.

GemdR § 128 Abs. 6 S.2 NKomVG ist der konsolidierte Gesamtabschluss durch einen
Konsolidierungsbericht zu erldutern. Dieser wurde auf inhaltliche Vollstiandigkeit und Plausibilitit
gepriift, insbesondere hinsichtlich der Aussagen im Gesamtabschluss.

Wesentliche Inhalte der Priifung des Gesamtabschlusses sind

e die Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

¢ der Summenabschluss einschlieBlich entsprechender Uberleitungen und Anpassungen an die
fiir den Gesamtabschluss maBgeblichen Bewertungsmethoden,

¢ die Konsolidierungsmalnahmen (Kapitalkonsolidierung, Schuldenkonsolidierung, Aufwands-
und Ertragskonsolidierung),

® Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung.

Die Erstellung des Gesamtabschlusses erfolgt unter Anwendung des Programms ,,IDL Plus 2013.0E“
der Firma IDL GmbH Mitte. Die Buchfilhrung erfolgte ordnungsgemiR unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsméRiger Buchfiihrung und entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Biicher
sind nach den Regeln der doppischen Buchfiihrung gefiihrt worden.
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4 FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG

4.1 Feststellungen zum Konsolidierungskreis und Abschlussstichtag

§ 128 Abs. 4 S.1 NKomVG legt fest, welche Aufgabentriger im Gesamtabschluss zu konsolidieren
sind. Alle Aufgabentrdger, die unter die Aufzdhlung dieser Bestimmung fallen, werden im
konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen. Die Stadt Norden hat den Konsolidierungskreis im
Konsolidierungsbericht Punkt 5.2 ausfihrlich dargestellt. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass folgende
Aufgabentréger zu konsolidieren sind:

Eigenbetrieb ,Stadtentwdsserung Norden”
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH

Diese Aufgabentrdger werden It. § 128 Abs. 5 S.4 NKomVG i.V. m. §§ 300-309 HGB im Rahmen der
Vollkonsolidierung zu 100% in die Gesamtbilanz Gbernommen.

Das Vorgehen zur Festlegung des Konsolidierungskreises fiir die Stadt Norden ist umfassend und
nachvollziehbar beschrieben.

Alle im Gesamtabschluss einbezogenen verselbststindigten Aufgabenbereiche haben einen
einheitlichen Abschlussstichtag, den 31. Dezember 2012.

Zur Festlegung des Konsolidierungskreises gibt es seitens des RPA keine Beanstandungen.

4.2 OrdnungsmiRigkeit der einbezogenen Abschliisse

Die Priifung der Jahresabschliisse der im Gesamtabschluss 2012 voll zu konsolidierenden
verselbstdndigten Aufgabenbereiche hat zu keinen Beanstandungen gefithrt und es wurden
uneingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt.

Es erfolgte eine Anpassung des nach HGB-Rechnungslegung erstellten Jahresabschlusses der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden an die Rechnungslegung der Konzernmutter (Stadt Norden)
und damit das Neue Kommunale Rechnungswesen (NKR).

4.3 OrdnungsmdRigkeit der Konzernrechnungslegung

Die einzubeziehenden Einzelabschliisse miissen so beschaffen sein, dass sie zu einem
Summenabschluss zusammengefasst werden kénnen. Bilanzierungsunterschiede (Handelsbilanz —
Kommunalbilanz) sind zur Wahrung des Grundsatzes der Einheitlichkeit nach den geltenden
Regelungsvorschriften des NKR anzupassen.
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Nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit wurde auf die Bereinigung von
folgenden Ansdtzen bei den Wirtschaftsbetrieben verzichtet, weil sie von nachgeordneter Bedeutung
sind:

e Herausrechnung von Regiekosten bei allen noch aktiven Anlagen, die nach 2004 angeschafft
wurden und
e Anderung der Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden.

Der Verzicht auf die Bereinigung dieser Posten in der Summenbilanz, die im Konsolidierungsbericht
(Punkt 5.3.3) ausfiihrlich beschrieben wurden, ist fir das Rechnungspriifungsamt durchaus
nachvollziehbar.

Die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung sind den gesetzlichen Vorschriften
entsprechend gegliedert und ordnungsgemaf aus den Zahlen der Jahresabschliisse der Stadt und
seiner verselbstandigten Aufgabenbereiche abgeleitet worden.

Der Gesamtabschluss enthilt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen. Die Ansatz-, Ausweis- und
Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeitsgrundsatz wurden beachtet.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich kommt zu dem Ergebnis, dass der
Gesamtabschluss 2012 ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Norden und seiner verselbstindigten
Aufgabenbereiche vermittelt.

4.4 Konsolidierung

Die Kapitalkonsolidierung erfolgt grundsatzlich nach der Neubewertungsmethode gem. § 128 Abs. 5
S. 5 NKomVG i.V. m. § 301 Handelsgesetzbuch.

Die Stadt Norden hat von der Vereinfachungsregelung nach § 128 Abs. 5 Satz 5 NKomVG Gebrauch
gemacht, wonach auf die Neubewertung der Vermdgensgegenstinde und Schulden der in den
Konzernabschluss einzubeziehenden Unternehmen verzichtet werden kann (Ndhere Erlduterungen
werden im Punkt 5.4.1 des Konsolidierungsberichts gegeben).

Dieses Verfahren ist vom Rechnungspriifungsamt nicht zu beanstanden.

Die Schuldenkonsolidierung erfolgte nach den gesetzlichen Vorgaben und wird im Punkt 5.4.2 des
Konsolidierungsberichtes ndher erldutert.

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung entsprach ebenfalls den gesetzlichen Vorgaben. Darauf
wird im Punkt 5.4.4 des Konsolidierungsberichtes ndher eingegangen.

Zwischenergebniseliminierung waren beim Konzern der Stadt Norden nicht erforderlich.
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5 GESAMTABSCHLUSS 2012

5.1 Gesamtergebnisrechnung

Die Gesamtergebnisrechnung fiir die Stadt Norden mit ihrem Eigenbetrieb ,Stadtentwésserung” und
den Wirtschaftsbetrieben ergibt folgendes Bild:

Darstellung der Einzelergebnisse und Summenbildung:

Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Stadt Norden  Wirtschaftsbetriebe Stadtentwdsserung | Gesamtergebnis
ordentliche Ertrige 39.269.759,90 €  39.721.235,54 € 4.927.348,67 € 83.918.344,11 €
ordentliche Aufwendungen 37.997.038,77€ 39.667.335,19 € 4.678.378,87 € 82.342.752,83 €
ordentliche Einzelergebnisse 1.272.721,13 € 53.900,35 € 248.969,80 € 1.575.591,28 €
auferordentliche Ertrige 309.795,27 € - € 7.316,31 € 317.111,58 €
auBerordentliche Aufwendungen 62.726,87 € 49.833,03 € 15.178,76 € 127.738,66 €
auRerordentliche Einzelergebnisse 247.068,40 € - 49.833,03€ - 7.862,45 € 189.372,92 €
Gesamtergebnisse 1.519.789,53 € 4.067,32 € 241.107,35 € 1.764.964,20 €

Darstellung des Summenergebnisse nach Konsolidierung

Ordentliche Aufwendungen und Ertrige
Summenergebnis Konsolidierung Gesamtergebnis

Ordentliche Gesamtertrage 83.918.344,11 € 7.161.422,09 € 76.756.922,02 €
Ordentliche Gesamtaufwendungen 82.342.752,83 € 7.161.422,09 € 75.181.330,74 €
Ordentliches Ergebnis 1.575.591,28 € - € 1.575.591:28 f
AuBerordentliche Aufwendungen und Ertrige - £
Summenergebnis Konsolidierung  Gesamtergebnis

auBerordentliche Ertrige 317.111,58 € - € 317.111,58 €
auRerordentliche Aufwendungen 127.738,66 € - € 127.738,66 €
auBerordentliches Ergebnis 189.372,92 € - € 189.372.,92 S
Gesamtergebnis

Ordentliches Ergebnis 1.575.591,28 € 0 1.575.591,28 €
auBerordentliches Ergebnis 189.372,92 € 0 189.372,92 €
Jahresergebnis 1.764.964,20 € - € 1.764.964,20 €

Im Jahresabschluss 2012 der Wirtschaftsbetriebe wurden passive Rechnungsabgrenzungen nicht
gebildet, obwohl die Mieteinnahmen dem folgenden Jahr zuzuordnen sind. Eine entsprechende
Korrektur wurde im Programm zur Erstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses vorgenommen.
Folglich entspricht die Summe der Ertrdge der Wirtschaftsbetriebe in der Summenbildung nicht dem
Betrag aus dem gepriiften Jahresabschluss (Diff.: 2.175,30 €).
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Die Zusammenfiihrung der Ergebnisrechnungen bzw. Gewinn- und Verlustrechnungen ergeben fir
das Haushaltsjahr 2012 einen Gesamtiiberschuss von 1.764.964,20 €.

Konsolidiert werden die finanziellen Verkniipfungen zwischen der Stadt Norden und den
konsolidierten Aufgabentrdgern sowie zwischen den Aufgabentragern. Verpflichtungen zwischen den
Aufgabentragern stellen bei dem einen Ertrag, bei dem anderen entsprechend Aufwendungen dar.

Da die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden Aufwendungen und Ertrage brutto, die Stadt Norden
und ihr Eigenbetrieb diese netto verbuchen, musste eine entsprechende Vor- und
Umsatzsteuerkonsolidierung bei den Wirtschaftsbetrieben vorgenommen werden.

In der Summe sind 7.161.422,09 € konsolidiert worden. Die Buchungen sind im Einzelnen
dargestellt und haben bei der Priifung zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Die Vollstandigkeit der zu konsolidierenden Buchungen muss an dieser Stelle unterstellt werden, da
die weitere Einzelpriifung einen unverhiltnismaRig hohen Aufwand erfordern wirde.

5.2 Gesamtbilanz

Die Bilanzen der verbundenen Aufgabentrager werden mit dem Jahresabschluss des Kernhaushaites
der Kommune vereinheitlicht, d. h. es wird eine Ubereinstimmung mit den Vorschriften iiber
Wahrung, Bilanzstichtag, Bewertung, Ausweis und Ansatz des Kernhaushaltes hergestellt.

Durch Verweise im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) sind fur den
konsolidierten Gesamtabschluss nach § 128 Abs. 5 NkomVG die Vorschriften der §§ 300 bis 309
sowie § 311 und § 312 des Handelsgesetzbuches (HGB) anzuwenden.

Danach sind die verbundenen Aufgabentrager des Konsolidierungskreises zu konsolidieren
(Vollkonsolidierung).

Die Gesamtbilanz ist nach denselben Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatzen zu erstellen wie die
Einzelbilanzen.  Grundsdtzlich  gilt das Bilanzrecht nach dem  Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetz bzw. der Niedersdchsischen Gemeindehaushalts- und
Kassenverordnung?, die Bilanzen der angegliederten Betriebe sind somit dem Bilanzrecht der
Kommune anzupassen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sind grundsdtzlich im Anhang zu erldutern. Da dieser
nicht zwingend erforderlich ist, werden die angewandten Methoden im Konsolidierungsbericht bzw.
im Anhang der einzelnen Jahresabschliisse der Stadt Norden, der Stadtentwasserung Norden und der
Wirtschaftshetriebe GmbH Norden ausreichend erldutert.

1 Jotzt: KomHKVO (Kommunalhaushalts- und ~kassenverordnung vom 18.04.2017 (gultig ab 01.01.2017)
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5.2.1 Ermittlung der Bilanzwerte

Stadt Norden Wirtschaftsbetriebe |Stadtentwiisserung [Summenbilanz

Aktiva

Immaterielles Vermégen 289.227,02 € 902.316,89 € 376.931,44 € 1.568.475,35 €
Sachvermogen 97.642.976,21 € 38.819.409,44 € 29.205.753,60 € 165.668.139,25 €
Finanzvermégen 15.691.528,09 € 7.995.658,39 € 1.504.700,72 € 25.191.887,20 €
Liquide Mittel 3.152.408,14 € 2.605.281,42 € 304.24591 € 6.061.935,47 €
Aktive Rechnungsabgrenzung 382.662,42 € - € - € 382.662,42 €
Bilanzsumme Aktiva 117.158.801,88 € 50.322.666,14 € 31.391.631,67 € 198.873.099,69 €
Passiva

Nettoposition/Eigenkapital 80.669.334,02 € 13.121.529,58 € 12.939.212,15 € 106.730.075,75 €
Schulden 12.859.828,65 € 35.989.261,76 € 18.113.918,78 € 66.963.009,19 €
Rickstellungen 23.331.128,04 € 1.209.699,50 € 338.500,74 € 24.879.328,28 €
Passive Rechungsabgrenzung 298.511,17 € 2.175,30 € - € 300.686,47 €
Bilanzsumme Passiva 117.158.801,88 € 50.322.666,14 € 31.391.631,67 € 198.873.099,69 €

Gesamtbilanz nach Eleminierung

Summenbilanz

Konsolidierung

Gesamtbilanz

Aktiva

Immaterielles Vermégen 1.568.475,35 € - € 1.568.475,35 €
Sachvermégen 165.668.139,25 € - € 165.668.139,25 €
Finanzvermégen 25.191.887,20 € 14.922.522,52 € 10.269.364,68 €
Liquide Mittel 6.061.935,47 € - € 6.061.935,47 €
Aktive Rechnungsabgrenzung 382.662,42 € - € 382.662,42 €
Bilanzsumme Aktiva 198.873.099,69 € 14.922.522,52 € 183.950.577,17 €
Passiva

Nettoposition/Eigenkapital 106.730.075,75 € 13.988.648,09 € 92.741.427,66 €
Schulden 66.963.009,19 € 933.874,47 € 66.029.134,72 €
Riickstellungen 24.879.328,28 € - € 24.879.328,28 €
Passive Rechnungsabgrenzun, 300.686,47 € - € 300.686,47 €
Bilanzsumme Passiva 198.873.099,69 € 14,922.522,56 € 183.950.577,13 €

Zu konsolidieren waren 14.922.522,56 €, dieser Betrag wurde durch die Stadt Norden korrekt
ermittelt. Die Priifung anhand der vorgelegten gepriiften Einzelbilanzen sowie der Konsolidierungen

hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Im Wesentlichen handelt es sich bei den Konsolidierungen um die gegenseitigen Kapitaleinlagen
sowie die gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten. Die Stadt Norden hat die gegenseitigen

Forderungen und Verbindlichkeiten mit den Aufgabentri

bestatigt.

gern abgestimmt und sich gegenseitig

Die stichprobenhafte Priifung der Konsolidierungsbuchungen hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.
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6 ANHANG

Nach § 128 Abs. 6 NKomVG sind dem konsolidierten Gesamtabschluss folgende konsolidierte
Anlagen beizufiigen:

e Anlageniibersicht

* Schuldeniibersicht

* Forderungsiibersicht.

Erlduterungen erfolgen danach durch den Konsolidierungsbericht. Folglich ist ein schriftlicher Anhang

mit Erlduterungen zur Rechnungslegung nicht erforderlich.

6.1 Gesamt-Anlageniibersicht

Im konsolidierten Anlagenspiegel ist folgendes Vermdgen ausgewiesen:

Vorperiode (Kernhaushalt) 31.12.2012 Verdnderung
Immaterielles Vermdgen 205.558,78 € 1.568.475,35 € 1.362.916,57 €
Sachvermégen 94.750.884,80 € 164.617.449,16 € 69.866.564,36 €
Finanzvermédgen 123.070,94 € 1.617.291,64 € 1.494.220,70 €
Gesamtvermdgen 95.079.514,52 € g 167.803.216,15 € 72.723.701,63 €

Ein Vergleich mit Vorjahren ist nicht moglich. Die in der Gesamt-Anlageniibersicht erfassten
Vermdégenwerte stimmen mit der Gesamtbilanz iberein. Der Vollstandigkeit halber ist zu erwédhnen,
dass die Werte der Bilanz um einige Positionen zu bereinigen sind, die in der Anlageniibersicht nicht
darzustellen sind (z.B. Vorrate oder Forderungen).

6.2 Gesamt-Schuldeniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Gesamt-Schuldeniubersicht gemaR § 128 NkomVG in Verbindung mit
§ 56 Absatz 3 GemHKVO dargestellt:

Gesamtbetrag zum

Art der Schulden 31.12,2012 davon mit einer Restlaufzeit von
bis zu 1 Jahr ber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre

Geldschulden 57.030.457,77 € 3.331.573,40€ 11.638.855,45 € 42.060.028,92 €
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften 755.366,10 € 88.866,60 € 355.466,40 € 311.033,10€
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 4,160.649,81 € 4.160.649,81 €
Transferverbindlichkeiten 86.198,20 € 86.198,20 €
Sonstige Verbindlichkeiten 3.996.462,84 € 3.996.462,84 €
Insgesamt 66.029.134,72 € 11.663.750,85 € 11.994.321,85 € 42.371.062,02 €

Die Zahlen der Gesamt-Schuldeniibersicht stimmen mit denen der Bilanz {iberein.
64,2 % der Gesamtschulden sind langfristig (Restlaufzeit > 5 Jahre).
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6.3 Gesamt-Forderungstibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Gesamt-Forderungsiibersicht gemiR § 56 Absatz 2 GemHKVO
dargestellt.

Art der Forderungen Gesamt- davon mit einer Restlaufzeit von ]
betrag zum Uber 1 bis 5 [mehrals 5
31.12.20142 bis zu 1 Jahr Jahre Jahre

6ffentlich-rechtliche Forderungen| 489.443,60 € 478.039,63 €| 11.403,97 €
Forderungen aus

Transferleistungen 98.489,50 € 98.489,50 € 0,00 €
Privatrechtliche Forderungen 5.584.088,65 €| 5.584.088,65 € 0,00 €
Insgesamt 6.172.021,75€ 6.160.617,78 €| 11.403,97 € 0,00 €

Die Zahlen der Gesamt-Forderungsiibersicht stimmen mit der Gesamtbilanz (berein. Die
Forderungen sind iiberwiegend kurzfristiger Art.

7 BEWERTUNG DER VERMOGENS-, SCHULDEN-, ERTRAGS- UND FINANZLAGE

7.1 Vermdgens- und Schuldengesamtlage

Im Rahmen der Konsolidierung sind die Vermogensgegenstinde, Schulden und
Rechnungsabgrenzungsposten der voll zu konsolidierenden verselbstindigten Aufgabenbereiche in
die Gesamtbilanz aufgenommen worden.

Im Konsolidierungsbericht (Punkt 5.6.1) wird die Entwicklung der Verschuldung dargestellt.

Darin wird auf Basis der Geldschulden eine Erhéhung des Verschuldungsgrades des Konzerns im
Vergleich zum Mutterkonzern von 8,42 % auf 31,00 % dargelegt sowie die Erhdhung der ,Pro-Kopf-
Verschuldung” von 396,45 € auf 2.292,87 €.

Eine gute Eigenkapitalquote von 50,42% weist auf eine gute Lage des Gesamtkonzerns hin.

7.2 Ertragsgesamtlage

Der Konzern ,Stadt Norden” erwirtschaftet im Jahr 2012 einen Uberschuss von 1,76 Mio. €. Die Stadt
Norden allein erwirtschaftet vor Konsolidierung einen Uberschuss von 1,52 Mio. €. Das
Gesamtergebnis ist folglich in erster Linie durch die Kernverwaltung geprégt auch wenn ein groBer
Teil der Konsolidierungsbuchungen bei Aufwendungen und Ertrige bei der Stadt Norden liegen, so
gleichen sich diese jedoch in groRerem MaRe aus.

Im Konsolidierungsbericht (Punkt 5.6.2) werden Gesamtertrige und Gesamtaufwendungen im
Vergleich zu den Ertrégen und Aufwendungen der Kernverwaltung dargestellt.
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Gesamtergebnisrechnung
konsolidierter Einzelabschluss Verdnderung

Gesamtabschluss Kernverwaltung
ordentliche Gesamtertrdge 76.759.097,32 € 39.269.759,90 € 37.489.337,42 €
bzw. ordentliche Ertréage )
ordentliche Gesamtaufwendungen 75.183.506,04 € 37.997.038,77 € 37.186.467,27 €
bzw. ordentliche Aufwendungen i
ordentliches Gesamtergebnis 1.575.591,28 € 1.272.721,13 € 302.870,15 €
bzw. ordentliches Ergebnis

Mit der Konsolidierung steigen sowohl Ertrage als auch Aufwendungen.

Einige detaillierte Kennzahlen im Konsolidierungsbericht zeigen, dass der Anteil der Steuern an den
Gesamtertragen im Gesamtkonzern sinkt von 44,51 % (Kernhaushalt) auf 22,77%. Der Anteil an den
privatrechtlichen Entgelte (45,85 %) ist dagegen wesentlich héher als im Kernhaushalt.

Auch einige Aufwandsquoten verdndern sich durch die Konsolidierung. Die Personalaufwandsquote
von 29,93% im Kernhaushalt verringert sich durch die Konsolidierung eines eher kapitalintensiven
Aufgabentragers Stadtentwdsserung.

7.3 Finanzgesamtlage
Die Beurteilung der Finanzlage ist fiir die Vergangenheit (2012, 5 Jahre spéter) nicht sehr sinnvoll.

Daher wird von einer Beurteilung der Finanzgesamtlage abgesehen.
Festgestellt werden kann, dass zum Zeitpunkt 31.12.2012 der Gesamtkonzern in der Lage war, sein

kurzfristiges Fremdkapital zu decken.

Lt. § 128 Abs. 6 S.3 NKomVG ist dem Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung beizufiigen.
GemilR § 179 Abs. 1 NKomVG ist diese erst ab dem Haushaltsjahr 2013 erforderlich.

8 DER KONSOLIDIERUNGSBERICHT

Nach § 128 Abs. 6 Satz 2 NKomVG ist der konsolidierte Gesamtabschluss durch einen

Konsolidierungsbericht zu erldautern.
Die Inhalte des Konsolidierungsberichtes ergeben sich aus § 58 Abs. 1 GemHKVO? Danach soll er

einen
e Gesamtiiberblick iiber die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Kommune geben,

e Erlduterungen abgeben zum konsolidierten Gesamtabschluss sowie
e Ausblick tiber die kiinftige Entwicklung geben.

Gut dargestellt ist die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Stadt Norden; die
Mindestangaben fiir den Bericht wurden gemacht.

Erliuterungen zu einzelnen Positionen des konsolidierten Gesamtabschlusses sowie
Nebenrechnungen wurden gemacht.

2 Jetzt: KomHKVO (Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung vom 18.04.2017 (gultig ab 01.01.2017)
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Ein Ausblick tber die kiinftige Entwicklung (Vorgdnge von besonderer Bedeutung, erwartete
Entwicklungen wesentlicher Rahmenbedingungen, finanzielle und wirtschaftliche Perspektiven und
Risiken) wurde nicht im Konsolidierungsbericht vorgenommen. Dies scheint von Seiten des RPA zum
derzeitigen Zeitpunkt der Erstellung und Prifung des Gesamtabschlusses auch nicht sinnvoll.

Die Stadt Norden hat dem Gesamtabschluss einen Konsolidierungsbericht beigefigt, der den
gesetzlichen Anforderungen entspricht.

9 BESTATIGUNGSVERMERK DES RECHNUNGSPRUFUNGSAMTES

Nach abschlieBender Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses der Stadt Norden fiir das
Rechnungsjahr vom 01. Januar 2012 bis 31. Dezember 2012, bestehend aus der Gesamtergebnis-
rechnung, der Gesamtbilanz, den konsolidierten Anlagen und dem Konsolidierungsbericht wird
folgender uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt:

»Die Prifung des Gesamtabschlusses und des Konsolidierungsberichtes der Stadt Norden ist hach §
156 Abs. 2 NKomVG vorgenommen worden. Sie erfolgte unter Anwendung des NKomVG in
Verbindung mit der GemHKVO?®. Die Prifung wurde so geplant und durchgefiihrt, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Gesamtabschluss unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaler Buchfiihrung und durch den
Gesamtrechenschaftsbericht zu vermitteinden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzgesamtlage der Stadt Norden wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden konnten”.

Im Rahmen der Priifung wurden die Nachweise fir die Angaben im Gesamtabschluss und im
Konsolidierungsbericht grundsétzlich auf der Basis umfangreicher Stichproben beurteilt.

Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Auf Grund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Gesamtabschluss den
gesetzlichen Vorschriften.

Nach Uberzeugung des Rechnungspriifungsamtes vermitteln der Gesamtabschluss und der
Konsolidierungsbericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafier Konzernrechnungslegung
ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage der Stadt Norden.

Gem3R § 129 NKomVG legt der/die Hauptverwaltungsbeamte/in dem Rat den Abschluss
unverziglich mit dem jeweiligen Schlussbericht der Rechnungsprifung und einer eigenen

Stellungnahme zu diesem Bericht vor.

Norden, 18.01.2018

Wilken
Kreisvﬁaitungsobe rat

3 Jolzt; KomHKVO (Kommunalhaushaits- und —kassenverordnung vom 18.04.2017 (guitig ab 01.01.2017)




