STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Rates der Stadt Norden (08/Rat/2017)
am 07.12.2017
Saal des Hotel Reichshof, Neuer Weg 53, Norden

- offentliche Sitzung -

Sitzungsdauer und Anwesenheit sieche Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Eréffnung der Sitzung (&ffentlicher Teil)
Feststellung der ordnungsgemdBen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Uber die Aufnahme von Dringlichkeits-
antrgen

Bekanntgaben
Bekanntgabe von Eilentscheidungen
DurchfGhrung der Einwohnerfragestunde

Gdastebeitragssatzung

a) Neufassung einer Gastebeitragssatzung

b) Kalkulation 2018

c) Abrechnung 2015

0339/2017/1.1

Tourismusbeitragssatzung

a) Neufassung einer Tourismusbeitragssatzung

b) Kalkulation 2018

c) Abrechnung 2015

0340/2017/1.1

Abschaffung bzw. Anderung der StraBenausbaubeitragssatzung

Antrag der FDP vom 22.03.2017 (Abschaffung) und Antrag der SPD vom 13.03.2017 (An-
derung)

0169/2017/3.3/1

StraBenreinigung der Stadt Norden;

Anderung der StraBenreinigungssatzung und -verordnung sowie Aufhebung der StraBen-
reinigungsgebUhrensatzung

0378/2017/3.3

Kalkulation der Schmutz- und Regenwassergebuhren fur 2018

0320/2017/TDN

Stédtebaulicher Denkmalschutz; Sanierungsgebiet "Historischer Marktplatz; Wirtschafts-
plan fOr 2018

0341/2017/3.1

Bebauungsplan Nr. 57e; Gebiet: "6stlich Siedlungsweg / Addinggaster Tief" mit ortlichen
Bauvorschriften - Abwdgung, erneuter Satzungsbeschluss

0330/2017/3.1
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Bebauungsplan Nr. 8, 6. Anderung, Gebiet: Westlich Looger Weg; Erneute Beteiligung
der Offentlichkeit, Abwégung, Stédtebaulicher Vertrag, Satzungsbeschluss
0342/2017/3.1

Bebauungsplan Nr. 96 B, Gebiet: "Sider Hooker"; Aufstellungsbeschluss, Beteiligungsver-
fahren

0344/2017/3.1

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 168V, Gebiet: "HeerstraBe 4-6 - Erweiterung;
erneuter Aufstellungsbeschluss, Beteiligungen der Offentlichkeit, Behdrden und sonstigen
Trager 6ffentlicher Belange

0343/2017/3.1

Einrichtung einer weiteren Planstelle im Zuge der Personalentwicklung im Fachdienst
Stadtplanung und Bauaufsicht, Aufgabenbereich "Verkehrsplanung"

0332/2017/3.1

104. Anderung des Fl&chennutzungsplanes der Stadt Norden; Gebiet: "Gulfhof / Deich-
richterweg 2": Aufstellungsbeschluss

0358/2017/3.1

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 207 V; Gebiet: "Gulfhof / Deichrichterweg 2"
Aufstellungsbeschluss

0359/2017/3.1

Neuwahl der stellvertretenden Schiedsperson

0345/2017/2.1

Anderung der Satzung der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt Norden

0361/2017/2.1

Anderung der Entschadigungssatzung der Stadt Norden; Aufwandsentschédigung fur
den stellvertretenden Behindertenbeauftragten

0331/2017/2

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, Bestellung des AbschlussprUfers fur das Jahr
2017

0366/2017/1.1

Anderung der Geschdaftsordnung des Rates;

Antrag der SPD-Fraktion vom 07.11.2017, Antrag der CDU-Frakfion vom 11.11.2017
0367/2017/1.2

Antrag der FDP-Fraktion vom 14.11.2017 auf &ffentliche Ausschreibung der Stelle des Ers-
ten Stadtrates

0372/2017/1.3

Sitzungskalender 2018

0360/2017/1.2

Dringlichkeitsantrége

Zustimmung zu einer Uberplanmd&Bigen Auszahlung
Energetische Sanierung Lintel (KIP)

0379/2017/1.1

Zustimmung zu einer auBerplanmdaBigen Auszahlung
Erstattung an KGS Hage

0380/2017/1.1

Anfragen, Wunsche und Anregungen

Festlegung des ndchsten Sitzungstermins

SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)
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Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Der Vorsitzende eréffnet um 17:01 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Rates der Stadt Norden und
begruBt die Anwesenden.

Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende stellt die frist- und formgerechte Einladung sowie die BeschlussfGhigkeit des
Gremiums fest.

Entschuldigt fehlen die Ratsherren Forster und Eiben.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung iiber die Aufnahme von Dringlichkeitsantra-
gen

Verwaltungsseitig wird gebeten, die bestehende Tagesordnung um die Dringlichkeitsantrge
mit den Beschluss-Nummern 0379/2017/1.1 und 0380/2017/1.1 zu erweitern und unter dem Ta-
gesordnungspunkt 27 (Dringlichkeitsantrége) zu beraten.

Der Vorsitzende beantragt, die Tagesordnungspunkte 18 (0358/2017/3.1) und 19
(0359/2017/3.1) von der Tagesordnung abzusetzen.

Beigeordnete van Gerpen rigt, dass zum Tagesordnungspunkt 25 der Antrag der SPD-Fraktion
vom 12.09.2017 nicht beigeflgt ist.

Der Rat beschlieft:

1. Die Dringlichkeitsantrdge mit den Beschluss-Nummern 0379/2017/1.1 und 0380/2017/1.1
werden unter dem Tagesordnungspunkt 27 (Dringlichkeitsantrdge) eingefiigt und dort
beraten.

2. Die Tagesordnungspunkte 18 (0358/2017/3.1) und 19 (0359/2017/3.1) werden abgesetzt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 31
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

3. Die mit Schreiben vom 23.11.2017 bekannt gegebene Tagesordnung wird im Ubrigen
vom Rat einstimmig festgestelit.
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Bekanntgaben

BUrgermeister Schmelzle berichtet, dass in der Zeit vom 29.11.2017 bis zum 01.12.2017 die Ver-
anstaltung ,,Pimp your Town" staftgefunden habe. Er dankt allen Ratsmitgliedern, die an der
Veranstaltung teilgenommen haben, mit einem Teeprdsent.

Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Es liegen keine Eilentscheidungen vor.

Durchfihrung der Einwohnerfragestunde

Ein Burger berichtet, dass aufgrund einer EU-Richtlinie ab dem Jahr 2021nur noch Niedrigener-
giegebdude gebaut werden durfen. FUr 6ffentliche Gebdude gilt diese Regelung bereits ab
2019. Diese Gebdaude klassifizieren sich dadurch, dass sie sehr wenig Energie benodtigen und
diese durch erneuerbare Energien gréoBtenteils selbst erwirtschaften. Der Deutsche Stddtfe- und
Gemeindebund fordert in diesem Fall die Erstellung von Gesamtkonzepten im Rahmen der
Stadtentwicklung und der Bauleitplanung. Er frage sich, wie die stadtische Stadtentwicklung
und die Bauleitplanung die EU-Richtlinie und die Position des Dt. Stddte- und Gemeindebundes
umsetze.

BUrgermeister Schmelzle schié&gt eine Beratung im Fachausschuss vor.

Gdastebeitragssatzung

a) Neufassung einer Gdastebeitragssatzung
b) Kalkulation 2018

c) Abrechnung 2015

0339/2017/1.1

Sach- und Rechtslage:

Die Sitzungsvorlage wurde von der Verwaltung mit Herrn Kurdirektor Armin Korok abgestimmt.
. Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages 2015

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung im Dezember 2016 beschlossen, dass die Ab-

rechnung des Kurbeitrages 2015 gemeinsam mit der Abrechnung des Fremdenverkehrsbeitra-

ges 2015 im Jahr 2017 vorgelegt wird.

Die gemeinsame Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages fur das Jahr 2015
ergibt bei der Finanzierung der Kureinrichtungen eine Unterdeckung in Héhe von -100.962,50 €.



Dieser Fehlbetrag wird zwecks Deckung in die Kalkulation des Tourismusbeitrages fUr das Jahr
2018 vorgetragen.

Il. Satzung

Durch das Gesetz zur Anderung des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes und an-
derer Gesetze vom 02.03.2017 wurde das Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz
(NKAG) umfassend gedndert.

Die Ermdachtigungsgrundlage (§ 10 NKAG) wurde gedndert. Die bisherige Uberschrift ,,Kurbei-
frage" wurde in ,,Gastebeitrdge” gedndert. Die bekannten Begrifflichkeiten ,,Kurbeitrag, Frem-
denverkehrsbeitrag, Fremdenverkehrswerbung" wurden durch ,,Gdastebeitrag, Tourismusbei-
frag, Tourismuswerbung" ersetzt.

Die wichtigste Anderung des Beitragsrechts besteht darin, dass jetzt auch sonstige Tourismus-
gemeinden - ohne selbst Uber eine touristische Anerkennung (z.B. als Nordseeheilbad) zu ver-
fogen - Gastebeitrdge und Tourismusbeitrédge erheben durfen. Die fUr die Stadt Norden wich-
tigste materielrechtliche Anderung ist in § 10 Absatz 1 Ziffer 3 NKAG formuliert, wonach fUr die
beitragspflichtigen Personen Aufwendungen fUr die Inanspruchnahme von Verkehrsleistungen
im &ffentlichen Personennahverkehr in den umlagefdhigen Aufwendungen einbezogen wer-
den durfen.

Neu aufgenommen in die Gastebeitragssatzung wurde die Regelung aus § 10 Abs. 1 Ziffer 3
NKAG, wonach den beitragspflichtigen Personen die Mdglichkeit eingerumt werden darf,
Verkehrsleistungen im offentlichen Personennahverkehr kostenlos in Anspruch zu nehmen,
auch wenn die Verkehrsleistungen im Rahmen eines Ubergemeindlichen Verkehrsverbundes
angeboten werden.

Die Neufassung der Gastebeitragssatzung (bisher Kurbeitragssatzung) ist in der Anlage beige-
fogt.

lll. Kalkulation Gastebeitrag/Tourismusbeitrag 2018

Kalkulatorischer Allgemeinanteil:

Der kalkulatorische Aufwandsanteil fir das 6ffentliche Interesse (Gemeindean-
teil/Algemeinanteil) wird damit begrindet, dass auch Einwohner die Kureinrichtungen nutzen
oder Veranstaltungen besuchen kédnnen und insoweit auch ihnen Vorteile geboten werden.
Dieser Vorteilsausgleich soll dem Nutzen der Einwohner der Stadt an den Kureinrichtungen an-
ndhernd gerecht werden und ist nicht umlagefahig.

Bei der Festlegung des prozentualen Anteils soll sich der Rat an Art und Umfang der Einrichtun-
gen und den daraus gebotenen Vorteilen fUr die Einwohner orientieren. Aufgrund von Verdn-
derungen in der Vorhaltung von Kureinrichtungen, insbesondere seit SchlieBung des Freibades
im September 2014, verringern sich der Umfang der vorgehaltenen Kureinrichtungen und der
dadurch gebotene Vorteil fur die Einwohner. Des Weiteren stehen steigende Gdastezahlen
stagnierenden Einwohnerzahlen gegenUber, so dass sich der Nutzungsanteil der Gaste an den
touristischen Einrichtungen erhéht und der Nutzungsanteil der Einwohner weiter verringert.

Wurden bisher Tagesgdaste in der Kalkulation nicht berUcksichtigt, weil die Stadt Norden Uber
einen Ubernachtungskurbeitrag verfigt und die Tagesgdste nicht mit vertretbarem Verwal-
tfungsaufwand erfasst werden kénnen, hat sich die Rechtsprechung im Kurbeitragsrecht
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/Fremdenverkehrsbeitragsrecht mittlerweile dahingehend fortentwickelt, dass jetzt in die Kalku-
lation ein Ansatz fUr Tagesgdste einzustellen ist. Die Stadt Norden kommt dem nach, indem die
Verwaltung im pflichtigen Allgemeinanteil einen pauschal kalkulierten Tagesgastanteil von 1,5

% berUcksichtigt.

Die Festlegung des Allgemeinanteils muss das Ergebnis einer sich auf sachgerechten Kriterien
und értlichen Verhdltnissen orientierten Ermessensausibung sein, wobei dem Rat der Stadt
Norden hinsichtlich der Bewertung des Allgemeininteresses eine weitgehende Einsch&tzungs-
freineit verbleibft.

Bisher wurden die einzelnen Kalkulationen fir den Kurbeitrag und fur den Fremdenverkehrsbei-
frag in der Stadt Norden regelmdaBig mit hohen Unterdeckungen kalkuliert. Entsprechend ver-
zeichneten die Abrechnungen regelmdaBig hohe Unterdeckungen. Bei Betrachtung der Ab-
rechnungen fur die Jahre 2003 bis 2012 ist festzustellen, dass die Unterdeckungen in diesen
zehn Jahren sich beim Kurbeitrag auf insgesamt 2.912.376 € und beim Fremdenverkehrsbeitrag
auf insgesamt 2.147.778 € beliefen. Durchschnittlich betrugen die Unterdeckungen aus dem
Kurbeitrag und dem Fremdenverkehrsbeitrag in diesem Zeitraum jahrlich 508.237 €, die in den
Folgejahren nicht ausgeglichen worden sind.

Die Verwaltung und Kurdirektor Korok méchten diese Art der Kalkulationen mit hohen Unterde-
ckungen beenden und den Gdastebeitrag/Tourismusbeitrag kunftig auskdmmlich kalkulieren, so
dass nur mit geringen Unterdeckungen aus dem Gdastebeitrag/Tourismusbeitrag gerechnet
wird.

Die Regelungen im Niedersachsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG), die einen Ausgleich
von Kostenunterdeckungen/KostenUberdeckungen innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren
vorsehen, sollen kUnftig regelmaBig umgesetzt werden.

Die Verwaltung hat die Kalkulationen des Gdastebeitrages und des Tourismusbeitrages zusam-
mengefUhrt, so dass im Ergebnis die kalkulierte Unterdeckung/Uberdeckung aus beiden Finan-
zierungsbereichen (Gastebeitrag/Tourismusbeitrag) fur die Finanzierung der Kureinrichtungen
ausgewiesen wird.

Erstmals werden die kalkulierten Zahlen der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH fUr die
Kalkulationen 2018 nicht mehr aus der ,,ungenaueren” Mittelfristplanung generiert, sondern aus
den aktuellen Wirtschaftsplanzahlen fur das Jahr 2018.

Demnach kénnen nach der vorliegenden Kalkulation fUr das Jahr 2018 die Gastebeitrdage
(vormals Kurbeitrdge) in der bisherigen Hohe erhoben werden.

Auch die Befreiungen fUr schwerbehinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 80 % sowie fUr eine Begleitperson des schwerbehinderten Menschen und fur Kinder
bis 15 Jahre kdnnen wie bisher beibehalten werden. Die Verwaltung und Kurdirektor Armin Ko-
rok weisen darauf hin, dass es sich bei diesen Befreiungen um freiwillige Leistungen handelt,
wodurch sich die beitragsféhigen Aufwendungen entsprechend verringern.

Geplant ab dem Jahr 2018 ist, dass die Gdste, die Gber eine persdnliche Nordsee-Service-Card
verfugen, kUnftig die Moglichkeit haben, die Weser-Ems-Buslinie 412 ,,Norddeich-Norden-
Norddeich" kostenlos zu nutzen. Diese Neuregelung soll die bisherige ,,1-Euro-Regelung* fir
diese Fahrstrecken fUr Nordsee-Service-Card-Inhaber ablésen.

Die Kalkulation fUr das Jahr 2018 IGsst beim Tourismusbeitrag eine Anhebung des Beitragssatzes
7u.

Nach der vorliegenden Kalkulation ist es zuldssig, den Beitragssatz beim Tourismusbeitrag auf
maximal 6,08 Prozent anzuheben.



Die vorgetragene Unterdeckung aus der Abrechnung 2015 in Hohe von -100.962,50 € wdare
entweder durch eine Erhéhung des Gdastebeitrages, eine Erhéhung des Tourismusbeitrages,
oder eine anteilige Anpassung aus beiden Abgabearten in den néchsten drei Jahren auszu-
gleichen.

Die im Jahr 2012 durchgefihrte Erhdhung des Kurbeitrages fGhrte zu Mehreinnahmen in Hohe
von 855.457,00 € (+ 47,28 % - Vergleich zum Jahr 2011).

Ein Ratsbeschluss vom 16.03.1999, der aus Wettbewerbsgrinden der Betriebe, den Beitragssatz
beim Fremdenverkehrsbeitrag auf 4,75 % festlegte, obwohl in den Folgejahren bis heute regel-

mdaBig hdéhere Beitragssdtze hatten erhoben werden dirfen, soll nach nunmehr 20 Jahren nicht
wieder angewendet werden.

Die Unterdeckung aus dem Jahr 2015 wird daher in die Kalkulation fUr den Tourismusbeitrag
2018 vorgetragen.

SchlieBlich hat der Tourismus in Deutschland, der in der wirtschaftlichen Bedeutung mittlerweile
auf Platz drei hinter der Automobil- und Elektronindustrie liegt, in den vergangenen Jahren eine
groBe Wertschdpfung fUr die unmittelbar und mittelbar beschaftigten Menschen in Deutsch-
land ergeben. So sind die Ubernachtungszahlen in Norden-Norddeich in den letzten 10 Jahren
(2006-2016) um 48,9 Prozent gestiegen. Die Verwaltung hdalt nach vielen Jahren eines gleich-
bleibenden Beitragssatzes von 4,75 Prozent jetzt eine Anhebung des Beitragssatzes fur gerecht-
fertigt, da neben dem Gast vor allem die klassischen Tourismusbetriebe (z.B. Beherbergungsbe-
friebe, Gastronomie etc.) von dem durch den Tourismus generierten Umsatz profitieren. Auch
tourismusrelevante Dienstleistungsunternehmen (z.B. Verkehrsbetriebe, Ausflugsschifffahrt usw.)
und andere Branchen (z.B. Einzelhandel) profitieren von den Ubernachtungs- und Tagesgds-
ten. Des Weiteren profitieren auch die Branchen der zweiten Umsatzstufe (z.B. Handwerk, Ge-
sundheitswirtschaft, Kreditwirtschaft, Werbebranche) vom touristischen Umsatz.

Die Verwaltung schlagt eine Erhdhung des Beitragssatzes beim Tourismusbeitrag um 1%-Punkt
vor. Der daraus kalkulierte Mehrertrag aus dem Tourismusbeitrag belduft sich dann auf
137.660,42 € (+ 21,05 %).

Der Mehrertrag soll vor allem der Sicherstellung von qualitativ hochwertigen und zeitgemdaBen
touristischen Einrichtungen dienen.

Im Vergleich mit anderen Tourismusgemeinden liegt der neue Beitragssatz (5,75 %) unterhalb
der Beitragssatze anderer bekannter Tourismusgemeinden (Dornum 5,921 %, Varel 6,3 %, Claust-
hal-Zellerfeld 9,86 %, Wittmund 11 %)

Die Kalkulation fUr den Tourismusbeitrag 2018 ergibt mit dem neuen Beitragssatz noch eine Un-
terdeckung in Hohe von -45.443,66 €, die entsprechend vorzutragen und in den Folgejahren
2019 bzw. 2020 auszugleichen ist.

Die neue Gdastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation for das Jahr 2018 ist gem. §§ 9
bzw. 10 in Verbindung mit § 2 des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes vom Rat der
Stadt Norden zu beschlieBen, wodurch sich die Stadt Norden diese Kalkulationen zu Eigen
macht und als Grundlage fUr die Erhebung der Gdastebeitrége/Tourismusbeitrdge heranzieht.

Red. Hinweis: Die Wortbeitrége gelten fur diesen wie auch fir den Tagesordnungspunkt 8 (Tou-
rismusbeitragssatzung (0340/2017/1.1).

Beigeordneter Feldmann erklért, dass der Tourismusbeitrag um 21,05 % angehoben werden soll.
Alle Norder Betriebe seien von der GebUhrenerh6hung betroffen. Im Gegenzuge gebe esin
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den letzten 10 Jahren keine Verbesserung im touristischen Bereich. Erst nach Fertigstellung der
Wasserkante sei eine Erhdhung méglich. Man lehne daher die Erhéhung zum jetzigen Zeitpunkt
ab.

Ratsherr Fischer-Joost bittet, bei der Aufstellung eines Nahverkehrsplanes durch den Landkreis
Aurich fur den Bereich Stadt Norden einen Arbeitskreis mit Vertretern des Rates, dem Radver-
kehrsbeauftragten sowie Vertretern aus dem Senioren- und Behindertenbeirat einzuberufen.
Auf Nachfrage des Vorsitzenden wird dieser Wunsch als Protokolinotiz festgehalten.

Beigeordneter Sikken erklart, dass die moderate Anhebung vertretbar sei. Man stimme daher
der Erhéhung zu.

Stadtamtmann Wilberts erlGutert die Sach- und Rechtslage. Er nennt einige Beispiele fur die
moderate Erhdhung des Tourismusbeitrages.

Erster Stadtrat Eilers ergénzt, dass sich die touristische Infrastruktur seit der letzten Anpassung
zum Beispiel durch das Ocean Wave und den Ausbau der sonstigen Infrastruktur, die 2010 zur
Anerkennung als Nordseeheilbad fUhrte, erheblich erhoht habe.

Der Rat beschlieft:
1. Der Kurbeitragsabrechnung fur das Jahr 2015 wird zugestimmt.

2. Die Satzung Uber die Erhebung eines Gdstebeitrages in der Stadt Norden (Gastebeitrags-
satzung) vom 07.12.2017 wird beschlossen.

3. Der Gastebeitragskalkulation fir das Jahr 2018 wird zugestimmt.

4. Die Unterdeckung aus der Gastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation fiur das
Jahr 2018 in Hohe von -45.443,66 € sind vorzutragen und mit den Kalkulationen fir die Jahre
2019 bzw. 2020 auszugleichen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 27
Nein-Stimmen: 4
Enthaltungen:

—

Protokollinotiz:

Die Verwaltung wird gebeten, bei der Aufstellung eines Nahverkehrsplanes durch den Land-
kreis Aurich fUr den Bereich Stadt Norden einen Arbeitskreis mit Vertretern des Rates, dem Rad-
verkehrsbeauftragten sowie Vertretern aus dem Senioren- und Behindertenbeirat einzuberufen.

Tourismusbeitragssatzung

a) Neufassung einer Tourismusbeitragssatzung
b) Kalkulation 2018

c) Abrechnung 2015

0340/2017/1.1

Die Sitzungsvorlage wurde von der Verwaltung mit Herrn Kurdirektor Armin Korok abgestimmt.

IV. Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages 2015
Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung im Dezember 2016 beschlossen, dass die Ab-
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rechnung des Kurbeitrages 2015 gemeinsam mit der Abrechnung des Fremdenverkehrsbeitra-
ges 2015 im Jahr 2017 vorgelegt wird.

Die gemeinsame Abrechnung des Kurbeitrages/Fremdenverkehrsbeitrages fur das Jahr 2015
ergibt bei der Finanzierung der Kureinrichtungen eine Unterdeckung in Héhe von -100.962,50 €.

Dieser Fehlbetrag wird zwecks Deckung in die Kalkulation des Tourismusbeitrages fir das Jahr
2018 vorgetragen.

V. Satzung

Durch das Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen Kommunalabgabengesetzes und an-
derer Gesetze vom 02.03.2017 wurde das Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz
(NKAG) umfassend ged&ndert.

Die Ermdchtigungsgrundlage (§ 9 NKAG) wurde gedndert. Die bisherige Uberschrift ,,Fremden-
verkehrsbeitrdge" wurde in ,Tourismusbeitrdge' gedndert. Die bekannten Begrifflichkeiten
~Kurbeitrag, Fremdenverkehrsbeitrag, Fremdenverkehrswerbung" wurden durch ,,Gastebei-
tfrag, Tourismusbeitrag, Tourismuswerbung" ersetzt.

Die wichtigste Anderung des Beitragsrechts besteht darin, dass jetzt auch sonstige Tourismus-
gemeinden - ohne selbst Uber eine touristische Anerkennung (z.B. als Nordseeheilbad) zu ver-
fugen - Gastebeitrdge und Tourismusbeitrédge erheben dirfen.

Neu ist die Regelung ,,§ ? Absatz 6 Satz 3 NKAG", soweit ein Beifrag fUr die Férderung des Tou-
rismus ernoben wird, dass die Satzung einen Kostenanteil der Gemeinde (Anteil der Allgemein-
heit) bestimmen muss, dessen Hohe 10 vom Hundert betragen soll.

Die Neufassung der Tourismusbeitragssatzung (bisher Fremdenverkehrsbeitragssatzung) ist in
der Anlage beigefugt.

VI. Kalkulation Gastebeitrag/Tourismusbeitrag 2018

Kalkulatorischer Allgemeinanteil:

Der kalkulatorische Aufwandsanteil fir das 6ffentliche Interesse (Gemeindean-
teil/Allgemeinanteil) wird damit begrindet, dass auch Einwohner die Kureinrichtungen nutzen
oder Veranstaltungen besuchen kénnen und insoweit auch ihnen Vorteile geboten werden.
Dieser Vorteilsausgleich soll dem Nutzen der Einwohner der Stadt an den Kureinrichtungen an-
ndhernd gerecht werden und ist nicht umlagefahig.

Bei der Festlegung des prozentualen Anteils soll sich der Rat an Art und Umfang der Einrichtun-
gen und den daraus gebotenen Vorteilen fUr die Einwohner orientieren. Aufgrund von Verdn-
derungen in der Vorhaltung von Kureinrichtungen, insbesondere seit SchlieBung des Freibades
im September 2014, verringern sich der Umfang der vorgehaltenen Kureinrichtungen und der
dadurch gebotene Vorteil fUr die Einwohner. Des Weiteren stehen steigende Gdéstezahlen
stagnierenden Einwohnerzahlen gegenUber, so dass sich der Nutzungsanteil der Gaste an den
touristischen Einrichtungen erhéht und der Nutzungsanteil der Einwohner weiter verringert.

Wurden bisher Tagesgdste in der Kalkulation nicht berUcksichtigt, weil die Stadt Norden Gber
einen Ubernachtungskurbeitrag verfigt und die Tagesgdste nicht mit vertretbarem Verwal-
tungsaufwand erfasst werden kdnnen, hat sich die Rechtsprechung im Kurbeitragsrecht
/Fremdenverkehrsbeitragsrecht mittlerweile dahingehend fortentwickelt, dass jetzt in die Kalku-
lation ein Ansatz fUr Tagesgdste einzustellen ist. Die Stadt Norden kommt dem nach, indem die
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Verwaltung im pflichtigen Allgemeinanteil einen pauschal kalkulierten Tagesgastanteil von 1,5
% berUcksichtigt.

Die Festlegung des Allgemeinanteils muss das Ergebnis einer sich auf sachgerechten Kriterien
und &rtlichen Verhdltnissen orientierten Ermessensaustbung sein, wobei dem Rat der Stadt
Norden hinsichtlich der Bewertung des Allgemeininteresses eine weitgehende Einsch&fzungs-
freineit verbleibft.

Bisher wurden die einzelnen Kalkulationen fir den Kurbeitrag und fur den Fremdenverkehrsbei-
frag in der Stadt Norden regelmdaBig mit hohen Unterdeckungen kalkuliert. Entsprechend ver-
zeichneten die Abrechnungen regelmdaBig hohe Unterdeckungen. Bei Betrachtung der Ab-
rechnungen fUr die Jahre 2003 bis 2012 ist festzustellen, dass die Unterdeckungen in diesen
zehn Jahren sich beim Kurbeitrag auf insgesamt 2.912.376 € und beim Fremdenverkehrsbeitrag
aufinsgesamt 2.147.778 € beliefen. Durchschnittlich betrugen die Unterdeckungen aus dem
Kurbeitrag und dem Fremdenverkehrsbeitrag in diesem Zeitraum jahrlich 508.237 €, die in den
Folgejahren nicht ausgeglichen worden sind.

Die Verwaltung und Kurdirektor Korok mochten diese Art der Kalkulationen mit hohen Unterde-
ckungen beenden und den Gdastebeitrag/Tourismusbeitrag kunftig auskdmmlich kalkulieren, so
dass nur mit geringen Unterdeckungen aus dem Gdastebeitrag/Tourismusbeitrag gerechnet
wird.

Die Regelungen im Niederséchsischen Kommunalabgabengesetz (NKAG), die einen Ausgleich
von Kostenunterdeckungen/KostenUberdeckungen innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren
vorsehen, sollen kUnftig regelmdaBig umgesetzt werden.

Die Verwaltung hat die Kalkulationen des Gastebeitrages und des Tourismusbeitrages zusam-
mengefUhrt, so dass im Ergebnis die kalkulierte Unterdeckung/Uberdeckung aus beiden Finan-
zierungsbereichen (Gastebeitrag/Tourismusbeitrag) fir die Finanzierung der Kureinrichtungen
ausgewiesen wird.

Erstmals werden die kalkulierten Zahlen der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH fur die
Kalkulationen 2018 nicht mehr aus der ,,ungenaueren” Mittelfristplanung generiert, sondern aus
den aktuellen Wirtschaftsplanzahlen for das Jahr 2018.

Demnach kénnen nach der vorliegenden Kalkulation fUr das Jahr 2018 die Gastebeitrdage
(vormals Kurbeitrge) in der bisherigen Hohe erhoben werden.

Auch die Befreiungen fUr schwerbehinderte Menschen mit einem Grad der Behinderung von
mindestens 80 % sowie fUr eine Begleifperson des schwerbehinderten Menschen und fUr Kinder
bis 15 Jahre kdnnen wie bisher beibehalten werden. Die Verwaltung und Kurdirektor Armin Ko-
rok weisen darauf hin, dass es sich bei diesen Befreiungen um freiwillige Leistungen handelt,
wodurch sich die beitragsféhigen Aufwendungen entsprechend verringern.

Geplant ab dem Jahr 2018 ist, dass die Gdste, die Gber eine persdnliche Nordsee-Service-Card
verfugen, kUnftig die Moglichkeit haben, die Weser-Ems-Buslinie 412 ,,Norddeich-Norden-
Norddeich" kostenlos zu nutzen. Diese Neuregelung soll die bisherige ,,1-Euro-Regelung* fir
diese Fahrstrecken fUr Nordsee-Service-Card-Inhaber ablésen.

Die Kalkulation fUr das Jahr 2018 IGsst beim Tourismusbeitrag eine Anhebung des Beitragssatzes
Zu.

Nach der vorliegenden Kalkulation ist es zuldssig, den Beitragssatz beim Tourismusbeitrag auf
maximal 6,08 Prozent anzuheben.

Die vorgetragene Unterdeckung aus der Abrechnung 2015 in Héhe von -100.962,50 € ware
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entweder durch eine Erhdhung des Gdastebeitrages, eine Erhéhung des Tourismusbeitrages,
oder eine anteilige Anpassung aus beiden Abgabearten in den ndchsten drei Jahren auszu-
gleichen.

Die im Jahr 2012 durchgefUhrte Erhéhung des Kurbeitrages fuhrte zu Mehreinnahmen in Hohe
von 855.457,00 € (+ 47,28 % - Vergleich zum Jahr 2011).

Ein Ratsbeschluss vom 16.03.1999, der aus Wettbewerbsgrinden der Betriebe, den Beitragssatz
beim Fremdenverkehrsbeitrag auf 4,75 % festlegte, obwohl in den Folgejahren bis heute regel-
mdaBig hdéhere Beitragssdtze hatten erhoben werden dirfen, soll nach nunmehr 20 Jahren nicht
mehr angewendet werden.

Die Unterdeckung aus dem Jahr 2015 wird daher in die Kalkulation fUr den Tourismusbeitrag
2018 vorgetragen.

SchlieBlich hat der Tourismus in Deutschland, der in der wirtschaftlichen Bedeutung mittlerweile
auf Platz drei hinter der Automobil- und Elekfronindustrie liegt, in den vergangenen Jahren eine
groBe Wertschdpfung fUr die unmittelbar und mittelbar beschéftigten Menschen in Deutsch-
land ergeben. So sind die Ubernachtungszahlen in Norden-Norddeich in den letzten 10 Jahren
(2006-2016) um 48,9 Prozent gestiegen. Die Verwaltung hdalt nach vielen Jahren eines gleich-
bleibenden Beitragssatzes von 4,75 Prozent jetzt eine Anhebung des Beitragssatzes fUr gerecht-
fertigt, da neben dem Gast vor allem die klassischen Tourismusbetriebe (z.B. Beherbergungsbe-
triebe, Gastronomie etc.) von dem durch den Tourismus generierten Umsatz profitieren. Auch
tourismusrelevante Dienstleistungsunternehmen (z.B. Verkehrsbetriebe, Ausflugsschifffahrt usw.)
und andere Branchen (z.B. Einzelhandel) profitieren von den Ubernachtungs- und Tagesgds-
ten. Des Weiteren profitieren auch die Branchen der zweiten Umsatzstufe (z.B. Handwerk, Ge-
sundheifswirtschaft, Kreditwirtschaft, Werbebranche) vom touristischen Umsatz.

Die Verwaltung schlagt eine Erhdhung des Beifragssatzes beim Tourismusbeitrag um 1%-Punkt
vor. Der daraus kalkulierte Mehrertrag aus dem Tourismusbeitrag belduft sich dann auf
137.660,42 € (+ 21,05 %).

Der Mehrertrag soll vor allem der Sicherstellung von qualitativ hochwertigen und zeitgemdaBen
touristischen Einrichtungen dienen.

Im Vergleich mit anderen Tourismusgemeinden liegt der neue Beitragssatz (5,75 %) unterhalb
der Beitragssatze anderer bekannter Tourismusgemeinden (Dornum 5,921 %, Varel 6,3 %, Claust-
hal-Zellerfeld 9,86 %, Wittmund 11 %)

Die Kalkulation fUr den Tourismusbeitrag 2018 ergibt mit dem neuen Beitragssatz noch eine Un-
terdeckung in Hohe von -45.443,66 €, die entsprechend vorzutragen und in den Folgejahren
2019 bzw. 2020 auszugleichen ist.

Die neue Gdastebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation for das Jahr 2018 ist gem. §§ 9
bzw. 10 in Verbindung mit § 2 des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes vom Rat der

Stadt Norden zu beschlieBen, wodurch sich die Stadt Norden diese Kalkulationen zu Eigen
macht und als Grundlage fUr die Erhebung der Gastebeitradge/Tourismusbeitrdge heranzieht.

Siehe Wortbeitrdge zum Tagesordnungspunkt 7 (0339/2017/1.1).

Der Rat beschlieft:

1. Der Fremdenverkehrsbeitragsabrechnung fir das Jahr 2015 wird zugestimmt.
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2. Die Satzung Uber die Erhebung eines Tourismusbeitrages in der Stadt Norden (Tourismusbei-

tragssatzung) vom 07.12.2017 wird beschlossen.

3. Der Tourismusbeitragskalkulation fir das Jahr 2018 wird zugestimmt.

4. Die Unterdeckung aus der Gdstebeitragskalkulation/Tourismusbeitragskalkulation fir das

Jahr 2018 in Hohe von -45.443,66 € sind vorzutragen und mit den Kalkulationen fur die Jahre
2019 bzw. 2020 auszugleichen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 27
Nein-Stimmen: 4
Enthaltungen:

—

Protokollnotiz:

Die Verwaltung wird gebeten, bei der Aufstellung eines Nahverkehrsplanes durch den Land-
kreis Aurich fUr den Bereich Stadt Norden einen Arbeitskreis mit Vertretern des Rates, dem Rad-
verkehrsbeauftragten sowie Vertretern aus dem Senioren- und Behindertenbeirat einzuberufen.

Abschaffung bzw. Anderung der StraBenausbaubeitragssatzung )
Anirag der FDP vom 22.03.2017 (Abschaffung) und Antrag der SPD vom 13.03.2017 (Anderung)
0169/2017/3.3/1

Sach- und Rechtislage:

1. Zum Antrag der FDP auf Abschaffung der StraBenausbaubeitragssatzung

Die Kommunen kénnen zur Erhebung von StraBenausbaubeitrédgen eine StraBenausbaubei-
fragssatzung erlassen. Diese StraBenausbaubeitragssatzung wurde in der Stadt Norden nach-
weislich erstmalig bereits am 1. April 1912 erlassen.

Zur Abschaffung der StraBenausbaubeitragssatzung verbleibt der Stadt Norden nur ein sehr
eng begrenzter Ermessensspielraum, der ein Absehen von der Erhebung von StraBenausbau-
beitr&gen nur unter atypischen Umstdnden und bei Einhaltung der kommunalrechtlichen
Haushalts- und Einnahmebeschaffungsgrundsadtze und der darin festgelegten Rangfolge kom-
munaler Einnahmen aus Leistungsentgelten vor Steuern und Krediten erlaubt. Bei Abschaffung
der StraBenausbaubeitragssatzung bestinde die Gefahr, dass der Landkreis Aurich den Haus-
halt nicht genehmigt.

Die in dem Antrag angefUhrten Grinde, dass die GrundstUckseigentimer keine Mitwirkungs-
rechte und Entscheidungsgrinde an den AusbaumaBnahmen haben, entbehren jeglicher
Grundlage. Beispielhaft fir die Beteiligung der GrundstickseigentUmer bei den Ausbaumai-
nahmen und der Wahl einer Ausbauvariante sind in den lefzten Jahren der Siedlungsweg, die
Weberslohne und die NordseestraBe zu nennen. Hier wurden die Ausbauvarianten von den
GrundstUckseigentimern selbst gewdahlt, obwohl die Stadt Norden zu einer Beteiligung nicht
verpflichtet ist.
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2. Zum Anirag der SPD auf Anderung der StraBenausbaubeitragssatzung (Einfihrung der
wiederkehrenden StraBenausbaubeitrage)

Der Vorteil der EinfGhrung von wiederkehrenden StraBenausbaubeitrdgen wird durch die jahrli-
che geringere Belastung der einzelnen GrundstUckseigentUmer zundchst sehr positiv darge-
stellt.

In der Stadt Norden werden seit Jahrzehnten einmalige StraBenausbaubeitrdge erhoben und
diese Form der Erhebung sollte hier auch weiter beibehalten werden, da in der Erhebung der
wiederkehrenden Beitrdge nachfolgend aufgefiihrte Nachteile gesehen werden.

- Die Beitragslast wird gestreckt und erfahrungsgeman wird sich zusammengerechnet Uber
mehrere Jahre ein hoherer Betrag ergeben.

- Der Verwaltungsaufwand zundchst zur Festlegung der Abrechnungsgebiete, Erfassung der
jeweilligen GrundstUckseigentUmer der Gebiete und anschlieBenden jahrlichen umfangrei-
chen
Berechnungen ist sehr hoch und misste durch zusdtzliches Personal abgedeckt werden. Vor
einer moglichen Einflhrung der wiederkehrenden Beitrdge misste durch einen Externen
gepriift werden, ob in der Stadt Norden iberhaupt Gebiete, die hierfir zwingend erforderlich
sind, gebildet werden kénnen.

- Durch eine Festlegung von Abrechnungsgebieten z. B. durch Ortsteile, wirden alle
GrundstUckseigentUmer dieses Gebietes zu gleich hohen Beitr&igen herangezogen. Dagegen
erfolgt durch die Erhebung von einmaligen Beitrdgen ein Vorteilsausgleich anhand des
Verkehrsaufkommens in der abzurechnenden StraBe. Dieser klar definierte, zwingend
nachzuweisende konkrete Vorteil fehlt bei wiederkehrenden StraBenausbaubeitrdgen und
birgt hohe Risiken fur Rechtsunsicherheiten im Klageverfahren. Derzeit belduft sich der
Anliegeranteil auf 20 bis 80 %, bei den wiederkehrenden Beitrdgen belduft sich der
Anliegeranteil grundsdatzlich fir alle StraBen ohne Beriicksichtigung des Verkehrsaufkommens
immer auf 80 %!

- Der Ausbau von vielen Straen in einem Abrechnungsgebiet wirde auch die Erhebung von
vielen wiederkehrenden Beitr&igen nach sich ziehen. In diesem Gebiet zahlen alle Anlieger,
auch wenn ,ihre* StraBe vielleicht nie ausgebaut wird.

- Anwohner von Kklassifizierten StraBen wUrden Uber wiederkehrende Beitrdge voll
beitragspflichtig werden (was sie derzeit nicht sind fUr die nicht in der StraBenbaulast der Stadt
stehenden Anlagen).

- Sobald die GrundstickseigentUmer wiederkehrende Beitr&ge zahlen wirden, hatten sie
j@hrlich die Méglichkeit gegen diese Bescheide Klage zu erheben. Bei einer Abrechnung von
einmaligen StraBenausbaubeitrdgen sprechen wir in einer StraBe von ca. 20 bis 100
Beitragsbescheiden und bei wiederkehrenden StraBenausbaubeitrdgen von ca. mehreren
Hundert Beitragsbescheiden pro Gebiet. Der hierdurch entstehende Verwaltungsaufwand
wUrde darUber hinaus auch Gerichte und Anwdlte beschaftigen. Folglich wirde die ein oder
andere StraBensanierung unter Umstdnden auf der Strecke bleiben.

- Die GrundstUckseigentUmer wirden den StraBenausbau ,,inrer” StraBe verstarkt fordern,
sobald sie in inrem Gebiet bereits Uber mehrere Jahre wiederkehrende Beitr&ge zahlen
wdurden.
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- Die GrundstUckseigentUmer der ErschlieBungsgebiete wirden zwar zundchst fir einen
gewissen Zeitraum von z. B. 15 Jahren von der Erhebung der wiederkehrenden Beitrége
befreit werden, aber dann bereits den Ausbau der seit mehreren Jahren abgdngigen StraBen
in ihrem Gebiet mitfinanzieren, obwohl sie vielleicht noch weitere 20 Jahre auf den Ausbau
wihrer" StraBe warten mussten.

- Die wiederkehrenden Beitrage sind nicht im AuBenbereich anwendbar. Hier wéren weiterhin
einmalige StraBenausbaubeitrége zu erheben.

- ErfahrungsgemaB rechtfertigt sich der Aufwand der EinfUhrung der wiederkehrenden Beitrége
nicht bei dem Ausbau von jGhrlich einer StraBe in der Stadft.

- In anderen Bundeslandern, in denen die wiederkehrenden Beitrége schon eingefihrt wurden
und die fopographische Lage die Einteilung in Gebiete wesentlich leichter macht, wird durch
die Rechtsprechung deutlich, dass die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts etliche
Schwierigkeiten unberucksichtigt Iasst, unter anderem, dass der konkret-individuelle Vorteil fir
das beitragsbelastete Grundstick nicht definiert werden kann.

In der Fortbildung Lineburger Beitragsforum im Mdarz dieses Jahres wurde unter anderem von
den Referenten Prof. Dr. Marcus Arndt, Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus und Dr. J. Christian
von Waldthausen von der EinfGhrung der wiederkehrenden Beitrdge abgeraten.

Sofern noch weitere AuskUnfte zum umfangreichen Thema wiederkehrende Beitrge ge-
wuUnscht werden, wird empfohlen, dies durch Herrn Dr. J. Christian von Waldthausen der Kanzlei
Prof. Versteyl Hannover oder Herrn Stephan Klein der Kanzlei Dr. Klausing & Klein Hannover in
der Ratssitzung vortragen zu lassen.

Zur Finanzierung der Beitréige fir die Grundstickseigentiumer:

Eine Alternative wdare die EinfUhrung einer Regelung wie § 8 (?) KAG S-H, die den Kommunen
die Méglichkeit einrGumt eine Ratenzahlung Uber 10 Jahre mit ,angemessener"” Verzinsung zu
vereinbaren. Dies wurde tatséchlich eine echte Wahl zwischen den beiden Finanzierungs-
insfrumenten (einmalige und/oder wiederkehrende Beitr&ge) eréffnen. Hiervon ist in dem Ge-
setzentwurf vom 22.03.2016 fUr das NKAG leider kein Gebrauch gemacht worden.

Die Méglichkeit der Stundung (Einfragung im Grundbuch) oder Ratenzahlung steht den Grund-
stUckseigentUmern bei nachgewiesenen geringen EinkUnften jederzeit offen.

Ergdnzung:

Laut Beschluss des Verwaltungsausschusses vom 07.06.2017 ist vor Entscheidung Uber die An-
trdge der FDP und SPD der Rat Uber das Thema wiederkehrende Beitrdge ausfGhrlich zu infor-
mieren.

FUr diesen Vortrag konnte inzwischen Herr Rechtsanwalt Klein beauftragt werden. Durch seine
Erfahrung aus der Rechtsanwendungspraxis aus Uber 300 gerichtlichen Verfahren kann die
Abrechnung von StraBenausbaubeitrdgen mit wiederkehrenden Beitrdgen praktisch dargelegt
werden.

Es wird empfohlen, den eingangs formulierten Beschluss 1 in der heutigen Sitzung zur Kenntnis
zZU nehmen.
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Es wird empfohlen, den eingangs formulierten Beschluss 2 zu fassen.

Beigeordnete van Gerpen erkl@rt, dass die SPD-Fraktion ihren Antrag im Verwaltungsausschuss
zurickgezogen habe. Man habe in der letzten Ratssitzung einen guten Vortrag von Herrn
Rechtsanwalt Klein erhalten. Man sei zwar mit der jetzigen Situation nicht zufrieden, dennoch
gebe es derzeit keine bessere Losung. Auch der Antrag der FDP sei nicht tragbar, weil man
gegen eine Erhdhung der Grundsteuer sei. Es sei zu hoffen, dass es in den nédchsten Jahren zu
einer Ausreifung auf landesgesetzlicher Ebene kommen werde.

Beigeordneter Sikken hdlt es fur ein Novum, dass die FDP fUr Steuererhéhungen sei. Die Grund-
steuer gehe dabei zu groBen Teilen an den Landkreis durch die Kreisumlage. Er winsche sich,
dass die FDP ihren Anfrag zurGckziehe.

Beigeordneter Feldmann erklért, dass die FDP-Fraktion ihren Antrag aufrechterhalte. Der Vor-
frag von Herrn Klein habe gezeigt, dass die Beitragserhebung Uber die Steuern der beste und
gerechteste Vorschlag sei. S&mtliche StraBen wirden durch die Allgemeinheit gezahlt. Zudem
werde das ganze Gemeindegebiet berlUcksichtigt. Es sei eine kleine Mehrbelastung fur die BUr-
ger. Bei der Berechnung der Kreisumlage seien nicht nur die Steuern, sondern auch die Schlus-
selzuweisungen zu berUcksichtigen.

Ratsherr Gronewold spricht sich fUr die Anwendung der bisherigen StraBenausbaubeitragssat-
Zung aus.

Ratsherr Tiaden betritt die Sitzung.

Beigeordnete Albers spricht sich ebenfalls fir den Erhalt der bisherigen Satzung aus. Eine Steu-
ererh6hung sei zwar gut. Es sei aber zu befUrchten, dass die Mehreinnahmen nicht immer dem
StraBenbau zugeordnet werden. Sie begriBt die Regelung, wonach in Hartefdlle der Beitrag
gestundet werden kénne.

Beigeordneter Sikken regt eine zinslose Stundungsmaoglichkeit in Hartefdllen an. Er bittet die
Verwaltung die BUrger auf die Stundungsmaglichkeit hinzuweisen.

Der Rat beschlieBt:

Die StraBenausbaubeitragssatzung der Stadt Norden wird auBer Kraft gesetzt und die durch das
Nds. Kommunalabgabengesetz (§ 6 NKAG) gegebene Maoglichkeit zur Beitragserhebung wird
nicht in Anspruch genommen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 4
Nein-Stimmen: 29
Enthaltungen: 0

StraBenreinigung der Stadt Norden;

Anderung der StraBenreinigungssatzung und -verordnung sowie Aufhebung der StraBenreini-
gungsgebuhrensatzung

0378/2017/3.3
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Sach- und Rechtslage:

Die Stadt Norden muss die StraBenreinigung im Stadtgebiet zum 01.01.2018 neu regeln und die
Reinigung der StraBen, Wege und Platze fast vollsténdig auf die Anlieger Gbertragen.

Mit einem Urteil vom Anfang des Jahres hat das OVG Luneburg die StraBenreinigungsgebUh-
rensatzung der niederséchsischen Stadt Barsinghausen fUr nicht rechtmdaBig erklart. Dieses
Grundsatzurteil betrifft alle Kommunen in Niedersachsen, die in der Abrechnung der StraBen-
reinigung den ,FrontmetermaBstab* verwenden und fUhrt dazu, dass auch die Stadt Norden
keine rechtsgultige StraBenreinigungsgebUhrensatzung mehr hat.

Im Wesentlichen geht es darum, dass die GebUhrenlasten gerecht auf die direkt an die gerei-
nigte StraBe anliegenden Grundsticke und auf alle Hinterliegergrundsticke zu verteilen sind.
Bisher wurden etwa solche Grundsticke, die nur durch eine schmale Zufahrt an der StraBe an-
grenzen (z.B. sog. Hammergrundsticke, aber auch Eckgrundsticke an Wendepldtzen 0.4.)
auch nur fur diese wenigen Meter entsprechend gering veranlagt. Diese GebUhr nur nach den
tatsachlich angrenzenden Frontmetern, so das OVG LUneburg, widerspricht jedoch dem
Gleichheitsgrundsatz, so dass auch die Grundsticksgrenzen hdtten einberechnet werden mus-
sen, die zwar nicht angrenzen, der StraBe aber bis zu einem Winkel von 45 Grad zugewandt
sind.

Der GebUhrenmaBstab in der Satzung muss sicherstellen, dass die EigentUmer aller GrundstU-
cke, von denen die StraBenreinigung tatsdchlich in Anspruch genommen wird, entsprechend
dem Umfang der Inanspruchnahme und dem Gleichheitsgrundsatz veranlagt werden. Gerade
beim FrontmetermaBstab bedarf dies einer umfassenden Bewertung der im jeweiligen Reini-
gungsgebiet gegebenen Verhdlinisse und einer darauf bezogenen differenzierten MaBstabs-
regelung. Alle vorhandenen Konstellationen hinsichtlich der GrundstUckszuschnitte sind in der
Satzung abzubilden. Im Hinblick auf die Schwdchen und Mé&ngel des Uberwiegend genutzten
FrontmetermalBstabs wird daher vermehrt auf andere grundsticksbezogene MaBstdbe verwie-
sen. Zuldssig waren hier ein FldchenmaBstab (GréBe des durch eine gereinigte &ffentliche Stra-
Be erschlossenen Grundsticks) sowie ein QuadratwurzelmaBstab (MaBstab ist die aus der
GrundstUcksgréBe gebildete Quadratwurzel).

Aufgrund der neuen Rechtslage und die damit einhergehenden umfassenden Auswirkungen
fur die Kommunen hat der Nieders@chsische Stadtetag im Rahmen einer Arbeitsgruppe unter
anwaltlicher Begleitung inzwischen StraBenreinigungsgebUhren-Mustersatzungen erstellt. Hier-
bei werden alle zuldssigen MaBstdbe berlUcksichtigt. Diese Mustersatzungen liegen der Stadt-
verwaltung seit Ende September vor.

Es ist festzustellen, dass die Datenernebung zur Erstellung einer rechtssicheren GebUhrensat-
zung der Stadt viel Arbeit machen wird — und zwar unabhdngig davon, welchen GebUhren-
maBstab man schlieBlich wahlt. Hierbei ist besonders zu bertcksichtigen, dass bei der Erhebung
von GebUhren vom burgerlich-rechtlichen GrundstUcksbegriff auszugehen ist (= Buchgrund-
stUck: der Teil der Erdoberfl&che, der auf einem gesonderten Grundbuchblatt oder auf einem
gemeinschaftlichen Grundbuchblatt unter einer besonderen Nummer im Verzeichnis der
Grundstucke eingetragen ist). Somit ist fUr eine immense Zahl von verschiedenen Buchgrund-
stUcken einzeln zu bewerten, ob und wie diese in die GebUhrenveranlagung einzubeziehen
sind.

Der zeitliche Aufwand und die Kosten fUr die Erfassung der erforderlichen Daten hédngen von
verschiedenen Faktoren ab, wie z.B. die Anzahl der eingesetzten Mitarbeiter, ob vollsténdig
oder nur stundenweise, die Anzahl der zu erfassenden Grundsticke (gereinigte StraBen) usw.
Auch kdénnte Uber eine externe (Teil-)Vergabe nachgedacht werden. Dabei ware allerdings
der Aufwand fUr die Bereitstellung der erforderlichen Liegenschaftsdaten durch die eigene
Verwaltung oder durch die Kataster- und Liegenschaftsverwaltung zu berGcksichtigen. Ge-
genwdartig wird von einem Zeitaufwand von 1-2 Jahren bis zum Abschluss des Verfahrens aus-



-17 -

gegangen.

Da die Stadt Norden ab dem kommenden Jahr nicht mehr Gber eine rechtsgultige StraBenrei-
nigungsgebUhrensatzung verfUgt, sieht die Verwaltung keine andere Moglichkeit, als die Stra-
Benreinigung innerhalb der geschlossenen Ortslage neu aufzustellen. Nach § 52 (4) Nds. Stra-
Bengesetz kdnnen die Gemeinden durch Safzung die StraBenreinigungspflichten ganz oder
zum Teil den EigentUmern der anliegenden GrundstUcke auferlegen. Dies gilt nicht fUr das Be-
reithalten und Leeren der StraBenpapierkorbe.

Es wird vorgeschlagen, von der Méglichkeit der vollsténdigen Ubertragung Gebrauch zu ma-
chen. Lediglich die Reinigung der Fahrbahnen von verkehrsreichen StraBen, besonders der
Ortsdurchfahrten von klassifizierten StraBen, ist aufgrund der Verkehrsverhdiltnisse fur die Anlie-
ger unzumutbar und kann daher nicht Ubertragen werden. StraBenreinigungsgebUhren wer-
den nach der Ubertragung nicht mehr erhoben.

Die Ubertragung der kompletten Reinigungspflichten auf die Anlieger wird bei zahlreichen nie-
derséchsischen Kommunen praktiziert, im n&heren Umfeld z.B. von den Gemeinden und St&d-
ten Hage, Marienhafe, Esens, Wittmund und Wiesmoor.

Die entsprechenden Anderungen der StraBenreinigungssatzung und der StraBenreinigungs-
verordnung sind in der Anlage angeflgt. Die StraBenreinigungsgebUhrensatzung wird zum
01.01.2018 aufgehoben.

Fachdienstleiter Kumstel erl&utert die Sach- und Rechtslage. Die Anderung der StraBenreini-
gungssatzung habe keine Auswirkungen auf den Winterdienst.

Beigeordnete Albers méchte wissen, ob die Satzung rechtswidrig sei.

Fachdienstleiter Kumstel und Erster Stadtrat Eilers erkléren, dass die Satzung nicht rechtssicher
sei und die Verwaltung daher keine Beitradge erheben durfe.

Der Rat beschlieft:

1) Ab dem Jahr 2018 werden aufgrund der neuveren Rechisprechung keine StraBenreini-
gungsgebihren erhoben. Die Gebiihrensatzung fiir die StraBenreinigung in der Stadt Norden
(StraBenreinigungsgebihrensatzung) wird aufgehoben.

2) Die 1. Anderung der Satzung der Stadt Norden iber die Reinigung der ffentlichen StraBen
und Wege (StraBenreinigungssatzung) in der Fassung vom 23.11.2017 wird beschlossen.

3) Die 3. Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber Art, MaB und Umfang der StraBen-
reinigung in der Stadt Norden (StraBenreinigungsverordnung) in der Fassung vom 23.11.2017
wird beschlossen.

4) Die Verwaltung wird der Politik nach Abschluss der Grundlagenermittlung eine angepasste
StraBenreinigungssatzung, -verordnung und StraBenreinigungsgebihrensatzung erneut zur
Entscheidung vorlegen.
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Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 29
Nein-Stimmen: 2
Enthaltungen: 2

Kalkulation der Schmutz- und Regenwassergebuihren fir 2018
0320/2017/TDN

Sach- und Rechtislage:

Die Abwassergebuhren betragen z.Zt. for

Schmutzwasser 2,44 € / m?® Frischwasserverbrauch und for
Niederschlagswasser 0,27 € / m? bebaute und befestigte FlGche.

Die Kostenrechnung fur das Jahr 2016 und die GebUhrenkalkulation fur das Jahr 2018 wurden
erstellt. Eine GebUhrenanpassung ist demnach noch nicht erforderlich.

Der Rat beschlieft:

Die Kalkulation der Schmutz- und Niederschlagswassergebihren wird in der vorliegenden Fas-
sung beschlossen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Stadtebaulicher Denkmalschutz; Sanierungsgebiet "Historischer Markiplatz; Wirtschaftsplan fir
2018
0341/2017/3.1

Sach- und Rechtslage:

Der Sanierungstrédger BauBeCon Sanierungstrager GmbH hat fur das Jahr 2018 einen Wirt-
schaftsplan vorgelegt, den die Verwaltung dem Rat der Stadt Norden zum Beschluss empfiehlt.

Als verbindliche Einnahmen (einschl. Anteile der Stadt) stehen auf Grund der Zuwendungsbe-
scheide bis einschlieBlich dem Jahr 2017 rd. 702 tsd. € zur Verfigung. Mit den erwarteten Ein-
nahmen fOr das Jahr 2018 werden voraussichtlich rd. 747 tsd. € zur VerfGgung stehen.

Dem gegenuber stehen geplante Ausgaben in 2018 von rd. 733 tsd. €.

Schwerpunkte der SanierungsmaBnahmen sollen im Jahr 2018 die Forderung von privaten Mo-
dernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen sowie die Umgestaltung der Freifldchen Am
Markt-Ostseite sein. Die detaillierte MaBnahmenplanung hierfUr wird derzeit erarbeitet.

Ab dem Jahr 2019 ist die Umsetzung des 3. Bauabschnitts des Alten Rathauses/Teemuseum
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geplant.

Im Jahr 2017 konnten die MaBnahmen am Gebdude OsterstraBe 153/154 (Cafe” ten Cate),
Neuer Weg 43 (Wohn- und Geschdaftshaus) und HeringstraBe 4 (Packhaus) bis auf Restarbei-
ten erfolgreich abgeschlossen werden. Die Aufstellung der Glasskulptur im Verkehrskreisel vor
dem Alten Rathaus ist Anfang 2017 ebenfalls erfolgt.

Zwischenzeitlich wurde eine Foérderung fur die Fassadeninstandsetzung des Hotels ,,Zur Post"
(Am Markt 3) in das Programm aufgenommen.

Die im Modernisierungsvertrag vereinbarten baulichen MaBnahmen an und zwischen den Ge-
bduden Am Markt 20/21 (Geb&ude neben dem EDEKA Center Gdtz — Passage sowie Arzte-
haus) sind begonnen worden.

Mit den Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen fur das Gebdude Am Markt 46 (Er-
neuerung der Dacheindeckung und Regenentwdsserung) wird nunmehr bald begonnen wer-
den.

Zudem sind die Férderungen der Modernisierung und Instandsetzung des Gebdudes Am Markt
33 (TeeMuseum-Stiftung Oswald von Diepholz) nunmehr fUr das Jahr 2018 geplant.

Neu hinzugenommen wurden die Férderungen fir Modernisierungs- und InstandsetzungsmaB-
nahmen an den Gebduden OsterstraBe 158 (Instandsetzung der Renaissance-Fassade und
Erneuerung der Dacheindeckung), Am Markt 29 (Fassadenanstrich und Ersetzen der Fenster),
sowie Synagogenweg 2 (neue Fenster mit Mehraufwand durch Buntglaseinsatze).

Weiterhin ist beabsichtigt, die Sanierung der denkmalgeschUtzten Fassade des ehem. Hotels
Stadt Norden (Neuer Weg 26) sowie den Abbruch der abgdngigen Bausubstanz mit einer For-
derung zu unterstUtzen.

Der Verwaltungsausschuss beschlief3t:

Der Rat der Stadt Norden beschlieBt den Wirtschaftsplan 2018 fir das Sanierungsgebiet , Histori-
scher Marktplatz“ gem. dem Entwurf des Sanierungstragers BauBeCon Sanierungstrager GmbH
vom 24.10.2017 unter Bericksichtigung der gednderten Zahlen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Bebauungsplan Nr. 57e; Gebiet: "6stlich Siedlungsweg / Addinggaster Tief' mit 6rilichen Bau-
vorschriften - Abwdgung, erneuter Satzungsbeschluss
0330/2017/3.1

Sach- und Rechtislage:

Der Rat der Stadt Norden hat am 15.06.2017 den Bebauungsplan Nr. 57e ,,6stlich Siedlungsweg
/ Addinggaster Tief* als Satzung sowie die BegrGndung dazu beschlossen (siehe Sitzungsvorlo-
ge 0189/2017/3.1).

Bei Vorbereitung der abschlieBenden Arbeiten wurde festgestellt, dass bei der erneuten Betei-
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ligung der Offentlichkeit gem. § 4a Abs. 3 BauGBi. V. m. § 3 Abs. 2 BauGB ein Bekanntma-
chungsfehler erfolgt ist und somit die Bekanntmachungsfrist zu kurz war.

Aus diesem Grund musste die erneute Beteiligung der Offentlichkeit wiederholt werden. Dies
erfolgte im Zeitraum vom 04.10.2017 bis zum 09.11.2017. Von Seiten der Offentlichkeit gingen
keine Stellungnahmen ein.

Gem. § 3 Abs. 2 BauGB wurden die Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange Uber
die zweite erneute Beteiligung der Offentlichkeit informiert. Obwohl keine zweite erneute Betei-
ligung der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange durchgefUhrt und dies in der
Mitteilung Uber die zweite erneute Beteiligung der Offentlichkeit auch mitgeteilt wurde, wurden
von Seiten der Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange mehrere Stellungnahmen
abgegeben.

Da diese abgegebenen Stellungnahmen ebenfalls Abwdgungsmaterial darstellen, ist eine ent-
sprechende Abwdagungstabelle dieser Sitzungsvorlage beigefigt.

Erforderlich sind nun die Aufhebung des am 15.06.2017 gefassten Satzungsbeschlusses, da im
Nachhinein die zweite erneute Beteiligung der Offentlichkeit durchgefUhrt wurde, der Sat-
zungsbeschluss aber abschlieBend gefasst werden muss. Entsprechend ist ein neuer Satzungs-
beschluss zu fassen.

Der Papierform dieser Sitzungsvorlage sind der Bebauungsplan und die Anlagen 3 und 4 des
Entwdsserungskonzeptes aufgrund der GroBe verkleinert auf A3 beigefUgt. Auf Wunsche kann
eine Ubersendung in Papierform erfolgen. Alle Unterlagen sind in OriginalgréBe digital im
Ratsinformationssystem vorhanden.

Der Rat beschlieft:

1. Der Rat der Stadt Norden beschlie3t die Aufhebung des Beschlusspunktes 4 der Sit-
zungsvorlage 0189/2017/3.1 (siehe Anlagen).

2. Der Rat der Stadt Norden beschlieBt die Abwagungsvorschldge zu den Uber die zweite
erneute Beteiligung der Offentlichkeit nach § 4a Abs. 3 BauGB in Verbindung mit § 3
Abs. 2 BauGB im Zeitraum vom 04.10.2017 - 09.11.2017 eingeholten Stellungnahmen.
Siehe hierzu die Sach- und Rechtslage!

3. Der Rat der Stadt Norden beschlieBt nach Uberprifung aller eingegangenen Stellung-
nahmen den Bebauungsplan Nr. 57e; Gebiet: ,,6stlich Siedlungsweg / Addinggaster
Tief* mit 6rtlichen Bauvorschriften in der vorliegenden Fassung auf Grundlage von § 1
Abs. 3 BauGB, § 10 BauGB, § 84 NBauO und § 58 NKomVG als Satzung sowie die Be-
grindung dazvu.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 14  Bebauungsplan Nr. 8, 6. Anderung, Gebiet: Westlich Looger Weg; Erneute Beteiligung der Of-
fentlichkeit, Abwdgung, Staditebaulicher Vertrag, Satzungsbeschluss
0342/2017/3.1
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Sach- und Rechtslage:

Der Rat der Stadt Norden hatte in seiner Sitzung am 16.04.2016 die Aufstellung des Bebau-
ungsplanes Nr. 8, 6. Anderung fir das Gebiet ,,Westlich Looger Weg" beschlossen (s. Vorlage
Nr. 1709/2016/3.1). AuBerdem wurde beschlossen, das Bauleitplanverfahren gem. § 13a BauGB
als ,,Bebauvungsplan der Innenentwicklung" durchzufUhren. Ziel der Plan&nderung ist die zusatz-
liche Bereitstellung von WohnbauflGchen im Sinne einer behutsamen Innenverdichtung

Die Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB sowie die Beteiligung der Behdrden
und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB sind in der Zeit vom
07.08.2017 bis zum 08.09.2017 erfolgt.

Aufgrund eines Bekanntmachungsfehlers (Fehlende Bekanntmachung im Internet) wurde die
jedoch die Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 4a Abs. 3 BauGB erneut in der Zeit vom
05.10.2017 bis zum 07.11.2017 durchgefGhrt.

Die im Rahmen der beteiligungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen haben zu keinen
Anderungen der Planung gefthrt.

Der Entwurf des Stadtebaulichen Vertrages wird zur Zeit der Erstellung der Sitzungsvorlage erar-
beitet und zwischen den Vertragspartnern abgestimmt. Es ist davon auszugehen, dass der Ver-
trag bis sp&testens zur Sitzung des Rates der Stadt Norden am 07.12.2017 von den Vertragspar-
teien unterschriftsreif sein wird.

Der Rat beschlieft:

4. Nachtraglich beschlieBt der Rat der Stadt Norden die erneute Beteiligung der Offent-
lichkeit gem. § 4a Abs. 3 BauGB.

5. Die listenmaBige Aufstellung der wahrend der Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB, wahrend der Beteiligung der
Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB und wdhrend der Beteiligung der Offentlichkeit
gem. § 4a Abs. 3 BauGB eingegangenen Stellungnahmen einschliesllich
Stellungnahme der Verwaltung hierzu wird als Anlage 2 zum Beschluss erhoben.

6. Dem Stédtebaulichen Vertrag Bebauungsplan Nr. 8, 6. Anderung der Stadt Norden in
der vorliegenden Fassung (s. Anlage 3) wird zugestimmt.

7. Der Rat der Stadt Norden beschlieBt nach Uberprifung aller eingegangenen
Stellungnahmen den Bebauungsplan Nr. 8, 6. Anderung, Gebiet: ,Westlich Looger Weg*
mit orllichen Bauvorschriften in der vorliegenden Fassung auf Grundlage von § 1 Abs. 3
BauGB, § 10 BauGB, § 84 NBauO und § 58 NKomVG als Satzung sowie die Begrindung
dazu.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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Bebauungsplan Nr. 96 B, Gebiet: "Sider Hooker"; Aufstellungsbeschluss, Beteiligungsverfahren
0344/2017/3.1

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 05.09.2016 hat der Grundstuckseigentumer Herr Ahrends die Aufstellung
eines Bebauungsplanes fUr ein Wohngebiet mit ca. 3 Baugrundsticken beantragt.

Die betreffenden FiGichen befinden sich zwischen dem Wohngebiet des wirksamen Bebau-
ungsplanes und den Freifléchen der ehemaligen MUlldeponie ,,Hoog Ses*.

Aufgrund der hieraus resultierenden Altlastenproblematik hatte Herr Ahrends seinem damali-
gen Antrag eine gutachterliche Erkundung der Altlastensituation beigelegt. Hieraus war die
Vermutung zu ersehen, dass Reste der Altdeponie sich lediglich auf dem Grundstucksstreifen,
der die Zufahrt fUr die geplanten Baugrundstucke bilden sollte, befédnden.

Auf Grundlage dieser Erkundung in Abstimmung mit der Unteren Abfallbehérde des Landkrei-
ses Aurich sind weitere Erkundungen vorgenommen worden, die die Vermutungen der Erkun-
dung von 2016 bestatigen konnten. Daraufhin hat der Antragsteller ein ebenfalls mit der Unte-
ren Abfallbehdrde abgestimmtes Sanierungskonzept vorgelegt und bestatigt, dass er die kon-
taminierten Boden auf seine Kosten enthnehmen und fachgerecht entsorgen lassen werde.

Die Kosten des Planungsverfahrens Ubernimmt der Antragsteller

Aus Sicht der Verwaltung ist somit sichergestellt, dass von dem geplanten Bauvorhaben keiner-
lei Gefadhrdungen mehr ausgehen werden und empfiehlt daher diesen Planaufstellungsbe-
schluss.

Der Rat beschlieft:

1. Der Rat der Stadt Norden beschlieBt die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 96 B, An-
derung fir den in der Anlage dieser Sitzungsvorlage dargestellten Geltungsbereich.

2. Die Planung und Readlisierung des beabsichtigten Wohnbaugebietes ist mit der Antrag-
stellerin in einem stadtebaulichen Vertrag zu regeln.

3. Das Planungsverfahren wird als Bebauungsplan der Innenentwicklung gem. § 13a
BauGB im beschleunigten Verfahren durchgefinhrt.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Beteiligungsverfahren gem. den §§ 3
und 4 BauGB durchzufiihren.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 168V, Gebiet: "HeerstraBe 4-6 - Erweiterung; erneuter
Aufstellungsbeschluss, Beteiligungen der Offentlichkeit, Behérden und sonstigen Tréiger 6ffentli-
cher Belange
0343/2017/3.1

Sach- und Rechtslage:

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 25.03.2014 den vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan Nr. 168V ,HeerstraBe 4-6 - Erweiterung” als Satzung beschlossen.
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Geplant waren damals die Errichtung eines Gebd&udes fUr Unterbringung von Verwaltung,
eine Einrichtung fur Tagespflege, die Schaffung von PKW-Einstellpl&tzen sowie optional die Er-
weiterungsmoglichkeit der bestehenden Seniorenwohnanlage.

Da der Vorhabentrager Herr Wiese, GeschaftsfUhrer des ,,Seniorenpark Nordlicht" jedoch da-
nach mitgeteilt hat, sein Vorhaben in der beschlossenen Form nicht zu realisieren, hat der der
vorhabenbezogene Bebauungsplan keine Rechtswirksamkeit erlangt.

Mit Schreiben vom 18.10.2017 hat das PlanungsbUro Urbano im Auftrag des Vorhabentrégers
eine neue Planung vorgelegt und bittet um erneute Einleitung des Planaufstellungsverfahrens.

Nunmehr sind in den geplanten Gebduden 23 Wohnappartments sowie ein Gemeinschafts-
bereich geplant. Die dort Wohnenden sollen je nach Bedarf die Einrichtungen und Dienstleis-
tungen des Seniorenwohnparks Nordlicht in Anspruch nehmen kénnen.

Weiterhin ist im vorderen GrundstUcksbereich ein Parkplatz fur 19 Stellplatze geplant.

Die vorher geplante Verwaltung wird in das vom Seniorenparkt Nordlicht erworbene Gebd&ude
wHeerstraBe Nr. 7" untergebracht.

Die Kosten der Planungsaufstellung Ubernimmt die Antragstellerin.

Die Verwaltung begruBt die vorgelegte Planung und empfiehlt den Beschluss zur Planaufstel-
lung.

Ratsherr Zitting erklart, dass er an der Abstimmung nicht teilinehmen werde, da er bei dem Plo-
nungsbuUro arbeite. Er zieht sich fUr die Abstimmung in den Zuschauerraum zurick.

Der Rat beschlieft:

1. Der Rat der Stadt Norden beschlie3t erneut die Aufstellung des vorhabenbezogenen Be-
bauvungsplanes Nr. 168V ,HeerstraBBe 4-6 - Erweiterung*

2. Das Planungsverfahren wird als Bebauungsplan der Innenentwicklung gem. § 13a BauGB
durchgefiihrt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die Beteiligungen der Offentlichkeit sowie der Behérden
und sonstiger Trager offentlicher Belange durchzufihren.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Einrichtung einer weiteren Planstelle im Zuge der Personalentwicklung im Fachdienst Stadtpla-
nung und Bauaufsicht, Aufgabenbereich "Verkehrsplanung"
0332/2017/3.1

Sach- und Rechtislage:

Durch den einstimmigen Beschluss des Rates vom 15.06.2017 (Sitzungsvorlage: 0156/2017/1.2)
wurde die planerische Verantwortung fur die verkehrlichen Planungen in der Stadt Norden in
den Bau- und Sanierungsausschuss und somit in den Fachdienst 3.1 ,,Stadtplanung und Bauauf-
sicht” zurUckverlagert.
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Hinsichtlich der Aufgabenverteilung ist der Fachdienst 3.1 fUr Uberdrtliche und értliche Ver-
kehrskonzepte und Verkehrsplanungen zusté@ndig. Der Fachdienst 3.3 ist in der Folge fUr den
Neubau und den Unterhalt von StraBen verantwortlich. Insofern macht die Verlagerung der
Verkehrsplanung in den Bereich der Stadfplanung aus Sicht der Verwaltung Sinn. Nichtsdestot-
rotz ergeben sich zwischen den Fachdiensten in der Planung und Umsetzung fachliche Uber-
schneidungen, die eine enge Zusammenarbeit im Bereich der verkehrlichen Belange notwen-
dig machen. So wird die Stelle der Verkehrsplanung in fachlichen Belangen auch dem Fach-
dienst 3.3 zur Verfigung stehen. Wesentliche Aufgabenschwerpunkte stellen sich wie folgt dar:

- Ortliche und Uberdrtliche Verkehrsplanung

- Erstellung von Verkehrskonzepten (z. B. Radverkehr)

- Verkehrsprognosen

- Verkehrsflussanalysen

- Netzplanung E-Mobilitat

- Erstellung und Fortschreibung von Larmaktionspldnen

- Mitwirkung bei der Auftragsvergabe von Planungsleistungen, der PrGfung und Freigabe
der Planunterlagen sowie der Prifung und Abrechnung der Ingenieur- und Gutachter-
leistungen

- Abstimmung mit anderen Fachdmtern und Behérden

- Einbringung verkehrsplanerischer Aspekte in Planungsprozesse (stdtebauliche Wett-
bewerbe, Bebauungspldne, FIidchennutzungsplanung)

- Zusammenarbeit mit dem FD 3.3 “Umwelt und Verkehr” im Bereich der Gestaltung 6f-
fentlicher RGume sowie StraBenbauausfUhrung und —unterhaltung

In der Vergangenheit und durch den Ausfall des ehemaligen FDL 3.1 Wolkenhauer hat der
Fachbereichsleiter 3 und der Fachdienst 3.3 die Belange der Verkehrsplanung kommissarisch
Ubernommen, wobei auch hier die explizite fachliche Qualifikation fehlte. HierfUr war allerdings
auch eine umfangreiche externe Unterstitzung notwendig. Die externe UnterstUtzung wird zu-
kUnftig ebenfalls notwendig sein, aber nicht mehr in dem Umfang.

Aufgrund der vorhandenen Arbeitsauslastung und der vorhandenen fachlichen Qualifikation
im FD 3.1 ist die Sicherstellung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Verkehrsplanung
dauerhaft nicht gesichert. Insbesondere in den Bereichen der fachlichen Beurteilung von Aus-
wirkungen, DIN-Normen und rechtlichen Vorgaben sollen vorhandene Defizite abgeschafft
werden.

Die Organisationsuntersuchung der KGST weist in der Stellenbedarfsanalyse fUr den FD 3.1 ei-
nen rechnerischen Mehrbedarf von ca. 1 Vollzeitstelle aus (siehe auch Fazit des KGST-
Gutachtens). Dabei ist festzuhalten, dass die Aufgabenwahrnehmung der Verkehrsplanung im
FD 3.1 in die Analyse der KGST nicht eingeflossen ist. FUr die Betreuung der Fortschreibung des
Stadtentwicklungskonzeptes sind im Fachdienst 3.1 fachliche KapazitGten vorhanden und
auch personell kann das Projekt betreut werden. Die ausgewiesenen Mehrbedarfe im KGST-
Gutachten fUr die Erstellung des Stadtentwicklungskonzeptes sollen deshalb dauerhaft im Be-
reich der Verkehrsplanung angesiedelt werden, denn diese fachlichen und personellen Res-
sourcen werden gegenwdrtig in der Verwaltung nicht vorgehalten. FUr die weitere positive
Entwicklung der Stadt Norden im Bereich der Stadtentwicklung und unter BerUcksichtigung
zukunftiger Verkehrsprojekte ist die Schaffung einer Stelle ,,Verkehrsplanung" unabdingbar.

Die Budget- und Produktverantwortung soll fir den Geschdaftsbereich ,,Verkehrsplanung® in
den Fachdienst 3.1 Ubertragen werden. In der Vergangenheit standen dem Fachdienst 3.3
Finanzmittel fUr die Verkehrsplanung explizit fUr die Verkehrsplanung nicht zur VerfiUgung. Die
Haushaltsanmeldungen fur Fachplanungen im Fachdienst 3.3 kbnnen zum Haushalt 2018 ent-
sprechend reduziert werden. Das Budget im Fachdienst 3.1 erhdht sich entsprechend.
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Der Rat beschliest:

1) Im Stellenplan 2018 ist fir den Fachdienst 3.1 ,,Stadtplanung und Bauaufsicht” zusatzlich
eine Stelle fir einen technischen Beschdftigten (Ingenieur/in) fir den Leistungsbereich
»Verkehrsplanung* zu bericksichtigen.

2) Die fir den Stellenmehrbedarf zusatzlichen Personalkosten sollen ab dem Haushalt 2018
bereitgestellt werden.

Protokollnotiz:
Uber die Umsetzung wird im Rahmen der Haushaltsberatungen entschieden.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen:
Enthaltungen: 1

104. Anderung des Fldchennutzungsplanes der Stadt Norden; Gebiet: "Gulfhof / Deichrichter-
weg 2" Aufstellungsbeschluss
0358/2017/3.1

Der Tagesordnungspunkt wurde abgesetzt.

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 207 V; Gebiet: "Gulfhof / Deichrichterweg 2": Aufstel-
lungsbeschluss
0359/2017/3.1

Der Tagesordnungspunkt wurde abgesetzt.

Neuwahl der stellveriretenden Schiedsperson
0345/2017/2.1

Sach- und Rechtslage:

GemdaB den Bestimmungen des Niedersdchsischen Gesetzes Uber gemeindliche Schiedsémter
(NSCHAG) vom 01.12.1989 (GVBI. S. 389), hat die Stadt Norden fir ihren Schiedsamtsbezirk ein
Schiedsamt fUr die Schlichtung burgerlicher Rechtsstreitigkeiten und die DurchfGhrung be-
stimmter SUhneverfahren nach der Strafprozessordnung einzurichten.

FUr die Einrichtung und Aufrechterhaltung eines Schiedsamtes bedarf es der Wahl einer
Schiedsperson und ihres Vertreters fUr die Dauer von 5 Jahren. Bis zur Ubernahme des Amtes
durch Nachfolger bleiben Schiedspersonen kraft Gesetzes weiter in dieser Funktion.



- 26 -

Die stellvertretende Schiedsperson wird vom Rat der Stadt Norden gewahlt und bedarf der
Bestatigung durch den Direktor des Amisgerichts.

Stellvertretende Schiedsperson der Stadt Norden ist seit 2007 Herr Friedhelm Keller. Seine Amts-
zeit endet am 17.01.2018. Herr Keller hat sich bereit erklart, fOr eine weitere Amiszeit diese eh-
renamtiliche Tatigkeit zu Gbernehmen.

Herr Keller hat die erforderlichen Lehrgénge fUr Schiedspersonen besucht und sich in Bereichen
wie ,,Nachbarschaftsrecht" oder ,,Mediation im Schiedsamt* durch die Teilnahme an verschie-
denen Seminaren des Bundes Deutscher Schiedsmdénner und Schiedsfrauen inzwischen ein
fundiertes Wissen angeeignet. Er hat das Amt bisher engagiert und zuverldssig ausgeUbt.

Nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 des NSchAG soll die zu berufende Schiedsperson seinen Wohnsitz in
Schiedsamtsbezirks haben.

Im Jahr 2016 ist Herr Keller zwar von Norden nach Hage verzogen, aber auf Nachfrage beim
Direktor des Amtsgerichts Norden bestehen von dort keine Bedenken hinsichtlich des Wohn-
sifzwechsels in die Nachbargemeinde.

Es wird deshalb vorgeschlagen, das Amt der stellv. Schiedsperson mit

Herrn Friedhelm Keller
geb.am 31.07.1955 in Hameln
wohnhaft 26524 Hage
Halbemonder StraBe 66
weiterhin zu besetzen.
Ab der gesetzlich geforderten Eignung in Bezug auf Persdnlichkeit und Fahigkeit der zu wdh-
lenden Person bestehen verwaltungsseitig keine Bedenken.

Der Rat beschlieft:

Herr Friedhelm Keller, wohnhaft in 26524 Hage, Halbemonder StraBe 66, wird fir weitere finf
Jahre zum stellveriretenden Schiedsmann fir den Schiedsamtisbezirk der Stadt Norden ge-

wadhlt.
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 21 Anderung der Satzung der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Norden
0361/2017/2.1

Sach- und Rechtislage:

Auf Grund der demografischen Entwicklung und um die M&glichkeit der Mitgliedergewinnung
nicht nur auf junge Menschen zu begrenzen, sollte die Aufnahmegrenze in § 7 der Satzung der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Norden von 45 Jahren kinftig entfallen. Erfahrungen zeigen,
dass auch Personen Uber 45 noch in der Lage sind, sich an dem aktiven Dienst der Freiwilligen
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Feuerwehr zu beteiligen und wertvolle Mitglieder der Freiwiligen Feuerwehr sind.

Der erste Entwurf der zurzeit beim Nds. Innenministerium bearbeiteten Neuauflage des Nieder-
sdchsischen Brandschutzgesetztes sieht eine Anderung der in § 12 Abs. 2 festgesetzten Alters-
grenze vor. Die Altersgrenze soll von derzeit 63 Jahren auf 67 Jahre angehoben werden.

Das Niedersdchsische Ministerium fir Inneres und Sport konnte auf RGckfrage leider noch keine
Aussage dazu treffen, wann diese Gesetzes@nderung verabschiedet wird.
Es ist jedoch mit einer Anhebung der Altersgrenze zu rechnen.

Da noch unklar ist, ob und ggf. in welchem Umfang die Altersgrenze angehoben wird ist es
ratsam keine genaueAltersgrenze in der Satzung der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Norden
zU nennen, sondern auf die Regelungen in § 12 Abs. 2 Niedersachsisches Brandschutzgesetz
kUnftig Bezug zu nehmen.

Der Begriff ,, Altersabteilung” soll in der gesamten Satzung in ,,Ehrenabteilung" gedndert wer-
den.

Dies ist der Wunsch der FUhrungskrafte der Freiwiligen Feuerwehr der Stadt Norden, da in dieser
Abteilung nicht nur Alterskameraden tatig sind, sondern auch jungere Mitglieder, welche ge-
sundheitlich nicht mehr in der Lage sind am aktiven Dienst teil zu nehmen.

Auch wird es bereits in anderen Stédten und Gemeinden praktiziert, diese Abteilung als ,,Eh-
renabteilung” zu fUhren, um hierdurch ebenfalls eine Anerkennung fUr die meist jahrzehntelang
ausgeuUbte intensive ehrenamtliche Tatigkeit in den Wehren auszudricken.

Auf Grund der o. a. AusfUhrungen sind die Anderungen in den §§ 7, 8 und 14 der Satzung der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Norden vorzunehmen. Ein Entwurf mit den eingearbeiteten
Anderungsvorschlégen sowie ein Auszug der bisherigen Fassung zum Vergleich sind dieser Vor-
lage beigefugt.

Der Rat beschlieBt:

Der Rat stimmt den Satzungsdnderungen der §§ 7, 8 und 14 der Satzung fir die Freiwillige Feu-
erwehr der Stadt Norden vom 15.12.1995 zu.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Anderung der Entschddigungssatzung der Stadt Norden; Aufwandsentschadigung fir den stell-
veriretenden Behindertenbeauftragten
0331/2017/2

Sach- und Rechtislage:

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 24.09.2017 (Beschluss-Nr. 305/2007/2.1) wurden Herr GUn-
ther Ulferts zum Behindertenbeauftragten und Herr Zbigniew Kullas zum stellveriretenden Behin-
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dertenbeauftragten bestellt. Die rechtliche Stellung und der Aufgabenrahmen fir die Behin-
dertenbeauftragten ergibt sich aus der anliegenden Richtlinie. Die beiden Behindertenbeauf-
fragten unterliegen danach als ehrenamtlich Tétige den Bestimmungen des Nds. Kommunal-
verfassungsgesetzes.

Il

GemdaB § 44 Abs. 2 NKomVG in Verbindung mit der Entschddigungssatzung der Stadt Norden
erhalt Herr Ulferts als Behindertenbeauftragter eine monatliche pauschale Aufwands-
entschddigung von 62,00 €. Der stellvertretende Behindertenbeauftragte erhdlt bislang keine
Aufwandsentschadigung, da seine Funktion in der Entschddigungssatzung noch nicht berick-
sichtig ist.

Herr Ulferts und Herr Kullas intensivieren inre Zusammenarbeit. Es wird deshalb vorgeschlagen, §
7 Abs. 2 der Entschadigungssatzung insoweit zu dndern, dass der stellvertretende Behinderten-
beauftragte zukUnftig ebenfalls eine monatliche Aufwandsentschadigung, und zwar in Hohe
von 31,00 €, erhalt (372,00 €/Jahr).

Der Rat beschlieft:

Der stellvertretende Behindertenbeaufiragte erhdlt eine monatliche pauschale Aufwandsent-
schadigung von 31,00 €. § 7 Abs. 2 der Entschadigungssatzung wird entsprechend erganzt. Die
Satzungsdnderung tritt rickwirkend zum 01.10.2017 in Kraft.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, Bestellung des Abschlusspriifers fir das Jahr 2017
0366/2017/1.1

Sach- und Rechtislage:

Die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH unterliegen gem. §158 Abs. 1 NKomVG der
Pflicht zur Jahresabschlussprifung nach dem Handelsgesetzbuch (HGB). HierfUr ist ein Ab-
schlussprUfer zu bestellen.

GemdaB § 318 Abs. 1 HGB in Verbindung mit § 319 Abs. 1 Satz 1 HGB ist der AbschlussprUfer
durch die zustandigen Organe der Stadt Norden als alleinige Gesellschafterin der Wirtschafts-
betriebe der Stadt Norden GmbH auszuwdhlen.

Die Bestellung des Abschlussprifers bedarf der Beschlussfassung der Gesellschafterversamm-
lung (§ 11 Ziffer 9. des Gesellschaftsvertrages). Alleiniger Vertreter der Stadt Norden in der Ge-
sellschafterversammlung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH ist Herr BUrgermeister
Heiko Schmelzle. Er ist an die erforderliche durch Beschluss des Rates erfolgte Weisung gebun-
den.

Nachdem der Rat der Stadt Norden nach einem in enger Abstimmung mit dem Leiter des
Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Aurich durchgefUhrten Auswahlverfahren die Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft ,, KOMMUNA-TREUHAND GmbH", Delmenhorst, mit der PrGfung des
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Jahresabschlusses der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH fUr das Jahr 2014 beauf-
fragt hat und auch die JahresabschlUsse der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH for
die Jahre 2015 und 2016 von dieser Gesellschaft geprift wurden, hat der Aufsichtsrat der Wirt-
schaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH auf Vorschlag der GeschaftsfUhrung in seiner Sitzung
am 26.10.2017 empfohlen, die vorgenannte Wirtschaftsprifungsgesellschaft zum Abschlusspri-
fer fUr den Jahresabschluss 2017 gemdaB § 11 Nr. 9 des Gesellschaftsvertrages zu bestellen.

Die GeschdaftsfUhrung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH empfiehlt, einen Wech-
sel des Wirtschaftsprifers nach Ablauf von 5 Prifungsjahren, somit zur Prifung des Jahresab-
schlusses 2019, vorzunehmen.

Der Rat beschlieft:

Die Gesellschafterversammlung wird gemdaB § 11 Nr. 9 des Gesellschaftsvertrages angewiesen,
wie folgt zu beschlieBen:

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft ,KOMMUNA-TREUHAND GmbH", Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft, Delmenhorst, wird beauftragt, den Jahresabschluss der Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Norden GmbH fiur das Geschadaftsjahr 2017 zu priifen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen:
Enthaltungen:

- O

Anderung der Geschdéftsordnung des Rates;
Antrag der SPD-Fraktion vom 07.11.2017, Antrag der CDU-Fraktion vom 11.11.2017
0367/2017/1.2

Sach- und Rechtislage:

Mit Schreiben vom 06.11.2017 bzw. 11.11.2017 beantragen die SPD-Fraktion und die CDU-
Fraktion die Anderung der Geschaftsordnung des Rates, des Verwaltungsausschusses und der
AusschUsse dahingehend, dass zu Beginn und am Ende einer 6ffentlichen Ratssitzung eine Ein-
wohnerfragestunde stattfinden soll. Zur Begrindung wird auf die beigefigten Antrige verwie-
sen.

Gem. § 69 Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) beschlieBt der Rat Uber eine Ande-
rung der Geschdaftsordnung. Der Beschluss Gber die Anderung der Geschdaftsordnung bedarf
der einfachen Mehrheit.

Die Anderungen betreffen die Regelungen § 6 Abs. 1 (Sitzungsverlauf) und § 14 Abs. 1 (Ein-
wohnerfragestunde).

Der Rat beschlieBt folgende Anderung der Geschdéftsordnung des Rates, des Verwaltungsaus-
schusses und der Ausschisse in der Fassung vom 01.11.2016:
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1. § 6 Sitzungsverlauf Absatz 1 Offentlicher Teil wird wie folgt gedndert:

1. Er6ffnung der Sitzung

2. Feststellung der ordnungsgemaBen Einladung und der Beschlussfahigkeit
3. Feststellung der Tagesordnung

4. Bekanntgabe von Eilentscheidungen

5. Bekanntgaben der Burgermeisterin/des Birgermeisters

6. Durchfihrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

7. Genehmigung des Protokolls der letzten 6ffentlichen Ratssitzung

8. Behandlung der Sachtagesordnungspunkte (mit Bericht Uber Empfehlungen der Aus-
schisse und des Verwaltungsausschusses)

9. Dringlichkeitsantrage

10. Anfragen, Winsche und Anregungen

11. Durchfihrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

12. Festlegung des ndchsten Sitzungstermins, soweit nicht Regeltermin

13. SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

2. § 14 Einwohnerfragestunde Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
Zu Beginn und am Ende einer offentlichen Ratssitzung findet eine Einwohnerfragestunde
statt. Die Fragestunde wird von der/dem Ratsvorsitzenden geleitet. Sie soll 30 Minuten
nicht Gberschreiten.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 33
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Antrag der FDP-Fraktion vom 14.11.2017 auf 6ffentliche Ausschreibung der Stelle des Ersten
Stadtrates
0372/2017/1.3

Sach- und Rechtislage:

Mit Schreiben vom 14.11.2017 hat die FDP-Ratsfraktion u.a. beantragt, die Stelle des Ersten
Stadtfrates gem. § 109 Abs. 1 Satz 3 NKomVG &ffentlich auszuschreiben (sh. Anlage).

Der Verwaltungsausschuss hat mit Beschluss vom 28.9.2017 (Beschl.-Nr. 303/2017/1.3) den BUr-
germeister gebeten, Herrn Ersten Stadtrat Eilers zu fragen, ob er fUr eine weitere Amftszeit (ab
1.8.2018) zur Verfugung steht.

Herr Eilers (geb. 6.12.1955) hat geantwortet, dass er fUr den Fall seiner Wiederwahl bereit ist, bis
zum Erreichen der fUr inn geltenden gesetzlichen Altersgrenze (30.9.2021 gem. § 35 NBG) fUr
die Stadt Norden arbeiten zu wollen.

Der BUrgermeister schiéigt vor, gem. § 109 Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 NKomVG von einer Ausschreibung
der Stelle abzusehen, weil er den Stelleninhaber in der ndchsten Ratssitzung zur Wiederwahl
vorschlagen wird.

Der Rat wird gebeten, gem. § 109 Abs. 1 Satz 4 Nr. T NKomVG den Ausschreibungsverzicht zu
beschlieBen und damit den Antrag der FDP-Ratsfraktion abzulehnen.
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Erster Stadtrat Eilers verl&sst fUr die Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt die Sitzung.

Der Vorsitzende verliest zundchst den Antrag der SPD-Fraktion vom 12.09.2017 mit folgendem
Wortlaut:

wHiermit beantragt die SPD-Fraktion, die kurzfristige Einberufung der Sitzung eines Verwaltungs-
ausschusses. Gleichzeitig stellt die SPD-Ratsfraktion fUr die Sitzung des Verwaltungsausschusses
folgende Antrage:

1. Die Stelle des Baudezernenten als Wahlbeamtenstelle zum 01.03.2018 auszuschreiben.
2. Die Stelle des Ersten Stadtrates spatestens zum 01.03.2018 auszuschreiben.*

BUrgermeister Schmelzle gibt zu Protokoll:

wLieber Herr Ratsvorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen, liebe Gdaste,

Hans-Bernd Eilers wurde am 06.12.1955 geboren und ist gestern 62 Jahre alt geworden. Der
Erste Stadtrat ist seit dem 01.08.2002 im Zeitbeamtenverhdltnis bei der Stadt Norden tatig.

Seine aktuelle Amtszeit endet am 31.07.2018. Der § 109 des Nds. Kommunalverfassungsgesetzes
regelt die Wahl und Abberufung der Beamten und Beamtinnen auf Zeit.

Hiernach darf die Wahl nicht frOher als ein Jahr vor Ablauf der Amtszeit der Stelleninhaberin
oder des Stelleninhabers stattfinden. Die Stelle ist &ffentlich auszuschreiben. Die Vertretung
kann jedoch im Einvernehmen mit der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem Hauptverwal-
fungsbeamten beschlieBen, von der Ausschreibung abzusehen, wenn beabsichtigt ist, den
Stelleninhaber erneut zu wahlen.

Genau dieser Wortlaut ist der Inhalt der heutigen Sitzungsvorlage.

Der Verwaltungsausschuss hat mit Beschluss vom 28.09.2017 den BUrgermeister gebeten, den
Ersten Stadtrat Hans-Bernd Eilers bis zum 30.11.2017 zu fragen, ob er fUr eine weitere Amfiszeit
(ab dem 01.08.2018) zur Verfugung steht. Zurzeit als dieser Antrag von der SPD-Fraktion gestellt
worden ist, war diese Frage noch offen. Mittlerweile hat Hans-Bernd Eilers dem BUrgermeister
geantwortet, dass er fUr den Fall seiner Wiederwahl bereit ist, bis zum Erreichen der fUr ihn gel-
tfenden Altersgrenze, das heiBt bis zum 30.09.2021 gemdB § 35 Niedersdchsisches Beamtenge-
setz, fUr die Stadt Norden beruflich tatig sein zu wollen.

Als BUrgermeister der Stadt Norden arbeite ich tagtaglich mit Hans-Bernd Eilers zusammen und
ich verbringe viel Zeit bei der Arbeit mit ihm, mehr als jeder andere hier im Saal. Die Arbeit ist
nicht immer Konfliktfrei fUr den besten Weg muUssen wir manchmal sehr ringen. Ich mdchte an
dieser Stelle deutlich zum Ausdruck bringen, dass ich mit seiner Arbeit sehr zufrieden bin und
unser Miteinander von einer hohen Wertsch&tzung und gegenseitigem Vertrauen gepragt ist.

Lassen Sie mich kurz auf den Lebenslauf und den beruflichen Werdegang von Hans-Bernd Eilers
eingehen:

Erist ein ,,Norder Jung"!

-Grundschule Ekel

-Ulrichsgymnasium (Abschluss Abitur)

Studium der Rechtswissenschaften

(Uni Géttingen, Abschluss 1. Staatsexamen Jura )

Justiziar in der Textilindustrie

Referendariat im Bezirk des OLG Oldenburg (Abschluss 2. Staatsexamen)
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15 Jahre als Volljurist beim Landkreis Osterholz in verschiedensten Funktionen tatig. Als Dezer-
naftsleiter hat er viele Verwaltungsbereiche geleitet (u.a. Jugendamt, Jugendbildungsstatten,
StraBenverkehrsamt, Rechtsamt, Rechnungsprifungsamt, Verwaltungsmodernisierung und
Controlling, Wirtschaftsférderung, Hauptamt). In den letzten sechs Jahren war er leitender Ver-
waltungsdirektor des Landkreises Osterholz.

Ich méchte an dieser Stelle aus dem Abschlusszeugnis des Oberkreisdirektors des Landkreises
Osterholz vom 31.07.2002 zitieren:

~Sowohl die vorangegangenen Beschreibungen seiner Aufgabenfelder als auch die zum Teil
herausragenden Aktivitdten machen deutlich, dass es sich bei Herrn Eilers um eine Persdnlich-
keit handelt, die Gber FUhrungsfahigkeit und Uber fundiertes fachliches Wissen in vielseitiger
Form verfUgt und dieses praxisorientiert, managementgerecht und zukunftsweisend umzuset-
zen weiB. Ihm liegt daran, die ihm zugeordneten FUhrungskrafte und Mitarbeiter zu fordern und
zu fordern und an ihrer Weiterentwicklung zu arbeiten.

Ich verliere mit Herrn Eilers einen hervorragenden Dezernenten, der nur schwer zu ersetzen sein
wird. Dies bedaure ich auBerordentlich.*

Ich bin seit dem 01.11.2016 BUrgermeister der Stadt Norden. In diesem Jahr habe ich schnell
feststellen muUssen, wie schwierig es in der heutigen Zeit ist, qualifiziertes Personal zu finden. Der
Arbeitsmarkt ist leegerdumt. Einige offene Stellen mussten dreimal ausgeschrieben werden,
bevor sich die richtige Mitarbeiterin oder der richtige Mitarbeiter fand.

In den ndchsten 1 2 Jahren wird es aus Altersgrunden in der Leitungsebene einem Generatio-
nenwechsel kommen. Die Leitungsebene setzt sich aus den Leitern der drei Fachbereiche und
den Leitern der acht Fachdienste, also 11 FGhrungskrafte zusammen. Von drei langjdhrigen
Fachbereichsleitern geht der Leitende Stadtische Baudirektor am 30.06.2018 in den Ruhestand.
Von den 8 Fachdienstleiterinnen und Fachdienstleitern werden im Jahr 2018 drei das 65. Le-
bensjahr vollenden, so dass auch sie kurz- bis mittelfristig in den Ruhestand gehen werden.

Mit diesen FGhrungskraften verliert die Stadt Norden sehr erfahrene Mitarbeiter, deren Fachwis-
sen und Erfahrung erst mit der Zeit ersetzen sein werden kann.

Herr Eilers ist seit dem 01.08.2002 im Zeitbeamtenverhdlinis bei der Stadt Norden tatig und ist mit
allen Institutionen der Region bestens und gut vernetzt. Er bringt neben seinem juristischen
Sachverstand und seinem Wissen in Verwaltungsfragen einen enormen Fundus an Erfahrung
und Kontakten mit, der fur alle Verwaltungsbereiche von hohem Wert ist. Er ist Leiter des Fach-
bereiches Ordnung, Soziales und Bildung. FUr alle Fachbereiche und Fachdienste der Stadt
Norden ist er ein wertvoller Ansprechpartner in rechtlichen Fragen. Im Bedarfsfall unterstUtzt
und vertritt er aber auch die anderen Fachbereiche. Das hat er zum Teil Uber Monate ge-
macht neben seiner normalen Arbeit. Somit ist ihm ein Fachwissen zu eigen, welches in alle
Bereiche der Verwaltung hineinreicht. Fir den Generationenwechsel in der Leitungsebene der
Verwaltung in den n&chsten Jahren kann auf diese Qualitdten von Hans-Bernd Eilers aus mei-
ner Sicht nicht verzichtet werden.

Das héchst erstaunliche an dem enormen Arbeitseinsatz von Hans-Bernd Eilers ist, dass seine
Arbeitszeiten an den Arbeitserfordernissen orientiert ist. Mit seinem Uberdurchschnittlichen Ar-
beitspensum ist er ein Vorbild. Manchmal habe ich sogar sonntags im Rathaus getroffen. In
seiner sehr fordernden Position als Erster Stadtrat ist, dass er in mehr als 15 Jahren keinen einzi-
gen Abwesenheitstag wegen Krankheit gehabt hat. Ich habe das nicht fir moglich gehalten —
es wurde mir aber vom Fachdienst Personal schriftlich bestatigt. Es ist mir vollkommen klar, dass
die Gesundheit kein Auswahlkriterium ist, diese Tatsache zeigt aber deutlich, wie stark Hans-
Bernd Eilers sich mit seiner Arbeit identfifiziert ist und dass er auch heute noch sehr belastbar ist.

Hans Bernd Eilers ist ein loyaler Mitarbeiter der Stadt Norden. Sein enormer Einsatz gilt dem Wohl



-33-

der Stadt und ihren BUrgerinnen und BUrgern und das parteiunabhdngig. Er bringt sich in seiner
Freizeit wie in seiner Familie Gblich ins Ehrenamt beim Sport ein.

Als BUrgermeister der Stadt Norden arbeite ich tagtaglich mit Hans-Bernd Eilers zusammen und
ich méchte an dieser Stelle deutlich zum Ausdruck bringen, dass ich mit seiner bisherigen Arbeit
sehr zufrieden bin. Erist in diesem Generationswechsel als ,,Allrounder” und Volljurist ein sehr
wertvoller Mitarbeiter der Stadtverwaltung. Ich bin der festen Uberzeugung, dass es die richtige
Entscheidung ist, wenn er bis zum 30.09.2021 fUr die Stadt Norden tétig sein darf.

Ich winsche mir darum, dass die Mitglieder des Rates der Stadt Norden heute von einer Aus-
schreibung der Stelle des Ersten Stadtrates absehen*.

Beigeordnete Feldmann ist der Meinung, dass der BUrgermeister beim Thema Ausschreibungen
derzeit keine glickliche Hand habe. Sie verweist auf die fehlerhafte Ausschreibung des stadti-
schen Baudirektors und auf die politischen Diskussionen zu diesem Thema. Bereits im September
habe die SPD-Fraktion darauf hingewiesen, dass die Stelle entsprechend auszuschreiben ist. Sie
verweise auf das Niedersdchsische Kommunalverfassungsgesetz, wonach die Stelle grundsatz-
lich ausgeschrieben werde. Man sei nicht gegen den jetzigen Stelleninhaber, aber man spre-
che sich fUr eine Ausschreibung aus, um den besten Bewerber fUr die Stadt Norden zu finden.

Beigeordneter Feldmann erklart, dass es nicht um die Person von Herrn Eilers gehe, sondern um
den Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung. Es geht vielmehr um den Grundsatz der 6ffent-
lichen Ausschreibung. Die FDP hat folgenden Antrag gestellt:

»Der Rat der Stadt Norden mdge beschlieen,

1. Gem. § 109 Abs. 1 Satz 4 NKomVG wird die Stelle des Ersten Stadtrates 6ffentlich ausge-
schrieben.

2. Die Stellenausschreibung ist sp&testens 14 Werktage nach dem erfolgten Ratsbeschluss
in den Ublichen Ausschreibungsmedien analog der kurzlich durchgefUhrten Stellenaus-
schreibung fUr den leitenden stédtischen Baudirektor zu verdffentlichen.”

Beigeordneter Feldmann fUhrt weiterhin aus, dass Herr Stadtrat Eilers bis zum 30.07.2018 im Amt
sei. Die Stelle des 1. Stadtrates ist unverziglich auszuschreiben. Eine Vakanz in der Verwaltungs-
spitze in der Stadt Norden mUsse vermieden werden.

Beigeordnete Albers weisst drauf hin, dass es zum 30.09.2021 aufgrund der Kommunalwahlen
zu der Situation kommen kdénnte, dass es neben einem neuen Ersten Stadtrat auch einen evitl.
auch einen neuen BUrgermeister geben kénne. Dies bringt die Gefahr einer sehr langen Va-
kanz in der Verwaltung mit sich. Wenn der Erste Stadtrat am 31.07.2018 aus dem Amt ausschei-
det, gebe es die Méglichkeit einer geregelten Ubergabe. Eine Ubergabe sei 2021 nicht mdg-
lich. Herr Eilers habe Verdienste fur die Stadt Norden erworben. Irgendwann musse man aller-
dings auf ihn verzichten. Sie spreche sich dafur aus, mutig nach einem Nachfolger zu suchen.

Stellvertreter Burgermeister Glumm erklart, dass eine wichtige Personalie fUr die Stadt Norden
anstehe. Dies sei gleichzeitig ein Rausschmiss des Stelleninhabers. Dieser habe sich sehr kompe-
tent fUr die Stadt Norden eingesetzt. Er habe die Sorge, dass ein neuer Stelleninhaber nicht so
gut mit dem BUrgermeister zusammenarbeite und die Diskussion dann von neuem beginne.

Beigeordneter LUers erkl@rt, dass sich die ZoB-Fraktion bei der Entscheidung sehr schwer getan
habe. Er kritisiere die derzeitige Berichterstattung in der Presse. Die fachliche Eignung von Herrn
Eilers sei unbestritten. Er sei ein exzellenter Jurist. Ohne Herrn Eilers hdtte Frau BUrgermeisterin
Schlag die lange Zeit als Burgermeisterin nicht durchgehalten. Er habe immer die Stadt Norden
im Auge gehabt und sei bei seinem Werken immer Uberparteilich gewesen. Allerdings habe er
aus der Verwaltung gehért, dass es nicht immer einfach mit ihm gewesen sei. Er spricht sich
dagegen aus, die Stelle auszuschreiben. Man habe derzeit einen unsicheren Burgermeister, der
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auf die Arbeit von Herrn Eilers angewiesen sei. Man wolle dem Wunsch des Burgermeisters
nachkommen, der Herrn Eilers weiterhin an seiner Seite haben méchte.

Beigeordnete van Gerpen erkl@rt, dass ihnre Fraktion mit der Ausschreibung eine unspektakulére
MaBnahme getroffen habe. Sie kénne die aufgeworfenen Befurchtungen nicht nachvollzie-
hen. Es habe niemand gesagt, dass sich Herr Eilers nicht auf diese Stelle bewerben werde. Man
wolle allerdings das gesetzliche Recht einer Wahlentscheidung nutzen.

Beigeordneter Sikken spricht sich fUr einen Ausschreibungsverzicht aus. Er beantragt eine ge-
heime Abstimmung.

Ratsherr Gronewold glaubt nicht, dass die Ausschreibung zum Erfolg fUhren werde. Es werde
Jahre brauchen bis jemand mit der Qualifikation von Herrn Eilers gefunden werde.

BUrgermeister Schmelzle weist nochmalig darauf hin, dass definitiv vier FOhrungspersénlichkei-
fen aus Altersgrinden im Laufe des Jahres 2018 die Stadf Norden verlassen werden. Ein zusétz-
licher Weggang von Herrn Eilers wdare ein besonders schwerer Verlust, weil er ein ,,Allrounder*”
sei. Auch mit seinen 62 Jahren sei er gesundheitlich sehr belastbar, er habe bisher keinen Tag in
seiner Amtszeit gefenhlt. Er ergénzt, dass er im Ubrigen té&glich dazulerne und dadurch sein Wis-
sen erweitere.

Der Vorsitzende I&sst zundchst Uber den Antrag auf geheime Abstimmung abstimmen. Er stellt
fest, dass die Drittelmehrheit bei 11 Ja-Stimmen erreicht sei.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 15
Nein-Stimmen: 16
Enthaltungen: 2

Der Rat beschlieBt in geheimer Abstimmung:

1. Von einer 6ffentlichen Ausschreibung der Stelle des Ersten Stadtrates wird gem. § 109
Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 NKomVG abgesehen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 16
Nein-Stimmen: 17
Enthaltungen: 0

BUrgermeister Schmelzle regt an, die Ausschreibungsfrist auf sechs Wochen zu erhéhen.

Beigeordneter Feldmann erklart, dass er dem Wunsch entsprechen kdnne.

2. Fir den Fall, dass Punkt 1 abgelehnt wird, ist innerhalb von spatestens sechs Wochen
nach der Ratssitzung die Stelle des Ersten Stadirates o6ffentlich auszuschreiben.

Protokollnotiz:
Der Rat wUnscht, dass Gber den Anzeigentext in einer Sondersitzung des Verwaltungsaus-
schusses entschieden wird (Anfang Januar).
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Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 30
Nein-Stimmen: 2
Enthaltungen: 1

Sitzungskalender 2018

0360/2017/1.2

Sach- und Rechtslage:

Der Rat gibft sich fUr das Kalenderjahr einen Sitzungskalender.

Ratsherr vor der Briggen verldsst die Sitzung.

Der Rat beschlieBt:

Der Sitzungskalender 2018 wird beschlossen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Dringlichkeitsantrage

Zustimmung zvu einer UberplanmdBigen Auszahlung
Energetische Sanierung Lintel (KIP)
0379/2017/1.1

Sach- und Rechtislage:

Der Fachdienst 2.2 hat eine UberplanmdaBige Auszahlung mit folgender Begrindung beantragt:

Im Rahmen des ersten Abschnittes der energetischen Sanierung in der Grundschule Lintel wur-
de das Dach des Hauptklassentraktes saniert. Derzeit werden die Ausschreibungen fur die
Dachsanierung der Eingangs-/Pausenhalle vorbereitet. Der Stadt Norden stehen im Rahmen
des NKomInvF&G insgesamt 504.782,21 € (davon Eigenanteil 38.094,37 €) zur Verfigung. Ur-
sprunglich waren 455.000 € fUr die energetische Sanierung der Grundschule Lintel und 50.000 €
fUr die energetische Sanierung im Kindergarten Hooge Riege vorgesehen. Die MaBnahme
Hooge Riege ist mit Kosten in H6he von 33.429,61 € abgeschlossen. Die verbleibenden Forder-
mittel (incl. Eigenanteil) in Hohe von 16.339,05 € sollen dem Férderzweck entsprechend fur die
energetische Sanierung der GS Lintel verwendet werden. Der Bedarf fUr die Dachsanierung der
Pausenhalle incl. neuer energiesparender Beleuchtung belaufen sich nach einer ersten Kosten-
schatzung auf ca. 285.000 €. Die Uber die bereits in den Haushalt eingestellten erforderlichen
Mittel sind im Rahmen der Mittelfristigen Finanzplanung fur 2018 vorgesehen. Die MaBnahme ist
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bis zum 31.12.2018 abzuschlieBen, da der urspringliche Férderzeitraum nach KinvFG dann en-
det.

Der Rat beschlieft:

Der iberplanmaBigen Auszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 111-12-910 (Energetische
Sanierung Lintel —KIP-), Zeile 26 (BaumaBnahmen) in Héhe von 16.339,05 € wird zugestimmt.

Deckung:

Minderauszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 111-12-911 (Deckensanierung Hooge Riege -
KIP-), Zeile 26 (BaumaBnahmen) in Héhe von 16.339,05 €.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Zustimmung zvu einer auBerplanmaBigen Auszahlung
Erstattung an KGS Hage
0380/2017/1.1

Sach- und Rechtislage:

Der Fachdienst 2.2 hat eine auBerplanmdaBige Auszahlung mit folgender Begrindung bean-
fragt:

Der Schultradger der KGS Hage-Norden, die Samtgemeinde Hage, will fUr die Schulstandorte
Hage und Norden ein EDV gestUfztes Abrechnungsverfahren einfUhren, die Software Mensa-
MAX. Der Mensaverein Hage-Norden ist Betreiber der Mensakichen in Hage und Norden. Fir
beide Standorte muss die Abrechnungssoftware gleichzeitig eingefUhrt werden. Die Gremien
der SG Hage haben der Anschaffung zugestimmt und der Auftrag wurde erteilt. Gem. Verein-
barung mit der SG Hage Uber die Errichtung der AuBenstelle in Norden hat die Stadt Norden
die Kosten fur den Standort Norden zu fragen. Das Abrechnungssystem wird zum 01.02.2018 in
Betrieb gehen.

Der Rat beschlieft:
Der auBerplanmdBigen Auszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 218-01-9.. (Erstattung der

Anschaffungskosten fir ein Mensachipsystem fir die AuBenstelle KGS) in Hohe von 5.100,00 €
wird zugestimmt.

Deckung:

Minderauszahlung im Teilhaushalt 2 beim Produkt 218-01-914 (Anschaffung von AuBBenspielge-
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raten), Zeile 27 (Erwerb von beweglichem Sachvermégen) in Hohe von 5.100,00 €,

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 32
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 28  Anfragen, Winsche und Anregungen

Es wurden keine Anfragen gestellt.

zu 29 Festlegung des ndchsten Sitzungstermins

Die ndchste Sitzung des Rates der Stadt Norden findet am 27.02.2018 um 17.00 Uhr statt.

zu 30  SchlieBung der Sitzung (offentlicher Teil)

Der Vorsitzende schlieBt um 19:24 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende Der Burgermeister Der ProtokollfUhrer

gezr. gez. gez.

-Reinders- -Schmelzle- -Reemts-
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