STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses (04/FiP/2017)
am 29.05.2017
im Sitzungszimmer des Rathauses, Am Markt 15, Norden

- offentliche Sitzung -
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Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wallow (ZoB) erdffnet um 17.00 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Perso-
nalausschusses und begriBt die Anwesenden.
Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Vorsitzender Wallow (ZoB) stellt die frist- und formgerechte Einladung sowie die Beschlussfahig-
keit des Gremiums fest.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung iGber die Aufnahme von Dringlichkeitsantré-
gen

Die mit Schreiben vom 16.05.2017 bekannt gegebene Tagesordnung wird vom Finanz- und
Personalausschuss einstimmig festgestellt.
Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Eilentscheidungen wurden nicht getroffen.

Bekanntgaben

Erster Stadtrat Eilers gibt bekannt, dass der Landkreis Aurich mit Schreiben vom 17.05.2017 die
Haushaltssatzung der Stadt Norden uneingeschrankt genehmigt hat. Die Genehmigung werde
informationshalber in den ndchsten Tagen in das Ratsinformationssystem eingestellt.

Durchfihrung der Einwohnerfragestunde

Einwohner waren nicht anwesend.

Genehmigung des Protokolls Uber die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Personalausschusses
am 20.03.2017

0152/2017/1.1

Sach- und Rechtislage:

Der Finanz- und Personalausschuss beschliet Uber die Genehmigung des Protokolls.
Der Finanz- und Personalausschuss beschlie3t:

Das Protokoll wird genehmigt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 6

Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 3
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Kreditaufnahme 2014
0178/2017/1.1

Die Haushaltssatzung 2016 der Stadt Norden, die am 21. April 2016 von der Aufsichtsbehdrde
des Landkreises Aurich genehmigt wurde, sieht in § 2 eine Kreditaufnahme vom Kreditmarkt
zur Mitfinanzierung des Haushalts 2016 (Investitionen) in Héhe von 1.321.300 Euro vor.

Fachdienstleiter Wiards erlé@utert, dass der Kredit im Moment noch nicht bendtigt werde. Zurzeit
wilrde der Zinssatz um die 2 % Uber die volle Laufzeit liegen.

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:.

Der Aufnahme eines Kredits zur Teilfinanzierung von Investitionen im Finanzhaushalt (investiver
Teil) 2016 wird unter nachfolgenden Bedingungen zugestimmt:

Gesamthochstbetrag des Kredits:  1.321.300 €
Hochstzinssatz: 4%
Maximale Laufzeit: 30 Jahre

Der Birgermeister wird ermdchtigt, im Rahmen der o. g. Hochstgrenzen einen Darlehensvertrag
abzuschlieBen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Befreiung von der Hundesteuer fir Wattenjagdaufseher;
Antrag der SPD-Fraktion vom 23.03.2017
0149/2017/1.2

Sach- und Rechtislage:

Mit Schreiben vom 23.03.2017 beantragt die SPD-Fraktion die Befreiung von der Hundesteuer
fUr Wattenjagdaufseher. Zur Begrindung wird auf den beigefigten Anfrag verwiesen.

Die Sitzungsvorlage wurde ergdnzt:

Befreiung von der Hundesteuer fir Wattenjagdaufseher;
Antrag der SPD-Fraktion vom 23.03.2017
0149/2017/1.2/1

Sach- und Rechtslage:

Die SPD-Fraktion beantragt mit Schreiben vom 23.03.2017 die Wattenjagdaufseher von der
Hundesteuer zu befreien und begrindet den Antrag wie folgt:

,Die Wattenjagdaufseher sorgten bisher fUr die Beseitigung der toten Seehunde. Nach-
dem fUr diese Hunde ebenfalls Hundesteuer verlangt wird, muss die Kommu-
ne/Kurverwaltung selbst fUr die Beseitigung der toten Seehunde sorgen.*

Mit E-Mail vom 30.03.2017 ergé&nzt die SPD-Fraktion ihren Antrag dahingehend, dass neben den
Wattenjagdaufsehern auch bestellte Vollzugsbeamte als Jagdaufseher von der Hundesteuer
befreit werden sollen, da sie fur die Allgemeinheit tatig werden.
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Diese Antradge wurden vom Rat der Stadt Norden in 6ffentlicher Sitzung am 04.04.2017 dem
Finanz- und Personalausschuss zur weiteren Beratung zugewiesen.

Die Verwaltung nimmt zu den beiden Antrdgen der SPD-Fraktion wie folgt Stellung:

1) Beschluss des Rates vom 09.12.2014:

In seiner Sitzung am 09.12.2014 hat der Rat der Stadt Norden die Erhdhung der Hundesteuer fUr
den Ersthund (um 12 Euro/Jahr), fUr den Zweithund (um 24 Euro/Jahr), fUr den Dritthund (um 36
Euro/Jahr), den Wegfall der Steuerbefreiung fir amtlich bestellte Jagdaufse-
her/Wattenjagdaufseher und den Wegfall der SteuerermdaBigung ,,Zwingersteuer" zum
01.01.2015 ohne Aussprache mit groBer Mehrheit (26 Ja-Stimmen, 1 Enthaltung, 4 Nein-
Stimmen) beschlossen. (Sitzungsvorlage 1132/2014.1.1 — 1. Satzung zur Anderung der Hunde-
steversatzung der Stadt Norden vom 07.12.2010)

Eine Anderung der Sach- und Rechtslage ist seitdem nicht eingetreten.

2) Runderlass des Ministeriums fir Landwirtschaft in Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Umwelt und dem Ministerium fir Inneres des Landes Niedersachsen vom 17.12.2014 - 204-
3-42500/0-403- zum Umgang mit krank, verletzt oder hilflos aufgefundenen wildlebenden
Tieren in den Wattenjagdbezirken an der niedersachsischen Nordseekiste und Erlass des
Ministeriums fir Landwirtschaft vom 12.08.2015 - 406-85111-79 (N) - Verzicht des Landes
Niedersachsen auf die AusschlieBlichkeit des Aneignungsrechts bei verendeten Seehun-
den

Als Begrundung des Antrags der SPD-Fraktion dient u.a., dass die
Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher fUr die Allgemeinheit tatig sind. Sie beseitigten z.B. die to-
ten Seehunde.

Nach dem ministeriellen Runderlass, in Kraft getreten am 01.01.2015, sind die amtlich bestellten
Wattenjagdaufseher grundsatzlich fir tote Seehunde nicht zustandig.

Die Seehund- und Vogelpflegestation Norddeich ist eine staatlich anerkannte Betreuungsstati-
on im Sinne des § 45 Absatz 5 Bundesnaturschutzgesetz. Demnach sollen alle krank, verletzt
oder hilflos aufgefundenen wildlebenden Tiere dieser Station Ubergeben werden und sie sind in
der Station gesund zu pflegen und - sobald sie sich selbsténdig erhalten kbnnen — unverzuglich
freizulassen.

Tote Seehunde gelten nach dem ministeriellen Runderlass als Abfall im Sinne des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes, fUr die die amtlich bestellten Wattenjagdaufseher auf das Aneignungsrecht
verzichten kdnnen. Tote Seehunde sind demnach grundsdatzlich im Niederséchsischen Wat-
fenmeer zu belassen, sofern nicht Uberwiegende Grinde dagegen stehen.

Der GeschdaftsfUhrer des Vereins zur Erforschung und Erhaltung des Seehundes e.V. als Betreiber
der Seehundstation Nationalpark-Haus Norden-Norddeich, Herr Dr. Peter Lienau, berichtete
dem Verfasser der Ergénzungsvorlage in einem Telefonat am 05.05.2017 hierzu wie folgt:

Niedersachsenweit ist jedes Jahr mit Seehund-Totfunden in H6he von 100-500 Tieren zu
rechnen. Frischtote Tiere (ca. 25 bis 50 Tiere pa.) werden von der Seehundstation bzw.
von staatlich bestellen Wattenjagdaufsehern im Rahmen verschiedener Monitoring-
Projekte geborgen. Nach pathologischer Untersuchung werden diese Tiere auf Kosten
der Seehundstation der Tierkérperbeseitigungsanstalt zugefUhrt. Das Land Niedersach-
sen erstattet die Kosten fUr die Tierkdrperbeseitigung nicht. Bei Fundtieren, die in Verwe-
sung Ubergehen, verzichten die Wattenjagdaufseher auf ihr Aneignungsrecht. Die Tiere
verbleiben somit vor Ort.

Die Wafttenjagdaufseher, die von dem SPD-Anfrag betroffen sind, wohnen in Norden, sind je-



doch auf dem Gebiet des Niedersdchsischen Wattenmeers - auBerhalb des Stadtgebietes -
tatig,

Der amtlich bestellte Jagdaufseher ist ebenfalls im Bereich einer anderen Kommune tatig.

Die Stadf Norden hatte in diesen Fdllen keinen Vorteil von der Leistung der amtlich bestellten
Wattenjagdaufseher/des Jagdaufsehers und deren/dessen Hund. Herr Dr. Peter Lienau weist
diesbeziglich darauf hin, dass die Wattenjagdaufseher fUr alle dem Jagdrecht unterliegenden
Wildarten zustédndig sind (Végel und Sdugetiere) und die Fundzahl verletzter/verwaister Végel
nicht vernachldéssigt werden sollte.

Aus beiden Grinden (Unzusténdigkeit der Wattenjagdaufseher fir tote — nicht kontaminierte -
Seehunde gemdaB ministeriellem Runderlass und Erbbringung der Jagdleistung auBerhalb des
Stadtgebietes) sollte von der beantragten Hundesteuerbefreiung Abstand genommen wer-
den.

3) Kein Uberwiegendes offentliche Interesse - Uberwiegendes Privatinteresse

Die Rechtsprechung geht davon aus, dass trofz der 6ffentlichen Funktfion der Jagdausitbung,
in der Regel das private Interesse an der Jagdausibung iberwiegt, so dass kein Uberwiegen-
des offentliches Interesse besteht, das eine Steuerbegiinstigung rechtfertigen wirde. Dies ist ein
Grund, warum diese Steuerbefreiung nicht mehrin der Mustersatzung, hier des Landes Baden-
Wirttemberg, aufgenommen worden ist. In Einzelfdllen kdnnte aufgrund besonderer ortlicher
Gegebenheiten das &ffentliche Interesse an der Férderung der Jagd ein Uber den Regelfall
hinausgehendes MaB haben, wenn z.B. Wildschdden in erheblichem Umfang in der Stadt Nor-
den auftreten. Dies ist nicht erkennbar.

Die Hunde der amtlich bestellten Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher werden neben dem 6f-
fentlichen Zweck insbesondere aus privaten Grinden gehalten, weshalb die Hundehaltung
steuverpflichtig ist.

4) Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes

Die Stadt Norden sieht u.a. fur Diensthunde staatlicher oder kommunaler Dienststellen und Ein-
richtungen, die Uberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln bestritten werden, fur Herdengebrauchs-
hunde, fUr Sanitéts- oder Rettungshunde von anerkennten Sanitéts- oder Zivilschutzeinheiten
sowie fur Schutzhunde von hilflosen, blinden oder tauben Menschen auf Antrag eine Befreiung
von der Hundesteuer vor (vgl. § 4 Steuerfreiheit, Steuerbefreiungen Hundesteuersatzung).

Bei den Hunden der amtlich bestelllfen Wattenjagdaufseher und dem Hund des amtlich be-
stellfen Jagdaufsehers handelt es sich nicht um Diensthunde im o.g Sinne, weil sie privat gehal-
ten werden.

Der allgemeine Gleichheitssatz, wonach wesentlich Gleiches rechtlich gleich und wesentlich
Ungleiches entsprechend rechtlich ungleich zu behandeln ist, wird mit der jetzigen Regelung in
der Hundesteuersatzung gewabhrt.

5) Hundesteuer = Aufwandsteuer

Im Ubrigen handelt es sich bei der Hundesteuer um eine Aufwandsteuer, bei der laut Urteil des
Hessischen VGH vom 25. Juni 2003 (Az.: 5 UE 1174/01) der Zweck des Hundes unerheblich ist.
Das Wesen der Aufwandsteuer schlieBe aus, fir die Steuerpflicht von vornherein auf eine wer-
tende BerUcksichtigung der Absichten und verfolgten Ziele abzustellen, die dem Aufwand zu-
grunde liegen. MaBgeblich durfe allein der Konsum als Ausdruck und Indikator der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit sein.
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6) Interkommunaler Vergleich von Steuerbefreiungsregelungen

In den Hundesteuersatzungen der Stédte Aurich, Emden und Leer gibt es eine Steuerbe-
freiungsregelung fur amtlich bestellte Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher nicht.

Auch dort sind amtlich bestellte Jagdaufseher und amtlich bestellte Wattenjagdaufseher —
sofern es diese dort gibt - nicht von der Hundesteuer fur ihren Jagdhund befreit.

Im Bereich der Stadt Norden ist keine Besonderheit erkennbar, die eine andere Verfahrenswei-
se als in den o.g. Stadten rechtfertigen kénnte.

7) Fiskalische und verwaltungsokonomische Grinde

Die beantragte Hundesteuerbefreiungsregelung wirde nach jetzigem Kenntnisstand sechs
Wattenjagdaufseher und einen amtlich bestellten Jagdaufseher betreffen, wodurch Minderer-
frage beim Produkt 611-01 (Gemeindesteuern) in Hohe von 504 Euro entstUnden.

Die Befreiung der Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher von der Hundesteuer wirde zu einem
erheblichen Verwaltungsaufwand fUhren. Es mUssten jahrliche Prifungen durchgefUhrt werden,
um zu gewdhrleisten, dass nur amtlich bestellte Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher mit ent-
sprechendem gultigen Ausweis des Landkreises Aurich von der Hundesteuer befreit werden.

8) Vermeidung freiwilliger SteuerermdBigungs- und Steuerbefreiungstatbestande

Auch aus Grinden der Aufgabenkritik und der haushaltswirtschaftlichen MaBgabe, auf freiwil-
lige SteuerermdaBigungstatbestdnde bzw. Steuerbefreiungstatbestdnde zu verzichten, kommt
eine Steuerbefreiung von Hunden amtlich bestellter Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher nicht
in Betracht.

9) Empfehlung des Deutschen Stadtetages

Der Deutsche Stédtetag bewertet Steuerbefreiungen und SteuerermdBigungen kritisch, da sie
den Verwaltungsaufwand fur die Hundesteuer in relativer Betrachtung deutlich steigern.

Aus den vorgenannten Griinden zu 1) bis 9) bittet die Verwaltung, die Antrdge der SPD-
Fraktion, amtilich bestellte Wattenjagdaufseher/Jagdaufseher fir das Halten dieser Hunde von
der Hundesteuer zu befreien, nicht weiter zu verfolgen.

Ratsherr Wimberg (SPD) erklart, dass er bedingt durch seine rund 6-jahrige Tatigkeit im Vorstand
der Seehundstation Norddeich vom Ansinnen der Wattenjagdaufseher Kenntnis habe, dass
diese es gerne sehen wirden, dass die Stadt Norden das ehrenamtliche Engagement der
Wattenjagdaufseher honorieren und antragsgemaB eine Steuerbefreiung fir die enrenamtlich
tatigen Wattenjagdaufseher einrumen wirde. Zwar kénnte er die Darstellung der Verwaltung,
insbesondere dem Argument des Verwaltungsaufwands, inhaltlich nachvollziehen, allerdings
gehe es seiner SPD-Fraktion hauptséchlich um die Anerkennung der ehrenamtlichen Arbeit der
Wattenjagdaufseher.

Ratsherr Feldmann (FDP) erklért, dass er der Begrundung der Verwaltung in der Sach- und
Rechtslage ohne weiteres folgen kdnne. Den hohen Verwaltungsaufwand zur Besteuerung der
Hunde k&dnnte man umgehen, wenn die Hundesteuer in Norden ganzlich abgeschafft wirde.
Bei der Hundesteuer mit einem Aufkommen von 135.000 bis 150.000 Euro im Jahr handele es
sich um eine Bagatellsteuer. Er beantragt, aus Grinden der Sozialvertréaglichkeit die Hunde-
steuer in Norden abzuschaffen.

Hinweis der Verwaltung:
Die Ertrdge aus der Hundesteuer im Jahr 2016 betragen 166.937.99 Euro.




Ratsfrau Behnke (SPD) mdchte wissen, wie es andere Kommunen mit Steuerbefreiungen fir
amtlich bestellte Jagdaufseher und Wattenjagdaufseher handhaben.

Stadtamtmann Wilberts erlGutert, dass die beantragte Hundesteuerbefreiung aus rechtlichen
Grunden nicht erméglicht werden kénne. Erstens wirden die Wattenjagdaufseher nicht auf
dem Stadtgebiet tatig, sondern im Gebiet des NiedersGchsischen Wattenmeeres, also im Zu-
standigkeitsbereich des Landes Niedersachsen. Genauso werde auch der amtlich bestellte
Jagdaufseher, fir den eine Befreiung beantragt werde, nicht auf dem Gebiet der Stadt Nor-
den, sondern im angrenzenden Gebiet einer Nachbargemeinde tatig. Zweitens wiege das
privatrechtliche Interesse an der Haltung der Hunde durch die Wattenjagdaufseher und dem
amtlich bestellten Jagdaufseher hdher als das &ffentliche Interesse. Hauptséchlich aus diesen
beiden Rechtsgrinden sei eine Hundesteuerbefreiung nicht méglich. Im Ubrigen seien die
Hunde der Wattenjagdaufseher und des amtlich bestellten Jagdaufsehers keine Diensthunde
im Sinne der Hundesteuersatzung, fur die eine Steuerbefreiung gegeben ist, weil diese Hunde
von ihren EigentUmern in den privaten Haushalten gehalten werden.

Der Ratf der Stadt Norden habe am 09.12.2014 den Wegfall der Hundesteuerbefreiung fUr die-
sen Personenkreis beschlossen, um eine rechtssichere Hundesteuersatzung zu haben. Eine An-
derung der Rechtslage habe sich seither nicht ergeben.

In den Sté&dten Aurich, Emden und Leer seien aus den gleichen Rechtsgrinden Hundesteuer-
befreiungen fUr diesen Personenkreis herausgenommen worden. Auch im Brookmerland laufe
derzeit das Beratungsverfahren, diese Hundesteuerbefreiungsregelung aus der dortigen Sat-
zung heraus zu nehmen. Rechtlich seien diese Hundesteuerbefreiungsregelungen nicht haltbar,
weshalb die Stadt eine derartige Befreiungsregelung auch nicht wieder in die Hundesteuersat-
zung aufnehmen dirfe. Wenn die ehrenamtliche Tatigkeit der Wattenjagdaufseher besonders
gewurdigt werden solle, dann durfe dies nicht Gber eine Hundesteuerbefreiungsregelung erfol-
gen.

Erster Stadtrat Eilers ergdnzt, dass darUber nachgedacht werden kdnnte, dass ehrenamtliche
Engagement der Wattenjagdaufseher, die fUr die Seehundstation, die als Landeseinrichtung
auch als Nationalparkzentrum tatig ist, zu honorieren. Er kdnnte sich vorstellen, mit dem Ge-
schéftsfUhrer der Seehundstation ein Gespréch zu fihren, um Ideen zu entwickeln, wie das
ehrenamtliche Engagement gewUrdigt werden kénnte. Zum Antrag des Ratsherrn Feldmann
(FDP) auf Abschaffung der Hundesteuer kbnne er sagen, dass von Seiten des Fachdienstes
Umwelt und Verkehr erhebliche Aufwendungen fur die Bereitstellung von HundekottGten, Hun-
dekotbehdltern und deren Reinigung getatigt werden, weshalb er dafir pladiere, dem Antrag
von Herrn Feldmann nicht zu folgen.

Ratsherr Wimberg (SPD) erklart, dass es ihm vorwiegend um die Anerkennung der ehrenamtli-
chen Tatigkeit der Wattenjagdaufseher gehe. Im Vorstand der Seehundstation sei die Angele-
genheit unter anderen Aspekten beraten worden. Er wolle die Angelegenheit am néchsten
Dienstag noch einmal mit Herrn Dr. Lienau besprechen.

Stadtamtmann Wilberts ergénzt, dass die Angelegenheit im Vorfeld inhaltlich in mehreren Tele-
fonaten und auch per E-Mail mit Herrn Dr. Peter Lienau als GeschdaftsfUhrer der Seehundstation
Norddeich kommuniziert worden sei. Im Ubrigen sei das Land Niedersachsen origindr zustandig,
weil die ehrenamtliche Tatigkeit der Wattenjagdaufseher im Weltnaturerbe ,,Nationalpark Nie-
dersdchsisches Wattenmeer" ausgeUbt werde, so dass das Land Niedersachsen in der Pflicht
sei, fUr die Beseitigung der toten Seehunde — auch finanziell - zu sorgen und ggf. die AusUbung
des Enrenamtes durch die Wattenjagdaufseher zu wirdigen.

Ratsherr Feldmann (FDP) fragt, wie hoch der jGhrliche Obolus sei, den die Stadt Norden als Zu-
schuss an die Seehundstation leistet. Sein Antrag ziele auf das Prinzip der Gleichheit ab, dass
entweder alle Hundebesitzer eine Hundesteuer zu bezahlen haben und der von der SPD-
Fraktion beantragten Ausnahme (Hundesteuerbefreiung fir Wattenjagdaufseher/amtlich be-
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stellte Jagdaufseher) nicht gefolgt wird oder die Hundesteuer fUr alle Hundebesitzer in Norden
abgeschafft wird.

Hinweis der Verwaltung:
Die Stadt Norden bezahlt an den Verein zur Erhaltung und Erforschung des Seehundes e.V.
einen jahrlichen Mitgliedsbeitrag in Héhe von 100 Euro.

Ratsfrau Behnke (SPD) hailt es fUr sinnvoll, politisch an das Land Niedersachsen heran zu treten,
um eine finanzielle Beteiligung des Landes Niedersachsen zur Beseitigung der toten Seehunde
ZU erreichen.

Ratsfrau Kolbe (BUndnis 90/Die Grinen) erklart, dass sie die Begrindung unter Ziffer 3. fUr richtig
halt, dass das private Interesse an der Hundehaltung Uberwiege, so dass eine Hundesteuerbe-
freiung nicht in Betracht komme. Ein Ehrenamt sein nun mal ein Enrenamt. Auch in diversen
anderen Einrichtungen in Norden gdbe es viele Menschen, die ehrenamtlich tatig seien, die es
zu ehren gelte - ohne Gratifikation.

Vorsitzender Wallow (ZoB) I&sst Uber den Antrag des Ratsherrn Feldmann (FDP) abstimmen, die
Hundesteuer in der Stadt Norden abzuschaffen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltungen:

o 00 =

Der Finanz- und Personalausschuss gibt die Angelegenheit ohne Beschlussempfehlung weiter
an den Verwaltungsausschuss.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Dringlichkeitsantrage

Dringlichkeitsantrage liegen nicht vor.

Anfragen, Wiinsche und Anregungen

Keine

SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wallow (ZoB)) schlieBt um 17.21 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende Der BUrgermeister Der ProtokollfUhrer

-Wallow- -Schmelzle- -Wilberts-
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