Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
Zusammenarbeit des Rates mit den Beteiligungen der Stadt Norden

Der nichtoffentliche Beteiligungsausschuss wurde mit Beschluss des Rates der Stadt Norden vom 28.01.2015 gebildet, um die Ursachen und die
Entwicklungen der wirtschaftlichen Krise der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH in den Jahren 2013/2014 zu beleuchten. Besetzt wurde der
Beteiligungsausschuss mit 9 Vertretern ohne Stellvertretung wie folgt:

Hans Forster (Vorsitzender), Gunther Ulferts (Stellveriretender Vorsitzender), Herbert Joosten, Claudia Bohlen, jeweils von der SPD-Fraktion
Haidy Niehaus und Reinhard Briiling, jeweils von der ZoB-Fraktion, Karlheinz Julius und Volker Glumm, jeweils von der CDU-Fraktion
Gerd-Dieter Kéther, von der Bindnis 90/Die Grinen-Fraktion.

Der Beteiligungsausschuss hat am 04. Mérz 2015, 16. April 2015, 17. Juni 2015, 06. Oktober 2015, 03. Dezember 2015 und 07. Md&rz 2016 getagt.

Der Beteiligungsausschuss hat bestimmt, dass die Kernpunkte/Kernfragen der Beratungen von der Verwaltung themenbezogen komprimiert werden
und daraus Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fUr die zukUnftige Zusammenarbeit der Ratsmitglieder mit den Beteiligungen der Stadt
Norden, insbesondere dem Aufsichtsrat und der GeschaftsfUhrung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, abgeleitet werden.

Der Rat der Stadt Norden hat in seiner nichtéffentlichen Sitzung am 30.08.2016 den Bericht des Beteiligungsausschusses (Stand 17.08.2016) beraten
und beschlossen, bestimmte Handlungsempfehlungen in der neuen Wahlperiode umzusetzen. Ebenso wurde der Verdffentlichung des Berichts mit
den beschlossenen Handlungsempfehlungen vom Rat zugestimmt. Der beschlossene nachfolgende Bericht wird dem neu gewdhlten

Beteiligungsausschuss in seiner ersten Sitzung am 13.02.2017 in &ffentlicher Sitzung zur Beratung vorgelegt.

Um Personlichkeitsrechte und gesellschaftliche Belange nicht zu beeintréchtigen, ist die folgende verdffentlichungsféhige Zusammenfassung in

anonymisierter Form formuliert:

Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

. Informationsrechte / - pflichten

Welche Rechte haben die
Ratsmitgliedere

Haben die Ratsmitglieder diesellben
Rechte auf Auskunft wie der
Gesellschafter in allen
Angelegenheiten?

Welche Rechte haben die Mitglieder
des Beteiligungsausschusses gegenuber
dem Gesellschafter/den

Antragsrechte und Auskunftsrechte der
Ratsmitglieder sind in § 56 NKomVG
geregelt. Auf die Leitsatze des OVG
LUneburg vom 3.6.09 (AZ.: 10 LL 217/07) wird
verwiesen.

§ 138 NKomVG regelt die Vertretung der
Kommune in Unternehmungen.

§ 71 Abs. 6 NkKomVG regelt u.a., dass die
gewdhlten Verireter insbesondere den

....... Antrags- und Auskunftsrechte
gegenuUber der GeschdaftsfUhrung
bzw. der Gesellschafterin sind
umfanglich geregelt. .... diese
wurden bisher nicht hinreichend
genutzt.

Nr. 1
...... fUr die Mitglieder des
Rates, des
Beteiligungsausschusses und
des Aufsichtsrates der WiBe
sollfen qualifizierte
Fortbildungen angeboten
werden.

~
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

Wirtschaftsbetrieben?

offentlichen Zweck, die Interessen der
Kommune zu verfolgen haben.

§ 51 a GmbHG regelt
Unterrichtungsméglichkeiten des
Gesellschafters gegenuber der
GeschdaftsfGhrung des Unternehmens sowie
bestimmte Rechte auf Einsicht in BUcher und
Schriften.

§ 46 GmbH Gesetzregelt den
Aufgabenkreis der Gesellschafter.

Der «aktuelle Gesellschaftsvertrag  der
Wirtschaftsbetriebe regelt weitere Rechte.

Hat und ggf. inwieweit hat die
Kommune ihr Entscheidungsrecht in
allen wichtigen Angelegenheiten
Uberhaupt ausgelbt und wenn in
welchem Umfang?

Die Aufgaben der
Gesellschafterversammlung sindin § 11 des
Gesellschaftsvertrages definiert. Die Stadt
Norden wird in der
Gesellschafterversammlung durch den/die
jeweilige/n BUrgermeister/in — hauptberuflich
- vertreten (§ 10 Ziffer 1).

Die BUrgermeisterin muss gemdaB § 10 Ziffer 1
Satz 2 des Gesellschaftsvertrages vor einer
Beschlussfassung der
Gesellschafterversammlung die Weisung
des Rates der Stadt Norden einholen, an die
sie gebunden ist.

.......... der Rat der Stadt Norden
hat durch Weisungsbeschlusse an
die Gesellschafterversammlung alle
wesentlichen Aufgaben der
Gesellschafterversammlung gemaB
§ 11 des Gesellschaftsvertrages
behandelt.

....... die Aufgabenin § 11 des
Gesellschaftsvertrages kdnnen
erweitert werden..

Nr. 5

Der Gesellschaftsvertrag sollte
in § 11 um die Aufgabe
wBeschlussfassung Uber den
Wirtschaftsplan inklusive einer
Mittelfristplanung* ergénzt
werden.

Nr. 6

Der Beteiligungsausschuss
kénnte mithilfe der
Beteiligungsverwaltung und
der Geschdaftsfuhrung der
Wirtschaftsbetriebe eine
Beteiligungsrichtlinie
erarbeiten, die eine
fransparente und
zielgerichtete
UnternehmensfGhrung unter
BerUcksichtigung des
Offentlichen Zwecks regeln und
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

diese dem Rat der Stadt
Norden als Weisung an die
Gesellschafterversammlung zur
Beschlussfassung vorlegen.

Il.  Transparenz und Offentlichkeit

Tagt der Beteiligungsausschuss
offentlich oder nichtéffentliche

Der Rat der Stadt Norden kann Ausschuisse
bilden (§ 71 NKomVG). Der
Beteiligungsausschuss wurde als
nichtéffentlich tagenden Ausschuss
eingerichtet.

Der Beteiligungsausschuss hat am 17.06.2015
beschlossen, ratséffentlich zu tagen und
den Ratsmitgliedern die Mé&glichkeit zu
geben, an den Sitzungen als Zuhbrer
teilzunehmen.*

...der Rat der Stadt Norden bildet
seine Ausschusse. Er kann einen
Beteiligungsausschuss einrichten,
dessen Sitzungen in einem
offentlichen und nichtoffentlichen
Teil gegliedert sind.

Nr. 7

.....der Rat kann in der neuen
Wahlperiode einen
eigenstandigen
Beteiligungsausschuss bilden.

Warum werden die 6ffentlichen
Bilanzen der Wirtschaftsbetriebe nicht
offentlich im Internetauftritt der
Wirtschaftsbetriebe zur Verflgung

gestellt? Das, was sowieso offentlich sei,

solle der Offentlichkeit zug&nglich
gemacht werden.

Ab dem Jahr 2008 fehlen die
spartenspezifischen Verlust- und
Gewinnzuweisungen.

Selbstverstdndlich sollte es sein, dass
der Gesellschafter kontinuierlich Uber
die Zahlen der Wirtschaftsbetriebe
informiert ist.

Unmittelbar hat die Finanzverwaltung der
Stadt keine Kenntnisse Uber die aktuelle
Entwicklung der Finanzsituation der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden
GmbH. Diese Informationen stehen dem
Aufsichtsrat der Wirtschaftsbetriebe zur
Verfugung.

Mit Mitteilung vom 12.06.2015 zu Beschluss-
Nr. 1386/2015/1.1 sind den Ratsmitgliedern
Ubersichten der Jahresergebnisse in den
einzelnen Sparten (Strom, Gas, Wasser,
Fernwdrme, Telekommunikation,
Touristinformation, Ocean Wave - Frisia-
Freibad - Strand, u.a.) fur die Jahre 2004 bis

.....die Abschaffung der
spartenspezifischen Gewinn —und
Verlustzuweisungen ab dem Jahr
2008 hat es dem Gesellschafter
erschwert, die Stérken und die
Schwdchen der Wirtschaftsbetriebe
zu erkennen.

Nr. 8

...die regelmdaBige ausfUhrliche
ErlGuterung des
Jahresabschlusses der
Wirtschaftsbetriebe in der
offentlichen Sitzung des Rates
der Stadt Norden durch den
leitenden PrUfer der
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
sollte unbedingt beibehalten
werden.

Nr. 9/24

........ der Jahresabschluss sollte
— soweit dies sinnvoll ist —um

~
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

2013 zur Verfugung gestellt worden.

Durch eine rickwdartsgerichtete,
spartenbezogene Betrachtung Gber einen
I&dngeren Zeitraum sind Fehler in der
UnternehmensfUhrung und auch defizitére
Bereiche wie z.B. die Fernwdrme, zu
erkennen.

eine Spartenrechnung
erweitert werden, um
Unternehmenssegmente im
Sinne einer Ergebnisrechnung
darzustellen.

Die Sparten sollten — ggf. mit
der Beteiligungsverwaltung -
abgestimmt werden.

Bei vielen Entscheidungen, die die
Wirtschaftsbetriebe betreffen, sieht der
Beteiligungsausschuss den gesamten
Rat der Stadt Norden in der
Verantwortung. Die Aufgaben der
Wirtschaftsbetriebe sollen kUnftig
transtransparenter diskutiert und
umfanglicher im Rat der Stadt Norden
verwurzelt werden.

Der Aufsichtsratsvorsitzende solle kUnftig
zwei Mal jahrlich -entsprechend der
Regelungen des
Gesellschaftsvertrages- im Rat der Stadt
Norden Uber die wesentlichen
Angelegenheiten der
Wirtschaftsbetriebe berichten.

....allein § 11 des
Gesellschaftsvertrages definierten
Aufgaben werden im Rat der Stadt
Norden beraten.

....die Regelung des
Gesellschaftsvertrages (§ 9 Ziffer 4
Satz 2), dass der
Aufsichtsratsvorsitzende zwei Mal
j@hrlich im Rat der Stadt Norden
berichtet, ist bisher nicht umgesetzt
worden.

...diverse Informationen aus dem
Aufsichtsrat sind nicht an die

Ratsmitglieder fransportiert worden.

....eine strategische und
regelmdaBige Information der
Offentlichkeit — mit Ausnahme der
Beratung Uber den
Jahresabschluss, der von der mit
der Prifung beauftragten
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
offentlich im Rat der Stadt Norden
vorgetragen wird, gibt es nicht.

Nr. 10, 11, 21, 22

.....der Aufsichtsratsvorsitzende
soll seiner Informationspflicht
aus § 9 Ziffer 4 Satz 2 des
Gesellschaftsvertrages,
mindestens zweimal jahrlich zu
berichten, im Rat der Stadt
Norden Uber wichtige
Angelegenheiten der
Wirtschaftsbetriebe zu
informieren, nachkommen.

Nr. 11

Zusammengefasst mit 10, 21,
22..
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

Steuverungseinfluss: Unternehmensinteressen - Kommunalinteressen

Wie groB ist der Steuerungseinfluss des
Rates auf die Wirtschaftsbetriebe?

Der Steuerungseinfluss des Rates auf die
Wirtschaftsbetriebe ist sehr groB, weil die
Gesellschafterversammlung der
Wirtschaftsbetriebe nur auf und
entsprechend der Weisung des Rates Uber
die Aufgaben der Gesellschaft, diein § 11
des Gesellschaftsvertrages geregelt sind
(z.B. Feststellung des Jahresabschlusses u.a.)
beschlieBt. Die Gesellschafterversammlung
kann ohne Weisung des Rates der Stadt
Norden keine BeschlUsse fassen.

....... der Steuerungseinfluss muss nur
genutzt werden.

Nr. 13 und 14.

...der Raft sollte regelmdaBig
und systematisch seine
Steuerungsverantwortung
wahrnehmen und die
Gesellschafterversammlung
anweisen, den
Gesellschaftsvertragi § 11 um
die Aufgabe ,Beschlussfassung
Uber den Wirtschaftsplan
inklusive einer Mittelfristplanung
zu ergdnzen."

Kann der Steuerungseinfluss des Rates
auf die Wirtschaftsbetriebe noch
vergréBert werden?

Ja, der Steuerungseinfluss kann vergréBert
werden, indem z.B. die Beschlussfassung
Uber den Wirtschaftsplan, die aktuell durch
den Gesellschaftsvertrag als Aufgabe des
Aufsichtsrates formuliert ist, auf die
Gesellschafterversammlung und damit auf
den Rat Gbertragen wird.

....... um den Steuerungseinfluss
noch zu vergréBern, kann der Rat
der Stadt Norden die
Gesellschafterversammlung
anweisen, eine entsprechende
Anderung des
Gesellschaftsvertrages der
Wirtschaftsbetriebe zu beschlieBen.

Nr. 13 und 14.

...der Raft sollte regelmdaBig
und systematisch seine
Steuerungsverantwortung
wahrnehmen und die
Gesellschafterversammlung
anweisen, den
Gesellschaftsvertragi § 11 um
die Aufgabe ,,Beschlussfassung
Uber den Wirtschaftsplan
inklusive einer Mittelfristplanung
zu ergénzen.”

Ist die Aufsichts- und Kontrollfunktion
des Aufsichtsrates Uber die
Wirtschaftsbetriebe noch zeitgeman
oder soll diese Aufgabe auf den

Die Sitzungsvorlage 884/2009/1.2 ,,Sitzungen
des Aufsichtsrates der Wirtschaftsbetriebe
der Stadt Norden GmbH; Antrag der
Ratsfraktion ,,BUndnis ?0/Die Grinen' sowie

........ ein Einblick in alle Einzelheiten
des wirtschaftlichen Geschehens
der Wirtschaftsbetriebe ist im
Rahmen der ehrenamtlichen

Nr. 15

...Beibehaltung des
Aufsichtsrates der

~
Y
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
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Kernpunkte/Kernfragen Antworten Erkenntnisse Handlungsempfehlungen
ganzen Rat Uberfragen werden? die Ergdnzungsvorlage 884/2009/1.2 mit Wahrnehmung der Aufgaben Wirtschaftsbetriebe
allen Anlagen, die den Ratsmitgliedern mit weder fUr den
der Sitzungsvorlage 1306/2015/1.1 zur Aufsichtsratsvorsitzenden noch fur
Verfugung gestellt worden sind, geben die Aufsichtsratsmitglieder moglich.
hierzu Auskunft.
....... bei den BeschlUssen der
Die amtierenden Aufsichtsratsvorsitzenden Gesellschafterversammlung
haben den Beteiligungsausschuss in der handelt es sich um die 100%ige
Sitzung am 03.12.2015 Uber die Arbeitsweise | Umsetzung der WeisungsbeschlUsse
und Zusammenarbeit im Aufsichtsrat des Rates. Wenn der Rat oder der
berichtet. Sowohl die Mitglieder als auch Verwaltungsausschuss in Ganze die
der Aufsichtsrat selbst seien regelmdaBsig in Gesellschafterversammlung
der Lage gewesen, die Aufsichts- und bildeten, bringt dies kein Mehr an
Lenkungsfunktion der Wirtschaftsbetriebe Transparenz, weder wdre es
wahrzunehmen. verwaltungsékonomisch noch
praktikabel.
Der Rat oder auch der
Verwaltungsausschuss kdnnte in Ganze die
Gesellschafterversammlung bilden.
Rechtlich betrachtet kdnnte auf den
Aufsichtsrat verzichtet werden, dann wdare
der Gesellschaftsvertrag entsprechend zu
dndern.
Inwieweit ist es rechtlich mdglich, dass Die Burgermeisterin ist in inrer Funktion als | .......... die Transparenz Uber das Nr. 16

die Stadt als EigentUmerin der
Wirtschaftsbetriebe bzw. im Rahmen
ihrer Beteiligung im Rahmen von
Schnittstellen (z.B. Uber die Kimmerei)
jederzeit Uber alle Angelegenheiten
des dortigen Wirtschaftsgeschehens
informiert ist2

Gesellschafterin und die
Aufsichtsratsmitglieder sind im Rahmen der
Aufsichtsratssitzungen und der
Zusammenarbeit mit der GeschdaftsfUhrung
informiert.

Ein Einblick in die Finanzbuchhaltung der
Wirtschaftsbetriebe wird der Kimmerei der
Stadt nicht gewdhrt.

Wirtschaftsgeschehen bei den
Wirtschaftsbetrieben konnte erhnoht
werden.

...die Beteiligungsverwaltung
sollfe um ein
Beteiligungscontrolling ergdnzt
werden, um fUr eine
Verbesserung der Informations-
und Dokumentationsfunktion
zu sorgen und so eine
kostenbewusste und
zielorientierte Steuerung der
stédtischen Beteiligungen im
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

Sinne einer Gesamftstrategie
der Stadt Norden zu erreichen.
Den Mandatstrdgern kénnte
dadurch unterstitzend eine
verbesserte
Aufgabenwahrnehmung
ermébglicht werden.

Aus dem Aufsichtsrat soll regelmdaBig
und systematisch im Rat der Stadt
Norden berichtet werden.

Die Position der Mitarbeiter/innen der
Wirtschaftsbetriebe soll den
Ratsmitgliedern ebenfalls regelmaBig
durch den Beftriebsratsvorsitzenden
bekannt gemacht werden.

Die Verwaltung hat den
Aufsichtsratsvorsitzenden diesbezUglich
informiert.

Im Gesellschaftsvertrag regelt § 9 Ziffer 4
Satz 2, dass der Aufsichtsratsvorsitzende
mindestens zweimal jahrlich den Rat der
Stadt Norden Uber wichtige
Angelegenheiten der Wirtschaftsbetriebe
informieren soll.

.....eine regelmdaBige Information
Uber wesentliche Angelegenheiten
im Sinne von § 9 Ziffer 4 Satz 2 des
Gesellschaftsvertrages durch den
Aufsichtsratsvorsitzenden an die
Mitglieder des Rates ist in der
Vergangenheit nicht erfolgt.

....der Beteiligungsausschuss hdtte,
wie er es bei der GeschaftsfUhrung
und den Aufsichtsratsvorsitzenden
getan hat, den
Betriebsratsvorsitzenden zur Sitzung
einladen kénnen.

Nr. 17

.....§ 9 Ziffer 4 Satz 2 des

Gesellschaftsvertrages sollte

inhaltlich konkretisiert werden.
Nr. 18

...der Betriebsratsvorsitzende
kénnte angehalten werden,
einmal jéhrlich, im
nichtoffentlichen
Beteiligungsausschuss
gemeinsam mit der
GeschdaftsfUhrung aus dem
Unternehmen zu berichten.

Ist der Aufsichtsrat der
Wirtschaftsbetriebe in seiner jetzigen
Struktur noch zeitgemaB bzw. ist er das
richtige Instrument, um die
Herausforderungen der Zukunft zu
managen oder sind andere Modelle,
wie die Heranziehung externer
Kompetenz, vorstellbar?

Gibt es von Seiten der
Wirtschaftsbetriebe Uberlegungen, dass
Aufsichtsratsmitglieder bezogen auf
ihnre ehrenamtliche Aufsichtsratstatigkeit
geschult werden.

Die Aufsichtsratsvorsitzenden erkléren, dass
im Aufsichtsrat der Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Norden allenthalben sachkompetente
Mitglieder mit unterschiedlichen fachlichen
Qualifikationen berufen sind.

Uberlegenswert se es, einen externen
Berater im Aufsichtsrat dabei zu haben. So
verfGge aber auch der neue
Kaufmdannische GeschdaftsfGhrer Uber
berufspraktische Erfahrungen aus der
Finanzwirtschaft und dem
Energiewirtschaftsrecht.

Nr. 19

.... der Aufsichtsrat der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Norden sollte in der bisherigen
Struktur vom Rat der Stadt
Norden gebildet werden.

~
Y
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

IV.

Ursachen und Krise der Wirtschaftsbetriebe

Was ist urschlich fUr die wirtschaftliche
Krise der Wirtschaftsbetriebe ....

Wie ist es gekommen, dass die
Wirtschaftsbetriebe in diesem und ggf.
in weiteren Jahren einen erheblichen
Zuschussbedarf von Seiten der Stadt
Norden bendtigen?

Wie plant die_GeschdaftsfUhrung die
kUnftige Entwicklung der
Eigenkapitalquote, wie sollen die
Investitionen in den n&chsten Jahren
aussehen und fUr wann ist geplant, die
Mittel zur Kapitalstarkung an die Stadt
Norden zurUck zu bezahlen.

Ist die Kapitalstdrkung im Sinne von §
137 NKomVG rechtskonform?

Im Tourismusbereich sind Fehler gemacht
worden. Die einzelnen Bereiche sollen
schrittweise in den ndchsten 4 bis 5 Jahren
umstrukturiert werden.

Die KPMG hat den Rat der Stadt Norden
am 02.12.2014 in nichtéffentlicher Sitzung
umfassend Uber die Status-Quo-Analyse,
Krisenursachen und die
Konsolidierungsplanung informiert.

Im Bereich ,,Versorgung" sind nicht allein in
jungster Zeit, sondern schon im
davorliegenden Zeitraum
Fehlentscheidungen getroffen worden. Ein
Beispiel ist die Fernwarme-
/Nahwdarmeversorgung, deren Einfuhrung
moglicherweise auf falschen
wirtschaftlichen Berechnungen beruht hat.

In fr0heren Jahren sind Managementfehler
struktureller Art gemacht worden, unter
denen die Wirtschaftsbetriebe u.a. heute
noch leiden. Beispielhaft seien das
Kurmittelhaus und die Fernwdrme zu
nennen. Bei der Einnahmeseite seien auch
Fehler gemacht worden. Beispielhaft zu
nennen ist, die Telekommunikation, die
angedachte Netzausweitung und der

Versuch, ,,out of area” Kunden zu gewinnen.

....es gibt dauerhaft defizitére Bereiche: z.B.
OCEAN WAVE, Fernwé&rme

...... die WiBe haben neben
personellen Verdnderungen,
prozessuale und organisatorische
Anpassungen sowie ein Bindel von
EinzelmaBnahmen vorgenommen,
die bis 2016 ein Einsparvolumen von
insgesamt rund 1.5 Million Euro
beinhalten.

....der Jahresabschluss der
Wirtschaftsbetriebe fUr das Jahr
2015 weist einen JahresUberschuss
aus in Hohe von 2.746.163,71 €.

Nr. 20

...der Rat der Stadt Norden
sollte sich Uber die
fortlaufenden MaBnahmen zur
Verbesserung der finanziellen
Situation der
Wirtschaftsbetriebe
systematisch und regelmdaBig
unterrichten lassen. Es ist
darauf zu achten, dass die
Optimierungsmoéglichkeiten,
von
GeschdaftsfGhrung/Aufsichtsrat
und Gesellschafterin weiterhin
konsequent umgesetzt
werden.
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Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

(Holzheizschnitzelkraftwerke) etc.

Auf den Beschluss des Rates vom 09.12.2014
- Anfrag der Wirtschaftsbetriebe GmbH auf
Kapitalstérkung durch die Stadt Norden
(1113/2014/VV/1) wird verwiesen.

Die Entscheidung des Rates der Stadt
Norden, die Eigenkapitalquote in den
ndachsten Jahren zun&chst auf 25 % und
dann weiter auf 30 % zu steigern, ist das
vordringliche Ziel. Wichtig sei, dass dieses Ziel
von allen Verantwortlichen verinnerlicht
wird. Alle anderen Planungen mussten hinter
diesen Zielen stehen.

Der Bereich ,Wasser" hat ein negatives
Ergebnis gehabt. Reicht die
Preisanpassung aus, ein positives
Ergebnis zu erzielen.

Der Kaufmdannische GeschaftsfUhrer
antwortet, dass das Jahresergebnis 2014 im
Bereich Wasser negativ ausgefallen sei, die
Preisanpassung somit nicht ausgereicht
habe. Er fendiert dazu, dass dieser
Wasserpreis hdchstens fur ein Jahresergebnis
mit einer ,,schwarzen Null" ausreicht, nicht
fUr einen Gewinn.

Personaleinsatz der Wirtschaftsbetriebe
der Stadt Norden

Problematisiert werden die in der
Status-Quo-Analyse dargestellten
Vergleiche mit den Mitbewerbern, wie
Stadtwerke Emden, die den 1,7 fachen
Umsatz generierten und die gleiche
Anzahl von Mitarbeitern hatte. Das
Auseinanderdriften der
Personalaufwendungen und der
Umsatzerldse seien ein Hauptproblem.

Mit Mitteilung zum Beschluss 1386/2015/1.1
vom 17.06.2015 wird eine Ubersicht der
Entwicklung der Personalstérke der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden im
Zeitraum der Jahre 2004 bis 2013 zur
VerfGgung gestellt (Anlage).

FUr den Bereich der Stadtverwaltung ist in
der Sitzung am 03.12.2015 eine
Tabelle/Grafik Uber die
Personalkostenentwicklung vorgelegt

...... die Personalkostenentwicklung
bei den Wirtschaftsbetrieben der
Stadt Norden liegt im Zeitraum von
2004 bis 2012 unterhalb der
Tarifsteigerungen nach dem TVéD.
Erstmals im Jahr 2013 liegt sie knapp

darUber.

~
Y
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
Zusammenarbeit des Rates mit den Beteiligungen der Stadt Norden

Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

Die Wirtschaftsbetriebe verzeichneten
sinkende Umsdatze bei hdheren
Personalkosten. Diesen Widerspruch
gelte es zukUnftig aufzuldsen.

Die Personalsteigerung in den letzten
Jahren von 126 Stellen auf zuletzt 156
Stellen soll in einer
PersonalkostenUbersicht erlGutert
werden.

Die Personalkostenentwicklung bei den
Wirtschaftsbetrieben und bei der
Stadtverwaltung soll grafisch
miteinander verglichen werden.

worden. (Anlage)

FUr den Bereich der Wirtschaftsbetriebe ist
am 27.04.2016 eine PersonalkostenUbersicht
vorgelegt worden. (Anlage)

Warum werden die groBen
Angelegenheiten der
Wirtschaftsbetriebe (z.B. Fortgang der
SanierungsmaBnahmen, Transfer von
Stadtwerkegewinnen in den
Tourismusbereich, Kapitalquote der
Wirtschaftsbetriebe) nicht im Rat
diskutiert?

Wie wird der gesamte Rat —
insbesondere in kritischen Phase der
Wirtschaftsbetriebe -einbezogen?

Die Aufgaben der
Gesellschafterversammlung sindin § 11 des
Gesellschaftsvertrages definiert. Die Stadt
Norden wird in der
Gesellschafterversammlung durch den/die
jeweilige/n BUrgermeister/in — hauptberuflich
— vertreten (§ 10 Ziffer 1). Die BUrgermeisterin
muss gemaB § 10 Ziffer 1. Satz 2 des
Gesellschaftsvertrages vor einer
Beschlussfassung der
Gesellschafterversammlung die Weisung
des Rates der Stadt Norden einholen, an die
sie gebunden ist.

....... der Gesellschaftsvertrag zahlt
die Aufgaben der
Gesellschafterversammlung
abschlieBend auf. Diese werden

vom Rat der Stadt Norden beraten.

Der Gesellschaftsvertrag kénnte in
§ 11um weitere wichtige Aufgaben
................... ergdnzt werden.

Nr. 10, 11, 21, 22

.....der Aufsichtsratsvorsitzende
soll seiner Informationspflicht
aus § 9 Ziffer 4 Satz 2 des
Gesellschaftsvertrages,
mindestens zweimal jahrlich zu
berichten, im Rat der Stadt
Norden Uber wichtige
Angelegenheiten der
Wirtschaftsbetriebe zu
informieren, nachkommen.

Nr. 23

Der Rat sollte feste
Berichtstermine und die Struktur
des Berichts Uber wichtige
Angelegenheiten im Sinne von
§ 9 Ziffer 4 Satz 2

Stand: 30.08.2016
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
Zusammenarbeit des Rates mit den Beteiligungen der Stadt Norden

Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

(z.B. aktuelle Umsatzzahlen zu
den einzelnen
Geschdaftsfeldern, die
Optimierung von einzelnen
Prozessablaufen, die
Entwicklung der Energiepreise,
der Personalkosten, Transfer
von Stadtwerkegewinne in den
Tourismusbereich,
SanierungsmaBnahmen,
Kapitalguote usw.) festlegen.

Zur Aufarbeitung der wirtschaftlichen
Krise soll der Spur des Geldes gefolgt
und Uber die Kosten-Leistungsrechnung
spartenbezogen ab dem Jahr 2013
rOckwdartsbezogen die Schieflage der
Wirtschaftsbetriebe untersucht werden.

Sinkende Umsatzzahlen der
Wirtschaftsbetriebe sollen kinftig
gesteigert werden.

Des Weiteren soll die Aussage der
KPMG (im Jahr 2014) ,,Uberforderung in
operativen Abldufen* im Detail
UberprUft werden.

Mit Mitteilung vom 12.06.2015 zu Beschluss-
Nr. 1386/2015/1.1 sind den Ratsmitgliedern
Ubersichten der Jahresergebnisse i n den
einzelnen Sparten (Strom, Gas, Wasser,
Fernwdrme, Telekommunikation,
Touristinformation, Ocean Wave - Frisio-
Freibad - Strand, u.a.) fUr die Jahre 2004 bis
2013 zur Verfugung gestellt worden. Es
wurden u.a. Fehler in der
UnternehmensfUhrung und auch defizitdre
Bereiche, wie z.B. die Fernwdrme und die
Bader, erkannt.

Die Umsatzerldse sind u.a. wegen einer
Erhdhung der Energiepreise gestiegen.
Durch die Liberalisierung der Energiemarkte
mit umfanglicheren Aufgaben sind auch die
Personalkosten gestiegen. Grundsatzlich ist
die Tendenz von sinkenden Margen auf den
Energiemdrkten und steigenden Kosten zu
beobachten.

Der Aufbau anderweitiger Geschdaftsfelder
bei anderen Stadtwerken ist regelmdaBig
gescheitert.

.....eine spartenbezogene
Betrachtung der Jahresergebnisse
gibt einen ersten Uberblick Uber
defizitGre und gewinnbringende

Sparten.....

Nr.9/ 24

........... der Jahresabschluss
sollte — soweit dies sinnvoll ist —
um eine Spartenrechnung
erweitert werden, um
Unternehmenssegmente im
Sinne einer Ergebnisrechnung
darzustellen.

Die Sparten sollten — ggf. mit
der Beteiligungsverwaltung -
abgestimmt werden.

Stand: 30.08.2016
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
Zusammenarbeit des Rates mit den Beteiligungen der Stadt Norden

Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

Einzige M&glichkeit ist, die eigenen Kosten in
den Blick zu nehmen und den Markt vor Ort
zu verteidigen. Z.B. mUssten die
Prozessabl&ufe optimiert werden.

Die Frage ,,Uberforderung in operativen
Abldufen' wurde mit Mitteilung vom
24.09.2015 zu Beschluss-Nr. 1386/2015/1.1
beantwortet.

Wo sind die Zahlen Uber das Ergebnis
des Windengagements der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden
nachlesen kdnnte.

Der Kaufmdannische Geschaftsfuhrer
antwortet, dass dies in der Sparte ,,Strom* im
Bereich ,Stromerzeugung /
Stromeinspeisung" abgebildet werde. Dies
sei ein gutes Engagement.

....aus dem Geschdaftsbericht und
dem Jahresabschluss ist das
Ergebnis des Windengagements
der Wirtschaftsbetriebe nicht ohne
weiteres ablesbar

Nr. 25

Die Berichtspflicht kdnnte
insoweit ergénzt werden, dass
die geschdaftliche Entwicklung
in den einzelnen
Geschdftsfeldern, z.B. auch die
Windenergie zu bestimmten
Stichtagen im Jahr dem
Aufsichtsrat bzw. dem Rat
vorgelegt werden.

V. Querverbund - Untersuchungsauftrag

Die Frage des Querverbundes zwischen
Stadtwerke und Kurverwaltung und die
NUtzlichkeit dieses Querverbundes im
Gesamtkontext sollte vom
Beteiligungsausschuss interfraktionell
aufgearbeitet werden.

Der Vorsitzende des Beteiligungsausschusses
weist darauf hin, dass der Querverbund ein
politischer Beschluss gewesen sei.

....... die Frage der Sinnhaftigkeit
des Querverbundes kdénnte
UberprUft werden.

Nr. 26

...eine entsprechende
gesonderte Prifung durch die
WP-Gesellschaft sollte
beauftragt werden.

Stand: 30.08.2016
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige
Zusammenarbeit des Rates mit den Beteiligungen der Stadt Norden

Der Rat der Stadt Norden hat am 30.08.2016 beschlossen, dass folgende Thematik mit der Handlungsempfehlung Nr. 2 den Gremien zur weiteren

Beratung vorgelegt wird:

Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

Zu |. Informationsrechte / - pflichten

Was bedeutet es fUr die Mitglieder,
wenn Informationen ,,vertraulich” zu
behandeln sind.

Wie kébnnen ,vertrauliche"
Informationen von den Mitgliedern des
Ausschusses auf ihre Richtigkeit
UberprUft werden?

Bisher haben sich die_Mitglieder des

Aufsichtsrates in der Praxis so verhalten,

dass alle Informationen aus dem
Aufsichtsrat der
Verschwiegenheitspflicht unterliegen.

Was die vertrauliche Behandlung von
Informationen bedeutet, ergibt sich aus der
Sitzungsvorlage 884/2009/1.2, der
Ergénzungsvorlage 884/2009/1.2 und der
Sitzungsvoralge 1306/2015/1.

Die Verschwiegenheitspflicht fir
Aufsichtsratsmitglieder beim fakultativen
Aufsichtsrat regelt § 52 Abs. 1 GmbHG i.V.m.
§§ 116, 93 Abs. 1 Satz 2 AKIG.

Vor der Anderung der Geschéftsordnung
fur den Aufsichtsrat der Wirtschaftsbetriebe
unterlagen alle Informationen der
Verschwiegenheitspflicht.

Der Rat der Stadt Norden hat am 08.12.2009
einstimmig folgenden Beschluss gefasst:

Der Aufsichtsrat der Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Norden GmbH wird iber die
Gesellschafterversammlung angewiesen,
die Geschdftsordnung fir den Aufsichtsrat -
wie in der Anlage dargestellt - zu éndern, so
dass die Verschwiegenheitspflicht der
Aufsichtsratsmitglieder beschréankt wird und
kinftig nur noch fir solche
Tagesordnungspunkte der
Aufsichtsratssitzungen gilt, die zum Wohl des
stédtischen Unternehmens der
Verschwiegenheit bedirfen.

........ im Sinne der Gesellschafts-
und Persdnlichkeitsrechte sind die
Verschwiegenheitspflichten Gber
vertrauliche Informationen streng
einzuhalten.

...der Aufsichtsrat selbst kann in
seinen Sitzungen beschlieBen,
welche Informationen verdffentlicht
werden.

..... die Geschdftsordnung des
Aufsichtsrates bietet die
Moglichkeit, dass der Aufsichtsrat
mehr an Information und
Transparenz Uber die
Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Norden den Ratsmitgliedern
zugdnglich macht.

.....bisher hat der Aufsichtsrat von
den Moglichkeiten kaum
Gebrauch gemacht.

Nr. 2

»-..der Aufsichtsrat soll in
seinen Sitzungen mehr als
bisher von dem regelmagigen
Tagesordnungspunki
»Beschluss nach § 2 Punki 1
der Geschdaftsordnung des
Aufsichtsrates* Gebrauch
machen.

Protokolinotiz 2:

Die Notwendigkeit der
Anderung des
Gesellschaftsverirages und die
dafur anfallenden Kosten
werden geprift.”.

Nr. 4

...die Ratsmitglieder kbnnen
aktiv inr Fragerecht
wahrnehmen.
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Bericht des Beteiligungsausschusses ,,Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen fur die zukunftige

Zusammenarbeit des Rates mit den Beteiligungen der Stadt Norden

Kernpunkte/Kernfragen

Antworten

Erkenntnisse

Handlungsempfehlungen

§ 2 Abs. 1 der Geschdaftsordnung fir den
Aufsichtsrat (Verschwiegenheitspflicht)
lautet seither:

Die Mitglieder des Aufsichtsrates sowie
deren Verireter/innen sind vorbehaltlich des
nachstehenden Unterabsatzes 2 zur
Verschwiegenheit iber alle
Angelegenheiten verpflichtet, die ihnen
durch ihre Tatigkeit bekannt werden. Das gilt
auch nach dem Ausscheiden aus dem
Aufsichtsrat.

Der Aufsichtsrat entscheidet am Ende seiner
Sitzungen auf Vorschlag der
Geschdftsfiuhrung durch Beschluss dariber,
ob, in welchem Umfang und in welcher
Form seine Mitglieder den Mitgliedern des
Rates der Stadt Norden iber die Ergebnisse
der Sitzungen berichten dirfen. Berichte
Uber Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse
sowie Uber Beratungsverlauf und
Stimmverhalten sind stets unzuldssig.

Der Aufsichtsratsvorsitzende hat nur selten
aktiv Uber besonders bedeutende Themen
der Wirtschaftsbetriebe im nichtoffentlichen
Rat informiert.

Von inrem Fragerecht haben die
Ratsmitglieder nur wenig Gebrauch
gemacht.
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