STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses (34/FiP/2016)
am 30.05.2016
im Sitzungszimmer des Rathauses, Am Markt 15, Norden

- 6ffentliche Sitzung -

Sitzungsdauer und Anwesenheit sieche Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Erdffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)
Feststellung der ordnungsgemdaBen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Uber die Aufnahme von Dringlichkeits-
anfrdgen

Bekanntgabe von Eilentscheidungen
Bekanntgaben
DurchfOhrung der Einwohnerfragestunde

Genehmigung des Protokolls Uber die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Personalaus-
schusses am 04.04.2016

1740/2016/1.1

Erlass einer Vergabeordnung fUr die Stadt Norden

1678/2016/1.2

Aufstellung Uber Gutachten und fremdleistungen;

Antrag der Fraktion BUndnis?0/Die Grinen vom 28.02.2016

1698/2016/1.2

Dringlichkeitsantrage

Anfragen
Wdlnsche und Anregungen

SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)
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Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Der Vorsitzende erdffnet um17.00 Uhr die &ffentliche Sitzung des Finanz- und Personalausschus-
ses und begriBt die Anwesenden.

Feststellung der ordnungsgema@Ben Einladung und der Beschlussfahigkeit

Der Vorsitzende stellt die frist- und formgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des
Gremiums fest. Ratsherr Litkehus (ZoB) und Ratsfrau van Gerpen (SPD) fehlten entschuldigt.
Ratsherr Ulferts (SPD) werde von Ratsfrau Kleen (SPD} vertreten. Ratsher Glumm (CDU) komme
etwas spater zur Sitzung.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Uber die Aufnahme von Dringlichkeitsantré-
gen

Die mit Schreiben vom 17.05.2016 bekannt gegebene Tagesordnung wird vom Finanz- und
Personalausschuss einstimmig festgestelit.

Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Eilentscheidungen sind nicht bekannt zu geben.

Bekanntgaben

Keine

Durchfihrung der Einwohnerfragestunde

Es waren keine Einwohner anwesend.

Genehmigung des Protokolls Uber die 6ffentliche Sitzung des Finanz- und Personalausschusses
am 04.04.20146
1740/2016/1.1

Sach- und Rechislage:

Der Finanz- und Personalausschuss beschlieBt Uber die Genehmigung des Protokolls.

Ratsherr Julius (CDU) erinnert daran, dass Ratsherr Kdther (BUndnis 90/Die Grinen) zur heutigen
Sitzung ein Beispiel einer Antikorruptionsrichtlinie vorlegen wollte.

Erster Stadtrat Eilers erklart, dass er die Antikorruptionsrichtlinie des Landes Niedersachsen aus
dem Jahre 2014 dem Protokoll als Anlage beifigen werde.

Der Finanz- und Personalausschuss beschlieft:
Das Protokoll wird genehmigt.
Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 4

Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 2
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Erlass einer Vergabeordnung fiir die Stadt Norden
1678/2016/1.2

Sach- und Rechislage:

Bei der Stadt Norden gibt.es seit dem 10.02.1997 eine Dienstanweisung, welche die Vergabe von
Lieferungen, Leistungen und Bauleistungen (Vergaeordnung) regelt. Aufgrund des Bestrebens
nach Aktualitét und auf Wunsch des Verwaltungsausschusses (Protokolinotiz vom 14.02.2012)
wurde die Verwaltung beauftragt, einen neuen Entwurf dieser Dienstanweisung vorzulegen.

Die Verwaltung hat daraufhin eine Projektgruppe mit Teilnehmern aus verschiedensten Bereicher
der Verwaltung gegrindet (Gebdudewirtschaft, Stadtplanung, Stadtentwdésserung, Umwelt- und
Verkehr, Organisation) und in Zusammenarbeit mit dem Rechnungsprifungsamt einen neuen
Entwurf der Vergabeordnung entworfen. Das Rechnungsprifungsamt hat diesem Entwurf bereits
zugestimmt.

Rechiliche Wirdigung einer Dienstanweisung:

Zundchst ist festzustellen, dass das Vergaberecht auf den europdischen und nationalen Vorschrif
ten beruht (VOB, VOL, VOF, etc.). Es wird in Niedersachsen mit landesrechilichen Regelungen
vervolistandigt z.B. Nds. Wertgrenzenverordnung (NWertVO), Nds. Tariftreue- und Vergabegesetz
(NTVergG) und Nds. Kernarbeitsnormenverordnung (NKernVO).

Grundsatzlich kann gesagt werden, dass eine Dienstanweisung nicht zwingend erforderlich ist, dc
die gesetzlichen Normen feststehen und daher keiner weiteren Regelung bedurfen. Der Entwurf

der Dienstanweisung zitiert daher weitestgehend diese Normen. Sie dient daher als Bedienungs-

anleitung fUr alle Mitarbeiter/innen der Stadt Norden.

Die Projektgruppe zur Optimierung der Vergaben bei der Stadt Norden hat grundlegende Ande-
rungen vorgeschlagen:

Errichtung einer zentralen Vergabestelle (§ 4 Abs. 2):

GemdB den rechilichen Vorschriften dirfen Bedienstete die mit der Bearbeitung der Vergabeun:
terlagen, Vergabe und Vertragsabwicklung betraut sind, nicht an der eigentlichen Abwicklung
der Vergabe (Submission) beteiligt sein. Das heiBt, es mUssen mdglichst dritte Mitarbeiter mit der
Verwahrung der eingegangen Angebote betraut sein bzw. als Verhandlungsleiter und SchriftfGh
rer des Vergabeverfahrens tatig werden. Um dies organisatorisch zu verbessern, wird innerhalb
der Verwaltung eine zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die Aufgabe der Vergabestelle wird
das formelle Submissionsverfahren sein (u.a. Versand der Angebotsunterlagen, Annahme der
eingehenden Angebote, Angebotserdffnung).

Die Zustandigkeit der Vergabestelle endet mit der Submission.

Auftragsbefugnisse (§ 6 Abs. 1)

Nach der alten Vergabeordnung und der Richtlinie Uber die Zust&ndigkeiten for Rat, Verwal-
tungsausschuss und Stadtdirektor (neu: BUrgermeister) fallen Auftrédge unter einem Wert von
25.564,60 € (alt 50.000 DM) unter die Zustandigkeit des BUrgermeisters/der Birgermeisterin im
Rahmen der Geschdfte der laufenden Verwaltung. Auftragsvergaben Uber dieser Wertgrenze
duUrfen nur durch einen Beschluss des Verwaltungsausschusses vergeben werden.
Vergaberechtlich ist ein Auftrag nach erfolgter Submission und Prifung durch das Rechnungspri
fungsamt bindend zu erteilen. Der Bieter mit dem wirtschaftlichstem Angebot hat grundsétzlich
einen Rechisanspruch auf seinen Auftrag. Daher ist die Entscheidung des Verwaltungsausschus-
ses lediglich ein formaler Akt. Der Verwaltungsausschuss hat diesbeziglich auch keinen Ermes-
sensspielraum. Ausnahmen bilden die praxisfernen Sonderfdlle, in denen z.B. eine Ausschreibung
aufgrund von UberhShten Angeboten aufgehoben werden muss.

Grundséatzlich lasst sich feststellen, dass die regelmdafigen VergabebeschlUsse des Verwaltungs-



ausschusses nicht zwingend erforderlich sind. Sie verlangsamen das Verfahren und ggfs. die Auf-
tragsabwicklung, da auf die Termine des Verwaltungsausschusses RUcksicht genommen werden
muss. Zudem erhéhen sie den Verwaltungsaufwand, da zum Teil aufwendige Sitzungsvorlagen
erstellt werden muissen.

Die Projektgruppe schitigt daher vor, die Aufiragsbefugnisse dahingehend zu dndern, dass die
BUrgermeisterin /der BUrgermeister Uber séimtliche Vergaben entscheidet. Der Verwaltungsaus-
schuss bzw. der Betriebsausschuss ist bei Auftrdgen oberhalb eines Wertes von 25.000 € netto
nachtrdglich von der Vergabe zu informieren.

Wirlschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH

Die Vergabeordnung findet keine Anwendung auf die Eigengesellschaften der Stadt Norden
(Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH). Die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH
(WBN]) erstellen derzeit eine eigene Vergabeordnung. Das Rechnungsprifungsamt des Landkrei-
ses Aurich wird bei der Erarbeitung eingebunden.

Zum Verfahren:

Der Entwurf der Vergabeordnung wird dem Rat zur Kenntnisnahme vorgelegt. Fir die Anderung
der Richtlinie Uber die Regelung von Zustandigkeiten fir Rat, Verwaltungsausschuss und Stadtdi-
rektor bedarf es eines formlichen Ratsbeschlusses.

Vorsitzender Wimberg bittet um eine Stellungnahme der Fraktionen in dieser Angelegenheit.

Ratsherr Wallow (ZoB) erklart, dass er mit der Vergabeordnung und einer Zentralen Vergabestelle
leben kdnnte, er diese aber nicht unbedingt brduchte.

Ratsherr Julius (CDU) erklart, dass die Vergabeordnung und die Zentrale Vergabestelle nicht
zwingend erforderlich seien. Seine Fraktion stehe nach wie vor auf dem Standpunkt, dass kein
zusétzliches Personal fUr die Einrichtung einer ,Zentralen Vergabestelle light* zur Verflgung ge-
stellt werden durfe.

Ratsherr Kéther (BUndnis 90/Die Grinen) erklart, zuzustimmen, dass kein zusdtzliches Personal be-
notigt werden dirfe. Seine Fraktion sei nicht damit einverstanden, wenn Uber die Vergaben nich
mehr im Verwaltungsausschuss entschieden wirde. Seiner Fraktion genigten Informationen Ober
Vergaben in Form von Berichten alleine nicht. Der Verwaltungsausschuss und nicht die Vergabe-
stelle solle weiterhin Uber die einzelnen Vergaben entscheiden.

Ratsherr Glumm (CDU) erscheint um 17.08 Uhr zur Sitzung.

Ratsfrau Kleen (SPD) erklart, dass ihre Fraktion bisher und auch in Zukunft gut auf eine Zentrale
Vergabestelie verzichten kénne. FUr ihre Fraktion gelte diesbeziglich nach wie vor die Beratungs-
und Beschlusslage des Protokolls vom 04.04.2016.

Erster Stadtrat Eilers erklart, dass die Einrichtung einer ,,Zentralen Vergabestellie light" unter dem
Gesichtspunkt der Korruptionspravention ein sinnvolles personelles Invest sei. Ohne zusatzliches
Personal sei eine solche Einrichtung aber nicht mdglich. Eine ,,Zentrale Vergabestelle light* misse
auf mehreren Schultern verteilt werden, damit man handlungsféhig sei und die Verfahren zeithat
ablaufen kdnnten. Wenn die Politik es mit Korruptionspréivention ernst meine, dann misse sie
auch eine Zentrale Vergabestelle mit einer zus&tzlichen personellen Ausstattung unterstUtzen.
Heute gehe es insbesondere um Ziffer 2. des Beschlussvorschlages, der Delegationsregelung. Poli
tisch gepragt sei eine Vergabeentscheidung nicht. Sie sei rechtsgebunden, es bestehe daher
kein Entscheidungsspielraum.

In der Vergangenheit sei die Stadt Norden bei den Vergabeentscheidungen nicht angreifbar
gewesen, weil u.a. ein technischer Prifer im Rechnungsprifungsamt des Landkreises Aurich klar
strukturiert und sehr konsequent in seinem Handeln geprift habe. Er empfehie den Ratsmitglie-
dern, auch konsequent zu sein, dass die Vergaben bei einer Wertgrenze ab 25.000 Euro netto
nicht dem Verwaltungsausschuss zur Entscheidung vorgelegt werden muissen, sondern die Ver-
waltung in diesen Fallen im Wege eines Berichtssystems informiere.



Ratsherr Kéther (BUndnis 90/Die Grinen) vertritt die Ansicht, dass die Vergabestelle zu einem spda-
teren Zeitpunkt eingerichtet werden solle. Entscheidend fUr ihn sei, dass der Verwaltungsaus-
schuss nach wie vor fUr die Vergabeentscheidungen die Verantwortung und die Haftung Uber-
nehmen sollte.

Ratsfrau Feldmann {SPD) erkl&rt, dass die Vergabeordnung ein Instrument sei, um Auftragsverga-
ben schneller abarbeiten zu kénnen. Sie sei damit einverstanden, dass Uber die Auftragsverga-
ben im Nachhinein berichtet werde. Bevor die SPD-Fraktion eine Entscheidung treffen kdnnte,
bittet sie die Verwaltung, detdilliert und konkret den Personalanteil fUr die ,,Zentrale Vergabestelle
light" zu ermitteln und den Ratsmitgliedern das Ergebnis mitzuteilen.

Vorsitzender Wimberg erklart, dass es bei dieser Angelegenheit um die Frage geht, ob sich das
bisherige System, Auftragsvergaben dezentral und fachbezogen abzuwickeln, bewdhrt habe.
Wenn eine Zentrale Vergabestelle dem Fachbereichl/Fachdienst 1.1 zugeordnet werden solte,
dann hoffe er, dass hierzu das KGSt-Organisationsgutachten eine Aussage treffe.

Erster Stadtrat Filers erléutert, dass die Delegationsregelung wichtig sei, um zu schnelleren, recht-
maBigen Vergabeentscheidungen zu kommen. Rechtliche Auseinandersetzungen bei Vergabe-
entscheidungen konnten schlimme Folgen haben. Er beflrwortet, eine ,Zentrale Vergabestelle
light" zu schaffen, wo die Angebotserdffnung und -bewertung durchgefihrt werde und wo bei-
spielsweise gepruft werde, ob Ausschlussgrinde gegeben seien und bestimmte Testate vorlie-
gen. Mit der Installation einer ,,Zentralen Vergabestelle light* in einem ,neutralen* Fachdienst
wolle er die Schlussetappe des Vergabeverfahrens neu regeln. Wenn die Delegationsregelung
und die Vergabeordnung von der Politik befUrwortet werden, dann werde die Stadt genau ermit
teln, welcher Personalaufwand fUr die ,,Zentrale Vergabestelle light erforderlich sei. Mit dem
Haushalts- und Stellenplan fUr das ndichste Jahr kdnnte dann Uber die Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle entschieden werden.

Ratsfrau Kleen (SPD) erldutert, dass es ihr nicht einleuchtet, warum das bisher bewdhrte System,
wo auch das Rechnungsprifungsamt konkret geprift habe, nun verdndert und eine andere In-
stanz (Zentrale Vergabestelle light) zwischengeschaltet werden soll.

Stadtamtsfrau Goldhammer erlutert, eine , Zentrale Vergabestelle” von inrem Arbeitgeber zu
fordern. Sie habe mit den Vergabeentscheidungen genug zu tun. Sie bearbeite die Angebots-
&ffnung und Angebotsbewertung, wodurch sie sich rechtlich angreifoar fGhle. Im Verfahren selbs
gebe es eine fachliche Schiene (Leistungsverzeichnis des Architekten). Viele Kriterien seien dabei
7U beachten. Z1.B. mUsse sie dafir sorgen, dass die als Standard definierten Anforderungen ein-
gehalten werden. Die formale Prifung, die vom Gesetzgeber detailliert vorgegeben sei, habe sie
im Fachdienst durchzufUhren. Die fachtechnische Prifung laufe beim Architekten. Weil z.B. Pro-
duktangaben nicht vollstandig gewesen seien, habe sie gerade zwei Vergabeverfahren authe-
ben mUssen, da keine wertbaren Angebote vorgelegen haben. Das seien aufwendige Verfah-
ren, bei denen man haufig in eine zeitliche Problemschiene komme. In der Regel habe sie drei
Monate Zeit, die kompletten Vergabeverfahren durchzufUhren, um in den Ferien in den Schulen
bauen zu kdnnen.

Ratsherr Glumm (CDU) bittet um Auskunft, wie das Kosten-Nutzen-Verhdltnis bei der Einrichtung
einer ,Zentralen Vergabestelle light" aussieht, wenn neue Stellen dafir eingerichtet werden muis-
sen. In diesem Fall erkenne er eine finanzielle Schlechterstellung im Vergleich zum bisherigen Ver-
fahren. Er pladiere daftr, hier das STOP-Schild hoch zu halten und es beim bisherigen Verfahren
zu belassen, da bereits Kontrollinstanzen vorhanden seien.

Ratsherr Kéther (BUndnis 90/Die Grunen) erklart, verstanden zu haben, dass die ,,Ausschreibung*
und die ,,Offnung der Angebote* aus rechtlichen Grinden nicht in einer Hand sein sollen. Er wol-
le wissen, was sich in dem Beispiel, wo das Vergabeverfahren mangels wertbarer Angebote auf-
gehoben wurde, sich bei Einrichtung einer ,,Zentralen Vergabestelle* zeitlich Gndern wirde.

Stadtamtsfrau Goldhammer erlcutert, dass die ,,Zentrale Vergabestelle light* den geringstmogli-
chen zusatzlichen Aufwand fUr die Stadt Norden bedeute. Ein Vergabeverfahren mit dffentlicher
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Ausschreibung dauere regelmdaBig 6 bis 8 Wochen. Durch die Einrichtung einer ,Zentralen Ver-
gabestelle light" dndere sich die genannte Zeitschiene nicht.

Vorsitzender Wimberg erklart, dass es der Verwaltung insbesondere um Punkt 2. des Beschlussvor-
schlages geht.

Stadtamtsfrau Goldhammer ergdanzt auf Nachfrage der Ratsfrau Feldmann (SPD), dass es das

. Vergabehandbuch fir BaumaBnahmen des Bundes" gebe, worin geschrieben stehe, dass die
Mitarbeiter, die die Ausschreibungen bearbeiteten, diese Angebote nicht entgegennehmen unc
eroffnen sollen.

Ratsherr Wallow (ZoB) erklart, die rechtliche Grauzone, die Frau Goldhammer beschrieben habe,
zu verstehen. Nicht verstehe er, wieso nicht ein weiterer Mitarbeiter der Organisationseinheit be-
teiligt wird, der die Angebotsdffnung und die weiteren formalen Prifungen mit vornehmen und
mit unterschreiben kdnnte. Damit ware die von Frau Goldhammer beschriebene Problematik
seiner Meinung nach erledigt und der Ausschuss musse sich mit dieser Thematik nicht beschafti-
gen.

Vorsitzender Wimberg fasst zusammen, dass die Skepsis des Ausschusses zur Vergabeordnung
auch durch die neuerliche Beratung heute nicht beseitigt wurde. Sodann 18sst er Ober den Be-
schlussvorschlag abstimmen. Er stellt fest, dass der Beschlussvorschlag der Verwaltung vom Aus-
schuss abgelehnt wurde.

1. Der Rat nimmt den Entwurf der Vergabeordnung in der Fassung vom 17.03.2016 zur Kenntnis.
Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt:

2. Der Rat beschlieBt folgende Anderung der Richtlinie Uber die Regelung von Zustandigkeiten
fur Rat, Verwaltungsausschuss und Stadtdirektor in Buchstabe A, Nr. 3:

.Die Birgermeisterin /der Birgermeister entscheidet Uber samtliche Vergaben. Der Verwal-
tungsausschuss bzw. der Betriebsausschuss ist bei Aufiragen oberhalb eines Wertes von
25.000 € nefto von der Vergabe nachtréglich zu informieren.”

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 3
Nein-Stimmen: 4
Enthaltungen: 0

Aufstellung Uber Gutachten und Fremdleistungen;
Antrag der Fraktion BUndnis90/Die Griinen vom 28.02.2016
1698/2016/1.2

Sach- und Rechtslage:

Die Fraktion BUndnis?0/Die Grinen hat mit Schreiben vom 28.02.2016 den in der Anlage beige-
fogten Antrag gestellt. Der Antrag ist zur Vorberatung an den Finanz- und Personalausschuss zu
verweisen.

Erster Stadtrat Eilers erklart, dass die Verwaltung sich in dieser Angelegenheit bei den Nachbar-
stédten kundig gemacht habe. Die Stadt Emden habe beispielsweise ein solches Berichtswe-
sen fur vergebene Gutachten und Fremdleistungen an Architekten und Sachversténdigen ein-
gefihrt. Ein solches Berichtswesen sei auch in der Stadt Norden umsetzbar, allerdings wolle die
Stadt Norden nur Uber die wichtigen Auftrage mit einer Wertgrenze ab 5.000 Euro berichten.
DiesbezUglich kdnnte abgestimmt werden. Die Verwaltung kénnte eine entsprechende Ergan-
zungsvorlage zum Verwaltungsausschuss bzw. Rat vorlegen.
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Der Finanz- und Personalausschuss empfiehilt:

Stadiverwaltung und die Verwaltung der TDN, der WiBe Norden, teilen halbjdhrlich mittels einer
tabellarischen Aufstellung schriftlich mit, welche Auftrage ab 5.000,00 € beauftragt wurden.

Die tabellarische Aufstellung soll zudem Auskunft geben Uber den Auftragnehmer, den Firmen-
sitz, das Aufiragsdatum, die Héhe des Auftrags, den Auftragszweck und die Dienststelle.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 7
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Dringlichkeitsantrage

Keine

Anfragen

Anfragen wurden nicht gestelif.

Woinsche und Anregungen

Ratsherr Wallow (ZoB) erklart. dass sein Wunsch aus den AuBerungen der Stadtamtsfrau Gold-
hammer zum Thema Vergabeordnung resultiert. Wenn eine Mitarbeiterin das GefOhl habe, in
einem leichten Gesetzeskonflikt téitig zu sein, dann solle die Verwaltung, so seine Bitte an den
Ersten Stadtrat Eilers, dafir sorgen, eine interne Verwaltungslésung zu schaffen, dass die Auf-

gaben, die Frau Goldhammer nach ihren Angaben nicht machen dUrfte, intern anders gere-
gelt werden.

Erster Stadtrat Eilers antwortet, dies als Anregung entgegen zu nehmen.

Vorsitzender Wimberg bittet um eine Antwort zur ndchsten Sitzung des Finanz- und Personalaus-
schusses.

Erster Stadtrat Eilers erklart, diese Anregung im Rahmen der Thematik ,,Einrichtung einer Verga-
bestelle”. wo auch die zusatzlichen Personalanteile dezidiert dargestellt wirden, zu beantwor-
ten.

SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Der Vorsitzende schlieBt um 17.54 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende Die BUrgermeisterin Der ProtokollfGhrer

-Wimberg- -Schlag- -Wilberts-



Anwesenheitsliste

fur die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses

am 30.05.2016

im Sitzungszimmer des Rathauses, Am Markt 15, Norden

Sitzungsdauer von 17.00 Uhr bis 18.06 Uhr

Name Verireter/in Unterschrift MiMirkungsverbof
Vorsitzende/r
Wimberg, Theo anwesend
Mitglieder des Ausschusses
Feldmann, Julia anwesend
Glumm, Volker anwesend
Julius, Karlheinz anwesend
Ratsmitglieder
Kleen, Barbara Vertretung fGr anwesend
Herm GUnther
Ulferts
Mitglieder des Ausschusses
Kother, Gerd-Dieter anwesend
Wallow, Johannes anwesend
Von der Verwaltung
Eilers, 1. Stadtrat anwesend
Goldhammer, 2.2 anwesend
Reemts, 1.2 anwesend
Wiards, 1.1 anwesend
ProtokollfUhrer/in
Wilberts, 1.1 anwesend

Zuhorende Ratsmitglieder

Albers, Karin

anwesend




Nds. MBI. Nr. 16/2014

B. Ministerium fiir Inneres und Sport

Richtlinie zur Korruptionspravention
und Korruptionsbekampfung in der Landesverwaltung
(Antikorruptionsrichtlinie)

Beschl. d. LRegv. 1. 4, 2014
— MI-11.31-03019/2.4.1.3 —

— VORIS 20480 —

Bezug: Beschl. v. 16. 12. 2008 {Nds. MBL. 2009 S. 66)
— VORIS 20480 —

Die LReg hat die nachstehend abgedruckte Neufassung der
Richtlinie zur Korruptionsprivention und Korruptionsbekdmp-
fuog in der Landesverwaltung (Antikerruptionsrichtlinie) be-
schlossen.

Inhaltsibersicht
1.  Allgemeines
1.1 Zielsetzung
1.2 Anwendungsbereich
2.  Korraption
2.1 Definition
2.2 Strafgesetzliche Regelungen
2.3 Dienst- und Arbeitsrecht
3.  Korruptionsgefihrdete Bereiche
4.  Gefihrdungsatlas
41 Grundsatz
4.2 Feststellung der gesteigerten Korruptionsgefdhrdung
4.3 Risikoanalyse
4.4 Rotation
5. MaBnahmen in der Landesverwaltung
5.1 Verhaltenskodex
5.2 Belehrung
5.3 Verpflichtung
5.4  Aus-und Fortbildung
5.5 Sensibilisierung, Bekanntgabe
6.  Ansprechparinerinnen und Ansprechpartner fiir Korruptions-
bekampfung, Interministerieller Arbeitskreis
6.1 Bestellung :
6.2 Aufgaben
6.3 Information, Vortragsrecht
6.4 Schweigepflicht
6.5 Aktenfithrung
6.6 Interministerieller Arbeitskreis
7.  Verhalten bei Korruptionsverdacht

8.  Sponsoring, Werbung, Spenden und mizenatische Schenkungen
8.1 Sponsoring

8.2 Werbung

8.3 Spenden und mizenatische Schenkungen

9.  Offentliches Auftragswesen, Vergaben

10. Schlussbhestimmungen

1. Allgemeines
1.1 Zielsetzung

Ziel der LReg ist es, auftretende Korruptionsfille nachhaltig
und konsequent zu verfolgen und mithilfe vorbeugender Maft-
nahimen der Korruption rechizeitig entgegenzuwirken. Der mit
dieser Richtlinie geschaffene Rahmen ist deshalb vollstandig
auszufiillen.

Diese Richilinie dient dem Schutz und der Sicherheit der
Beschiftigten im Umgang mit Korruptionsgefahren sowie der
Sensibilisierung der Beschiftigten hinsichtlich der Korruptions-
gefahren. Die Richtlinie ist zugleich Handlungsanleitung, um
die notwendigen Mafinahmen zur Privention und Bekdmpfung
der Korruption treffen zu kénnen.

1.2 Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fitr alle Behorden und Einrichtungen
des Landes sowie fiir Landesbetriebe. Der Landtagsverwaltung,
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dem LRH s»wie der Aufsicht des Landes unterstehenden Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des difentlichen Rechts
wird empfohlen, die Richtlinie entsprechend anzuwenden.

2. Korruption
2.1 Definition

Korruption ist der Missbrauch eines offentlichen Amtes, ei-
ner Funktion in der Wirtschaft oder eines politischen Mandats
zugunsten eines anderen, begangen auf dessen Veranlassung
oder aus Eigeninitiative zur Erlangung eines Vorteils fiir sich
oder einen Dritten mit Eintritt oder in Erwartung des Eintritts
eines Schadens oder Nachteils fiir die Allgemeinheit {in amti-
cher oder politischer Funktion) oder fiir ein Unternehrnen (in
wirtschaftlicher Funktion). Auf die Verhaltaisse in der Landes-
verwaltung iibertragen umfasst der Begriff der Korruption auch
Handlungen, die nicht straf- aber dienstrechtlich relevant sind.

2.2 Strafgesetzliche Regelungen

Das Strafrecht kennt keine iibergreifende Korruptionsstraf-
vorschrift, sondern sanktioniert das mit Korruption verbunde-
ne Unrecht in verschiedenen Straftatbestanden. Relevante
strafrechtliche Korruptionsdelikte sind inshesondere Vorteils-
annahme — § 331 Abs. 1 SiGB — (Strafrahmen: bis zu drei
Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe), Bestechlichkeit — § 332
Abs. 1 StGB — (Strafrahmen: bis zu fiinf Jahren Freiheitsstrafe,
in minder schweren Fillen Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren
oder Geldstrafe), Vorteilsgewdhrung — § 333 Abs. 1 StGB —
(Strafrahmen: bis zn drei Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe)
und Bestechung — § 334 Abs. 1 StGB — (Strafrahmen: bis zu
fiinf Jahren Freiheitsstrafe, in minder schweren Fallen bis zu
zwel Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe).

2.3 Dienst- und Arbeitsrecht

Die beamtenrechtlichen Regelungen dienen einer unpartei-
ischen, unabhangigen, uneigenniitzigen, am Gemeinwohl orien-
tierten Amtsaunsiibung der Beamtinnen und Beamten. Schuld-
hafte Pflichtverletzungen werden als Dienstvergehen geahndet,
auch wenn dadurch keine Straftatbestinde erfillt werden.

Arbeijtsrechtliche Regelungen lassen bei Pflichtverletzun-
gen entsprechende abgestufte Mafnahmen zu.

Ist ein Schaden eingetreten, sind Schadensersatzanspriiche
mit Nachdruck zu verfolgen.

3. Korruptionsgefahrdete Bereiche

Grundsitzlich kénnen alle Arbeitsplitze korruptionsgefihr-
det sein. Als korruptionsgefihrdet sind inshesondere alle Ar-
beitsbereiche anzusehen, in denen Informationen vorhanden
sind oder Entscheidungen getroffen werden, die — unmittel-
bar erkennbar — fiir Dritte einen materiellen oder immateriel-
len Vorteil darstellen (z. B. bei Auftragsvergaben) oder von
Bedeutung sind.

4. Gefihrdungsatlas
4.1 Grundsatz

In den Gefahrdungsatlas werden nur die Arbeitsplatze auf-
genominen, die einer gesteigerten Korruptionsgefahrdung aus-
gesetzt sind. Nur fiir diese Arbeitsplitze ist eine Risikoanalyse
durchzufiihren. Den erkannten Sicherungsliicken ist unver-
ziglich durch geeignete Mainahmen zu begegnen. Eine Uber-
sicht der gesteigert korruptionsgefdhrdeten Arbeitsplatze und
die Ergebnisse der Uberpriifungen nach den Nummern 4.2
und 4.3 werden zusammengefasst und bilden zusaminen mit
einer Gesamtiibersicht den Gefihrdungsatlas einer Dienststelle.
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Die Bewertungen sind in regelméfigen Abstinden zu aktua-
lisieren.

4.2 Feststellung der gesteigerten Korruptionsgefahrdung

Zur Erstellung des Gefabrdungsatlasses sind die Arbeitsab-
laufe eines jeden Arbeitsplatzes dahin zu tiberpriifen, ob eine
gesteigerte Korruptionsgefihrdung zu bejahen ist. Dies wird
der Fall sein, wenn eine der folgenden Fragestellungen mit ,ja“
zu beantworten ist:

— Werden bei der Vergabe von Auftriigen, 6ffentlichen Forder-
mitteln, Zuschiissen u.a. Haushaltsmittel in gréflerem
Umfang bewiitschaftet?

— Werden regelmiflig Leistungsbedingungen oder -beschrei-
bungen (z. B. Pflichtenhefte, Leistungsverzeichnisse) ab-

schliefend erstellt oder deren Erstellung in Auftrag -

gegeben?

— Besteht die Moglichkeit, chne Mitwirkung Dritter Sachver-
haltsfeststellungen oder Prifergebnisse zu heeinflussen (z. B.
Aufmafle und Messungen, Gutachten, auch das Unterlas-
sen von Beanstandungen)?

— Liegt eine Zustandigkeitskonzentration vor, weil z. B. Aus-
schreibung, Vergabe und Abrechnung oder Sachverhalts-
feststellung, Entscheidung und Vollzug bei einer Person
konzentriert sind?

— Bestehen haufig Aufienkontakte zu einem bestimmten Per-
sonenkreis, der von den Entscheidungen der oder des je-
weiligen Bediensteten Vor- oder Nachteile zu erwarten hat
(z. B. Entscheidung tber Genehmigungen, Konzessionen
oder Lizenzen, Abschluss von Vertragen, mit Auswirkun-
gen auf Vermdgensvorteil oder -nachteil, Auswirkungen
auf die berufliche oder wirtschaftliche Existenz eines an-
deren)?

4.3 Risikoanalyse

Fiir die Risikoanalyse gesteigert korruptionsgefihrdeter Ar-
beitsplétze sind nachfolgende Fragen zu bewerten:

a) Wie grof ist der Anteil der gesteigert korruptionsgefahrde-
ten Tatigkeit auf dem einzelnen Arbeitsplatz (z. B. Anteil
der Genehmigungen, Priifangen, Vergaben, Leistungsfest-
stellungen usw. im Vergleich zur {ibrigen Tétigkeit}?

b) Hat es Beanstandungen gegeben (z. B. Prifberichte)?

¢) Welche Umstinde priigen das besondere Interesse mégli-
cher Geberinnen oder Geber, Vorteile zu erlangen?

d} Liegt der Schwerpunkt der gesteigerten Korruptionsgefahr-
dung
— in der Art der auf dem Arbeitsplatz anfallenden Titig-

keit,

— im Arbeitsablauf der Tatigkeit,

— in besonderen Umstinden in der Person der Mitarbei-
terin oder des Mitarbeiters oder in dem besonders ge-
steigerten Interesse moglicher Geberinnen oder Geber?

€) Welche SicherungsmaBnahmen sind schon vorhanden (z. B.
Vier-Augen-Prinzip, getrennte Aufgabenwahrnehmung,
Fortbildung, Mitzeichnung, Berichtspflicht, vollstéindige Do-
kumentation, Rotation, verstirkte Dienst- und Fachaufsicht)?

f) Welche weiteren Sicherungs- oder Praventionsmafnahmen
wiiren erforderlich?

Bei der Beantwortung der nachfolgenden Frage kommt es
entscheidend auf die Wahrnehmung der unmittelbaren Fiih-
rungskraft an:

Gibt es Umstinde in der Person der Mitarbeiterin oder des

Mitarbeiters, die zu einer erhshten Korruptionsgefahr auf die-

sem Arbeitsplatz fiihren konnen (z. B. Unregelmagigkeiten im

Dienstbetrieb, Lohnpfandungen, Mitteilungen in Strafsachen)?

4.4 Rotation

In gesteigert korruptionsgefshrdeten Arbeitshereichen soll
ein Arbeitsplatzwechsel in bestimmten Zeitabstanden vorge-
sehen werden. Dies gilt auch fur Arbeitsplatze, bei denen Auf-
sichts- oder Kontrollfunktionen fiir gesteigert korruptionsge-
fihrdete Arbeitsplitze wahrgenommen werden. Dem Wechsel
des Dienstpostens steht eine Anderung des Aufgabenzuschnitts
gleich, mit der sichergestellt ist, dass sich die Zustdndigkeit

der Beschaftigten in ihren neuen Arbeitsbereichen auf einen
anderen Personenkreis erstreckt. Die Rotation ist inhaltlich,
zeitlich und organisatorisch so zu gestalten, dass sie nicht zu
unvertretbaren Nachteilen fir die Funktionsfahigkeit des be-
troffenen Bereichs fithrt. Von einer Rotation darf nur in beson-
ders begrindeten Ausnahmen (z. B. bei vorhandenen Fach-
kenntnissen, die nicht ohne Weiteres austauschbar sind, bei
Personalmangel, aus personalwirtschaftlichen Griinden, bei be-
sonderen aufbauorganisatorischen Strizkturen oder Aufgaben-
stellungen) abgesehen werden. Die Griinde und erforderliche
Zusatzmafnahmen (z. B. Vier-Augen-Prinzip, Vorlagepilichten,
verstirkte Kontrollen) sind zu dokumentieren. In bestimmten
Zeitabstinden ist zu priifen, ob Hinderungsgrinde fir eine
Rotation entfallen sind.

5. Mafinahmen in der Landesverwaltung
5.1 Verhaltenskodex

Der als Anlage 1 abgedruckte Verhaltenskodex gegen Kor-
ruption ist fiir alle Beschéftigten verbindlich. Er weist die Be-
schiftigten auf Gefahrerisituationen hin, in denen sie in
Korruption verstrickt werden kénnen, und ist Richtschnur al-
{en Handelns.

5.2 Belehrung

Im Zusammenhang mit der Ablegung des Diensteides oder
des Gelabnisses erfolgt eine Belehrung Gber den Unrechtsge-
halt und die dienst- und strafrechtlichen Folgen der Korrup-
tion sowie tiber die Verwaltungsvorschrift tiber die Annahme
von Belohnungen und Geschenken. Die Belehrung ist anléss-
lich der Umsetzung sowie der Versetzung der Beschaftigten in
einen gesteigert korruptionsgefihrdeten Bereich zu wiederho-
len.

5.3 Verpflichtung

Wirken private Unternehmen (z. B. Architekten- oder Inge-
nieurbiiros) bei der Ausfithrung von Aufgaben der &ffentli-
chen Hand mit, sind die Personen dieser Unternehmen -
soweit erforderlich — nach dem Verpflichtungsgesetz auf die
gewissenhafte Erfiilllung ihrer Obliegenheiten aus dem Auf-
trag zu verpflichien. Die verpflichteten Personen sind straf-
rechtlich Amistrigern gleichgestellt.

5.4 Aus- und Fortbildung

Bei der Aus- und Fortbildung sind die Erscheinungsformen
von Korruption und die damit verbundenen Gefahrensituatio-
nen, die Mafipahmen zur Korruptionspravention sowie straf-,
dienst- und arbeitsrechtliche Konsequenzen in Korruptions-
fillen angemessen zu thematisieren. Beschaftigte in gesteigert
korruptionsgefihrdeten Bereichen und Fithrungskrifte sollen
an Forthildungsveranstaltungen zur Korruptionsbekampfung
teilnehmen.

5.5 Sensibilisierung, Bekanntgabe

Als Mafinahme der Sensibilisierung ist diese Richtlinie mit
ihren Anlagen allen Beschaftigten bekannt zu geben. Uber die
Art der Bekanntgabe entscheiden die Dienststellen.

6. Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fir Korruptionsbe-
kimpfung, Interministerieller Arheitskreis

6.1 Bestellung

Fiir die Dienststellen sind Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner fiir Korruptionsbekampfung zu bestellen. Diese
konnen auch fiir mehrere Dienststellen zustandig sein. Ange-
hérige der personalverwaltenden Stellen sowie Personen mit
administrativen Aufgaben der Korruptionsbekdmpfung sollen
nicht mit dieser Funktion beauftragt werden.

6.2 Aufgaben

Die Ansprechparinerin oder der Ansprechpartoer fiir Kor-
ruptionsbekdmpfung ist die direkte Gesprichspartnerin oder
der direkte Gesprachspartner fiir die Beschiftigten. Sie oder er
steht auch den Biirgerinnen und Biirgern fur diesen Themen-
bereich zur Verfiigung. Zum Aufgabenbereich gehéren ferner
inshesondere:
— Forderung der Sensibilitit der Beschaftigten durch Bera-

tung und Aufklarung,
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— Vorschlige an die Dienststellenleitung zu internen Ermitt-
lungen, zu Maflnahmen gegen Verschleierung und zur Un-
terrichtung der Staatsanwaltschaft bei einem durch Tat-
sachen gerechtfertigten Korruptionsverdacht,

— Beratung bei der Entgegenrahme von Sponsoringleistun-
gen und bei der Offentlichkeitsarbeit,

— Kontakthalten zur und Informationsaustausch mit der
Aufsichtsbehorde und anderen Stellen,

— Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehorden in all-
gemeinen Fragen der Korruptionsbekampfung.

6.3 Information, Vortragsrecht

Zur Durchfithrung der Aufgaben hat die Dienststelle die
Ansprechpartnerin oder den Ansprechpartner rechizeitig und
umfassend zu informieren. Sie oder er hat ein Vortragsrecht
bei der Dienststellenleitung.

6.4 Schweigepflicht

Die Ansprechpartnerin oder der Ansprechpartner hat Gber
die ihr oder ihm bekannt gewordenen personlichen Verhalt-
nisse von Beschiftigten, auch nach Beendigung der Amtszeit,
Stillschweigen zu bewahren; dies gilt nicht gegentiber der
Dienststellenleitung und der Persomalverwaltung sowie ge-
geniiber Personen, die Ermittlungen im Disziplinarverfahren
bei einem durch Tatsachen gerechtfertigten Korruptionsver-
dacht durchfiihren. Das Stillschweigen gilt auch nicht gegen-
iiber den Strafverfolgungsbehorden und den Finanzkontroll-
behérden gemaf § 95 LHO. In Disziplinarverfahren diirfen sie
nicht tatig werden.

6.5 Aktenfithrung

Akten mit personenbezogenen Daten, die bei der Ansprech-
partnerin oder dem Ansprechpartner fiir Korruptionshekdmp-
fung entstehen, sind hinsichitich der technischen und organi-
satorischen Mafinahmen wie Personalakten zu behandeln. Sie
sind abweichend von der Aktenordnung zu vernichten, so-
weit die einzelnen Vorginge nicht mehr fir Zwecke der Kor-
ruptionsbekimpfung oder -prévention erforderlich sind.

6.6 Interministerieller Arbeitskreis

Unter der Federfiihrung des MI ist ein ,Interministerieller
Arbeitskreis Korruptionshekampfung (IMA-Kor)“ eingerichtet.
Mitglieder des Arbeitskreises sind die Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartner fiir Korruptionsbekdmpfung der Res-
sorts. Der Arbeitskreis wird bei konkretem Anlass oder bei
Vorliegen von Verdachtsmomenten Priifungen in einzelnen
Geschiftsbereichen oder in einzelnen Behdrden empfehlen.
Das MI nimmt fiir die Biirgerinnen und Biirger ebenso wie fiir
Landesbedienstete die Funktion einer zentralen Ansprechstelie
des Arbeitskreises wahr.

7. Verhalten hei Korruptionsverdacht

Fir eine erfolgreiche Korruptionsbekdmpfung mitssen die
Dienststellen, Aufsichts- und Strafverfolgungsbehdrden zu-
sammenarbeiten. Die Dienststellen und Aufsichtsbehérden
haben den auf mogliche korrupte Verhaltensweisen hindeu-
tenden Indizien nachzugehen. Etwaige spétere Ermittlungen
der Strafverfolgungsbehdrden diirfen dadurch micht gefihrdet
werden.

Alle Beschaftigten der Landesverwaltung haben ihren
Dienstvorgesetzten Mitteilung zu machen, wenn sie nachvoll-
ziehbare Hinweise auf korruptes Verhalten erhalten. Die Hin-
weise konnen auch an die zustdndigen Ansprechpartnerinnen
oder Ansprechpartner fir Korruptionsbekdmpfung gegeben
werden.

Ergeben sich in einer Dienststelle konkrete Anhaltspunkte
fitr Korruption oder deren Begleitdelikte, so haben Dienstvor-
gesetzte die dienstliche Verpflichtung, unverziiglich die Straf-
verfolgungsbehorden zu unterrichten.

Die Dienststellen haben die Strafverfolgungsbehérden in ih-
rer Ermittlungsarbeit. insbesondere bei der Vorbereitung von
Durchsuchungen und Beschlagnahmungen sowie der Aus-
wertung sichergestellten Materials, zu unterstiilzen.

Nach Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden haben
die Dienststellen alles zu unterlassen, was die Ermittlungen
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der Strafverfolgungsbehorden gefihrden kénnte; insbesondere
fithren sie keine eigenen Ermittlungen zur Aufkidrung des
Sachverhalts in eigener Zustdndigkeit ohne Abstimmung mit
den Sirafverfolgungsbehérden.

Disziplinar- und arbeitsrechtliche Verfahren sind bei auf-
kommendem Korruptionsverdacht mit Nachdruck und be-
schleunigt zu betreiben. Schadensersatzanspriiche gegen Be-
schaftigte und Dritte sind in jedem Fall sorgfiltig und umfas-
send zu prifen und konsequent durchzusetzen. Auch inso-
weit sind die Belange der Ermittlungen der Strafverfolgungs-
behérden =u bertcksichtigen.

8. Sponsoring, Werbung, Spenden und mézenatische Schenkungen

Fiir die Wahrnehmung éffentlicher Aufgaben durch die un-
mittelbare Landesverwaltung gelten die folgenden Grundsét-
ze:

— Wahrung der Iniegritit der 6ffentlichen Verwaltung,

— Vermeidung eines bdsen Anscheins bei der Wahrehmung
offentlicher Aufgaben,

— Sicherung des Budgetrechis der Parlamente und ggf. der
Vertretungen der Karperschaften des offentlichen Rechts,

— vollstandige Transparenz bei der Finanzierung 6ffentlicher
Aufgaben,

— Vorbeugung gegen jede Form von Korruption und unzu-
lissiger Beeinflussung und die Flankierung korruptions-
praventiver Mafinahmen und

— Sicherstellung der Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
grundsitzlich durch dffentliche Mittel tber den Haushalts-
gesetzgeber.

Spezifische oder iibergreifende Regelungen fir die Drittmittel-

forschung (Hochschulen, Hochschulklinika, dffentlich geftr-

derte Hochschuleinrichtungen) bleiben unberihrt.

8.1 Sponsoring

Unter Sponsoring ist die Zuwendung von Geld oder einer
geldwerten Leistung zur Erfiillung von Landesaufgaben durch
eine juristische odeér natiirliche Person mit wirtschaftlichen
Interessen zu verstehen, die neben dem Motiv zur Férderung
der &ifentlichen Einrichtung auch andere Interessen verfolgt.
Der Sponsorin oder dem Sponsor komint es auf ihre oder seine
Profilierung in der Offentlichkeit tiber das gesponserie Pro-
dukt an (Imagegewinn, kommunikative Nutzung).

8.1.1 Zulassigkeit

Sponsoring ist nur zuldssig, wenn der Anschein einer mog-
lichen Beeinflussung bei der Wahrnehmung des Verwaltungs-
handelns nicht zu erwarten ist und im Einzelfall keine sons-
tigen Hinderungsgriinde entgegenstehen. Das Ansehen des
Landes in der Offentlichkeit darf keinen Schaden nehmen.
Sponsoring ist insbesondere zulassig fiir Zwecke der Offent-
lichkeitsarbeit, der Kultur und des Sports, wenn jeder Einfluss
auf die Inhalte auszuschliefien ist.

Sponsoring kann in geeigneten Fallen zur Erfallung von
Landesaufgaben beitragen. Die Landesverwaltung darf sich
aber nicht uneingeschrankt dem Sponsoring offnen.

In Bereichen der Eingriffsverwaltung (z. B. Polizei, Steuer-
verwaltung, Justiz, Mafiregelvollzug) ist Sponsoring grund-
sitzlich abzulehnen. Es ist in diesen Bereichen nur ausnahms-
weise und nur dann zuldssig, wenn die Sponsorin oder der
Sponsor ihre oder seine Forderung nicht unmittelbar gegen-
iiber der zu begiinstigenden Dienststelle erbringt, sondern an
die zur Entscheidung iber die Annahme der Forderung befugte
Dienststelle leistet und diese die Sponsoringleistung der zu
begiinstigenden Dienststelle unter Wahrung der Anonymitat
zur Verfiigung stellt.

Die dauerhafte Uberlassung von Personal an die 6ffentliche
Verwaltung durch Sponsorinnen oder Sponsoren oder die Fi-
nanzierung von Personalhaushaltsstellen ist zu vermeiden.
Dies gilt micht fiir Stiftungsprofessuren im Hochschulbereich.

Sponsoring ist ausgeschlossen, wenn der Haushalisgesetz-
geber erkennbar nicht mit der Durchfithrung der Aufgabe ein-
verstanden ist oder aus anderen als fivanziellen Grinden fiir
einen bestimmten Zweck keine oder nur begrenzte Ausgaben
zugelassen hat.
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Sachleistungen sind nur zuldssig, wenn die Finanzierung
der Folgekosten gewahrleistet ist.

Durch die Annahme einer Sponsoringleistung darf keine
Bindung fiir kiinftige (Folge-) Beschaffungen entstehen.

Liegen mehrere Angebote fiir Sponsoring vor, 50 ist bei der
Auswahlentscheidung auf Neutralitdt zu achten. Die Grinde
fiir die Auswahlenischeidung sind bei mehreren méglichen
Sponsoren schriftlich niederzulegen.

8.1.2 Durchfithrung -

8.1.2.1 Firr die Annahme von Sponsoringleistungen ist die
Einwilligung der zustandigen obersten Landesbehérde einzu-
holen; sie kann ihre Befugnis iibertragen. Iim Bereich der Ein-
griffsverwaltung kann die Befugunis mur anf die unmittelbar
nachgeordnete Behorde tbertragen werden, es sei denn, dass
die Sponsoringleistung dieser Behdrde zugute kommen soll.
Die obersten Landesbehorden kénnen fir den eigenen Ge-
schifisbereich im Benehmen mit deni MF ergdnzende Rege-
lungen erlassen.

8.1.2.2 Sponsoringmalinahmen sind vollstindig und abschlie-
Send aktenkundig zu machen. Ab einer Sponsoringleistung
von 500 EUR ist ein schriftlicher Sponsoringvertrag abzu-
schliefen (Muster siche Anlage 2). Ansonsten ist der Inhalt
des miindlich geschlossenen Vertrages in einem Aktenver-
merk darzulegen. Dies gilt auch, soweit eio schriftlicher Ver-
trag im Einzelfall weder angezeigt noch durchsetzbar ist. Der
Wert von gesponserten Sachi- oder Dienstleistungen ist in dem
Vertrag oder Aktenvermerk festzuhalten. Kann der Wert erst
nachtriglich festgestellt werden, so ist er nachzutragen. Die
Sponsorin oder der Sponsor ist auf eine Verdffentlichung und
deren Mindestangaben nach Nummet 8.1.2.5 hinzuweisen.

8.1.2.3 Geldleistungen der Sponsorin oder des Sponsors sind
Einnahmen des Landes, die im Landeshaushalt nachzuweisen
sind. Bei der Vereinnahmung und Verausgabung sind die
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

8.1.2.4 Wizd eine Sponsoringleistung einer einzelnen Person
angeboten, oder soll sie einer Person oder mehreren bestimm-
ten Personen zugute kommen, so darf sie nur angenommen
werden, wenn

— damit ersichtlich nicht einzelne Landesbedienstete, sondern
eine Landesaufgabe geférdert werden soll,

— kejn Widerspruch zu den Regelungen iiber die verbotene
Annahme von Belobnungen und Geschenken vorliegt und

— eine Auswahlentscheidung, wem die Sponsoringleistung
zugute kommen soll, nicht schon deshalb ausgeschlossen
ist, weil (z. B. aufgrund der speziellen Ausrichtung der Spon-
soringleistung) die begiinstigte Person oder mehrere ein-
zelne zu begiinstigende Personen (z. B. spezialisierte Fach-
krafte) bereits feststehen. Eine ausgeschlossene Auswahl-
entscheidung steht der Annahuvie einer Sponsoringleistung
dann nicht entgegen, wenn diese der Férderung mehrerer
Personen im Bereich der Ausbildung dient.

Das Sponsoringangebot ist auf dem Dienstweg unverziglich
der Leiterin oder dem Leiter der Dienststelle zur weiteren Ver-
anlassung vorzulegen. Wird das Sponsoring angenommen, so
ist die Sponsorin oder der Sponsor durch die begiinstigte
Dienststelle schriftlich dariiber zu unterrichten, dass einzelne
Personen zur Annahme der Forderung nicht hefugt sind, die
Sponsoringleistung aber zur Erfiillung der Aufgabe, die geftr-
dert werden soll, verwendet werden wird. -
8.1.2.5 Die Erkennbarkeit des Sponsorings fir die Offent-
lichkeit ist dadurch herzustellen, dass die obersten Landesbe-
hérden die in ihrem Geschéftsbereich angenommenen Spon-
soringleistungen (auch Sachleistungen und Dienstleistungen]
mit einem Wert ab 1 000 EUR im Einzelfall im Internet verdf-
fentlichen. Eine Gesamtibersicht wird im Portal ,,www nieder-
sachsen.de” prominent platziert.

Die Einstellung auf der Internetseite der obersten Landesbe-
hérden erfolgt zeitnah. Das Verfahren dazu regeln die obers-
ten Landesbehdrden fir ihren Bereich.

In die Versffentlichung sind mindestens folgende Angaben
aufzunehmen:

— Name der Sponsorin oder des Sponsors (konkrete Angaben),

— Hbohe des gesponserten Geldbetrages oder Bezeichnung der
gesponserten Sache oder Dienstleistung mit Angabe des
vollen Wertes und

— Hinweis zur Verwendung.

Wenn eine namentlich bekannte Sponsorin oder ein na-
mentlich bekannter Sponsor nicht genannt werden méchte,
so ist die angebotene Sponsoringleistung abzulehnen.

8.2 Werbung

Unter Werbung sind Zuwendungen eines Unternehmens
oder unternehmerisch orientierter Privatpersonen fiir die Ver-
breitung seiner oder ihrer Werbebotschaften durch die 6ffent-
liche Verwaltung zu verstehen, wenn es ausschlieBlich um die
Erreichung eigener Kommunikationsziele (z. B. Verkaufsfér-
derung, Produktinformation) des Unternehmens oder der Pri-
vatperson geht. Die Forderung der jeweiligen offentlichen
Einrichtung ist nur Mittel zum Zweck und liegt nicht im un-
mittelbaren Interesse der Zuwendenden.

Werbevertrige it Tragern der Landesverwaltung sind nur
zuldssig, wenn der Anschein einer moglichen Beeinflussung
bei der Wahrnehmung des Verwaltungshandelns nicht zu er-
warten ist und im Einzelfall keine sonstigen Hinderungsgriin-
de entgegenstehen. Werbevertrage sind ausgeschlossen, wenn
der Anschein entstehen kénnte, Verwaltungshandeln wiirde
hierdurch beeinflusst werden. Hingichtlich der Durchfiihrung
von zulassigen Werbevertrigen ist wie beim Sponsoriug zu
verfahren {siehe Nummer 8.1.2). Eine Verdffentlichung ge-
maf Nummer 8.1.2.5 erfolgt ebenfalls.

8.3 Spenden und mézenatische Schenkungen

Spenden sind Zuwendungen von z. B. Privatpersonen oder
Unternehmen, bei denen das Motiv der Forderung dex jeweili-
gen Behorde oder Einrichtung dominant ist. Die Spenderin
oder der Spender erwartet keine Gegenleistung.

Miizenatische Schenkungen sind Zuwendungen durch z. B.
Privatpersonen oder Stiftungen, die ausschlieBlich uneigen-
niitzige Ziele verfolgen und denen es nur um die Forderung
des jeweiligen dffentlichen Zwecks geht.

Die Annahme von Spenden und mézenatischen Schenkun-
gen ist zulassig, wenn nicht im Einzelfall ein Anschein fiir
eine mogliche Beeinflussung bei der Wahrnehmung offentli-
cher Aufgaben zu befiirchien ist. Die Grundsitze fiir die ver-
waltungsméBige Behandlung von Sponsoring nach Nummer
8.1.2 gelten auch fir Spenden und mazenatische Schenkun-
gen. Abweichend davon ist der Abschluss eines schriftlichen
Vertrages bei Spenden und mizenatischen Schenkungen nicht
erforderlich. Eine Verdffentlichung gemafl Nummer 8.1.2.5
erfolgt jedoch.

9. Offentliches Aufiragswesen, Vergaben

Die Vergabe dffentlicher Auftrage ist wegen des zum Teil
nicht unerheblichen Geldflusses zwischen zwei Parteien in
besonderem Mafle korruptiven und unlauteren Handlungen
ausgesetzt.

Zur Sicherstellung eines einheitlichen und transparenten
Vergabeverfahrens sind die dazu bestehenden vergaberechtli-
chen Vorschriften und Grundsatze strikt einzuhalten. Ein be-
sonderes Augenmerk ist bei der Vergabe offentlicher Auftrige
auf unzulassige Einflussnabmen, Korrektheit des Vergabever-
fahrens, Vollstindigkeit und Transparenz der Unterlagen und
Dokumentation sowie konkrete Sicherungsmafinahmen (Vier-
Augen-Prinzip, Arbeitsplatzrotation etc.) zu richten.

Wirken private Unternehmen, z. B. Architekten- oder Inge-
nieurbiros, bei der Vergabe von &ffentlichen Auftrigen mit,
sind die Handelnden dieser Unternehmen auf die gewissen-
hafte Erfiilllung ihrer Obliegenheiten zu verpflichten (siehe
Nurmmer 5.3).

Legen Indizien den Verdacht auf Preisabsprachen nahe, so
sind die zustindigen Stellen (siehe Nummer 7) unverzaglich
einzuschalten. Eine Verzdgerung der Vergabe ist zu vermei-
den, damit absprachebeteiligte Bieterinnen oder Bieter dadurch
nicht gewarnt werden und beweiskréftige Unterlagen vorzei-
tig beseitigen.
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10. Schlussbestimmungen
10.1 Diese Richtlinie tritt am 1. 4. 2014 in Kraft. Gleichzeitig
tritt der Bezugsbeschluss aufer Kraft.

10.2 Die nach Anlage 3 Nr. 3 des Gem. RdExl. v. 14. 6. 2001
{Nds. MBL. S. 572) erfolgien Ubertragungen von Befugnissen
bei der Annahme von Sponsoringleistungen und erganzende
Regelungen der Ministerien bleiben bestehen.

10.3 Nwnmer 8.1.2.5 Abs. 2 des Bezugsbeschlusses gilt fiir
Vereinbarungen weiter, die vor Inkraftireten dieser Richtlinie
abgeschlossen wurden.
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Anlage 1
Verhaltenskodex gegen Korruption

1. Seien Sie Vorhild: Zeigen Sie durch Ihr Verhalten, dass
Sie Korruption weder dulden noch unterstiitzen.

Korruptes Verhalten schidigt das Ansehen des dffentlichen
Dienstes. Es zerstdrt das Vertrauen in die Unparteilichkeit
und Objektivitit der Staatsverwaltung und damit die Grund-
lagen fir das Zusammenleben in einem staatlichen Gemein-
wesen.

Alle Beschiftigten haben daher die Aufgabe, durch ihr Ver-
halten Vorbild fiir Kolleginnen und Kollegen, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie Biirgerinnen und Biirger zu sein. Eine
besondere Verantwortung bei der Korrtiptionsbekdmpfung ob-
liegt allen Fuhrungskraften.

2. Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren

Sie unverziiglich Ihre Vorgesetzten oder die Ansprech-

artnerin oder den Ansprechpartner fiir Korruptionsbe-
ampfung.

Bei Auflenkontakten, z. B. mit Antragstellerinnen und An-
tragstellern oder bei Kontrolltitigkeiten, missen Sie von An-
fang an klare Verhilinisse schaffen und jeden Korruptions-
versuch sofort abwehren. Halten Sie sich daher stréng an
Recht und Gesetz und beachten Sie die Verwaltungsvorschrif-
ten zum Verbot der Annahme von Belohnungen oder Ge-
schenken. Es darf niemals der Eindruck entstehen, dass Sie
fir kleine Geschenke* offen sind. Scheuen Sie sich nicht, ein
Geschenk zuriickzuweisen oder es zuriickzusenden — mit der
Bitte um Verstindnis fiir die fiir Sie geltenden Regeln, Sinn-
voll ist es auch, ein Geschenk von der Personalstelle mit klar-
stellenden Worten zurtick senden zu lassen. Der Empféngerin
oder dem Empfinger wird hierdurch wmso klarer, dass die
Dienststelle eine bestimmte Zuwendung ablehnt und nicht
nur eine einzelne Person.

Bei Korruptionsversuchen informieren Sie unverziglich Thre
Vorgesetzten oder die Ansprechparinerin oder den Ansprech-
partner fiir Korruptionsbekamp . Schiitzen Sie auch IThre
Kolleginuen und Kollegen durch konsequentes Offenlegen
von Korruptionsversuchen Auflenstehender.

3. Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige
Bevorzugung bitten will, so ziehen Sie eine Kellegin oder
einen Kollegen als Zeugin oder Zeugen hinzu.

4. Arbeiten Sie so, dass lhre Arbeit jederzeit iiberpriift werden
kann.

Ihre Arbeitsweise sollte transparent und fiir jeden nachvoll-
ziehbar sein.

5. Achten Sie auf eine Trennung von Dienst und Privatleben.
Priifen Sie, ob Ihre Privatinteressen zu einer Kollision mit
Thren Dienstpflichien fiihren.

Korruptionsversuche werden ofimals gestartet, indem Dritte
den dienstlicher Kontakt auf Privatkontakte ausweiten. Bei
privaten Kontakten sollten Sie daber von Anfang an klarstellen,
dass Sie streng zwischen Dienst und Privatleben trennen miissen,
um nicht in den Verdacht der Vorteilsannahme zu geraten.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe eine
mégliche Kolision zwischen Ihren dienstlichen Pflichten und
Thren privaten Interessen oder den Interessen Dritter, denen
Sie sich verbunden fiihlen, so unterrichten Sie daritber Thre
Vorgesetzten, damit sie angemessen reagieren kannen und Sie
z. B. von Titigkeiten im konkreten Einzelfall befreien.

Bei von Ihnen ausgetiibten oder angestrebten — auch ehren-
amtlichen — Nebentatigkeiten muss eine klare Trennung zwi-
schen dem Dienst und der Nebentitigkeit bestehen.
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6. Unterstiitzen Sie Thre Dienststelle bei der Entdeckung und
Aufldirung von Korruption. Informieren Sie Ihre Vorge-
setzten, die Ansprechparinerin oder den Ansprechpart-
ner fir Korruptionsbekdmpfung bei Anhaltspunkien fiir
korruptes Verhalten.

Korruption kann nur verhindert und bekampft werden, wenn
sich alle fiir ihre Dienststelle verantwortlich fithlen und als
gemeinsames Ziel die ,korruptionsfreie Dienststelle” verfolgen.

7. Unterstiitzen Sie Thre Dienststelle beim Erkennen fehler-
hafter Organisationsstrukturen, die Korruptionsversuche
begiinstigen,

Alle Beschiftigten sind aufgefordert, entsprechende Hinweise
an die Organisatorinnen oder Organisatoren zu geben, um zu
klaren und transparenten Arbeits- und Verfahrensabliufen
beizutragen.

8. Lassen Sie sich zum Thema Korruptionsprivention fort-
bilden.

Fortbildung wird Sie sicher machen, mit dem Thema Kor-
ruption in offensiver Weise umzugehen.

Anlage 2
Mustersponsoringvertrag

Priambel

Darstellung der Landesaufgabe, die mit dem Sponsoring ge-
fordert werden soll (Nummer 8.1 der Antikorruptionsrichtlinie),

Benennung der Sponsorin oder des Sponsors und der ge-
sponserten Behorde.

Beispiel:

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt ... (der Gesponserte) setzt sich fiir
die Sichersteliung der Beachtung der europsischen Sicherheitsvor-
schriften bei der Einfithrung ihrer Produkte auf dem europdischen
Markt ein. Zum Zweck der Beratung und Information der jeweiligen
Ausstellerionen und Aussteller stelli der Messeveranstalter {Sponsor)
Messebiiros bzw. Messestinde zur Verfiigung. Dies vorausgeschickt
schliefien Sponsor und Gesponserter folgenden Vertrag:

(1) Konkrete Darstellung der Leistung der Sponsorin oder des
Sponsors

Beispiel:

Die Sponsorin verpflichtet sich, auf ihre Kosten fiir die am ............
ML tiveerserseeeeneseeeeenen o fEplante Messe entsprechende Messebtros/
Messestande zur Information und Beratung der Ausstellerinnen
und Aussteller zur Verfligung zu stellen.

Die Sponsorin wird dem Gesponserten bis spatestens paum:
Anzahl Zugangsberechti karten (Ausstellerausweise)
zur Ausitbung der Informations- und Beratungstatigkeit in den je-
weiligen Messebiiros zur Verfiigung stellen.

(2) Gegebenenfalls eingegangene Verpflichtungen der Beharde

Beispiel:
Die Gesponserte verpilichtet sich, am Messestand einen Hinweis

anzubringen, dass dieser Informationsstand von dem Messeveran-
stalter gesponsert wurde.

(3) Wert der Sponsoringleistung

Beispiel:

Der Wert der Sponsoringleistung {Mietwert fiir das Messebiiro/den
Messestand, Ausstellerausweise) betrigt .

{4} Die Sponsorin/Der Sponsor exklart sich damit einverstan-
den, dass die Sponsoringleistung {(Name des Sponsorin/des
Sponsors, Héhe des Werltes der gesponserten Leistung und
ein Hinweis zur Verwendung) ab einer Wertgrenze von
1000 EUR im Internetangebot des Landes (www.nieder-
sachsen.de} verdffentlicht wird.
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Unterschrift Sponsorin/Sponsor Unterschrift Behorde



