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1 Priiffungsanlass, Priifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Der Prasident des Landesrechnungshofs fiihrt die Uberdrtliche Priifung u. a. der
Gemeinden gemaR §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die Uberértliche Priifung stellt
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu priifenden Einrichtung ord-

nungsgeman und wirtschaftlich geflhrt wird.

Finanzstatuspriifungen beinhalten insbesondere die formale Priifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie
das Ziel, eine Aussage zum Finanzstatus der Kommunen zu treffen, d. h. die
wirtschaftlichen Voraussetzungen einer ordnungsgemaien Haushaltsflihrung in

der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu bewerten.

Fur die Prifung habe ich 30 selbststdndige Gemeinden in einer Priifungsreihe
zusammengefasst. Die Ergebnisse aus dieser Prifungsreihe werde ich nach Ab-
schluss meiner Prifungen in einem eigenen Bericht vergleichend gegeniiberstel-

len.

Ich habe die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 gepriift. Ferner habe ich in meiner
Prifung das Haushaltsplanjahr 2014 und fir die Jahre 2015 bis 2017 die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung einbezogen, um zukunftsorientierte Aussa-
gen zu treffen.

Die Stadt Norden hatte nach der Ubersendung der Prifungsfeststellungen im
schriflichen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme. Diese Mdglichkeit nutzte
sie mit Schreiben vom 07.01.2016.

Soweit es flir die Sachverhaltsdarstellung erforderlich ist, habe ich die Erldute-
rungen der Stadt Norden in die Priifungsmitteilung aufgenommen.

Soweit Regelungen des NKomVG angefihrt sind, galten bis zum 31.10.2011 die
entsprechenden Bestimmungen der NGO.
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2

2.1

Tz. 1

Analyse der Finanzkennzahlen und Bewertung der dauernden

Leistungsfahigkeit

Kennzahlen

Die Fahigkeit der Stadt Norden, ihren Haushalt auszugleichen und dem Grund-
satz der stetigen Aufgabenerfullung gerecht zu werden, habe ich anhand von Fi-

nanzkennzahlen geprift.

Die folgende Tabelle zeigt neben den Kennzahlen auch die zugehérigen Mini-
mal-, Maximal- und aggregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fur das
Jahr 2012. Sie dienen zur Standortbestimmung innerhalb des Vergleichsrings.

Die Basisdaten flr die Tabelle stammen aus den beschlossenen Jahresab-
schlissen 2011 bis 2013 sowie dem Haushaltsplan 2014 einschlieRlich der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2015 bis 2017. Ich habe sie in der An-

lage 1 zusammengefasst.

Ich habe meine Prufung bei den selbststdndigen Gemeinden aufgrund der Uber-
wiegend fehlenden Gesamtabschlisse auf die Kernhaushalte beschrankt. Die
unterschiedlichen Ausgliederungsgrade bei den Gemeinden erschweren den

Vergleich.

Die zur Erstellung der Eréffnungsbilanz zugelassenen Wahlrechte zur Bewertung
des Vermogens beeinflussen die H6he der Bilanzsumme stark. Die selbststandi-
gen Gemeinden haben die Wahlrechte sehr unterschiedlich ausgeiibt. Dies ist

bei der Interpretation der Bilanzkennzahlen zu bericksichtigen.

Erlauterungen bzw. Definitionen zu den Kennzahlen kénnen der Anlage 2 ent-

nommen werden.

Fur die einwohnerbezogenen Kennzahlen habe ich die Bevolkerungszahlen der

Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt.!

1 LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Tz.2

Tz. 3

Tz. 4

Tz.5

Tz. 6

Im Folgenden gehe ich auf Auffalligkeiten bei einzelnen Kennzahlen ein.

Der Verschuldungsgrad fur die Schulden inklusive Riickstellungen? lag zum
31.12.2012 mit 30,9 % um 3,4 %-Punkte hoher als der aggregierte Durch-
schnittswert des Vergleichsrings. Dagegen war die Gesamtverschuldung?® je Ein-
wohner mit 1.451 € um 172 € niedriger als der entsprechende Durchschnittswert.
Urséachlich hierfur war der vergleichsweise niedrige Vermdgensbestand. Zum
31.12.2012 wies die Stadt eine Bilanzsumme je Einwohner aus, die mit 4.697 €
deutlich unter dem Durchschnitt von 5.896 € lag.

Die Gesamtverschuldung je Einwohner nahm vom 31.12.2011 zum 31.12.2013
um 129 € bzw. 9,3 % zu. Ursachlich war hierfiir insbesondere der Anstieg bei
den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen um 1,5 Mio. € und bei den
Ruckstellungen um 1,1 Mio. € (vgl. Anlage 1).

Die Stadt hatte im Priifungszeitraum keine Liquiditatskredite aufgenommen.

Zum 31.12.2013 hatte die Stadt Norden 24,0 Mio. € Riickstellungen fur Pensio-
nen, Instandhaltungen und Steuernachzahlungen gebildet (vgl. Anlage 1).

In ihrer Stellungnahme vom 07.01.2016 wies die Stadt darauf hin, dass die Steu-
ernachzahlungen aufgrund einer durchgefiihrten Steuerprufung durch das Fi-

nanzamt Oldenburg entstanden seien.

Die Ruckstellungsquote lag im Vergleichsjahr 2012 mit 19,9 % deutlich Uiber dem
aggregierten Durchschnittswert des Vergleichsrings von 12,3 %.

Die Jahresergebnisse der Stadt Norden verschlechterten sich im Prifungszeit-
raum 2011 bis 2013. In den Jahren 2011 und 2012 erzielte die Stadt Uber-
schiisse in Hohe von 2,2 Mio. € bzw. 1,5 Mio. €. Das Jahresergebnis 2013 wies
ein Defizit von 2,0 Mio. € aus. Die Unterhaltungsaufwendungen fir Kindertages-
statten, Schulen und Straflen waren gestiegen. Auch fur die Jahre 2014 bis 2017
plante die Stadt negative Jahresergebnisse. —

2 Vgl. hierzu auch Auswertung der Basisdaten in Anlage 1 und Definitionen in Anlage 2.

8 Vgl ebd.
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Tz. 7 Die Gewerbesteuerquote betrug im Vergleichsjahr 2012 mit 16,4 % nur 49,4 %

des aggregierten Durchschnittswerts.

Tz. 8 Im Vergleichsjahr 2012 lag die Personalintensitat der Stadt um 5,6 %-Punkte
Uber dem aggregierten Durchschnittswert. Der Kernhaushalt umfasste in den
Jahren 2011 und 2012 den Baubetriebshof und die Sozialen Betriebe. Im Jahr
2013 gliederte die Stadt den Baubetriebshof aus. Zudem erklarte die Stadt, dass
sie eigenes Reinigungspersonal fiir ihre Liegenschaften beschaftige und die Or-
ganisation und Betreuung der EDV durch eigene Dienstkréfte leiste.

Tz. 9 Die Einzahlungen fir laufende Verwaltungstéatigkeit des Finanzhaushalts haben
gemal § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO sowohl die Auszahlungen fur laufende Ver-
waltungstatigkeit als auch die Auszahlungen fiir die ordentliche Tilgung zu de-

cken.

Der von der Stadt Norden erzielte Cashflow aus laufender Verwaltungstatigkeit
war im Jahr 2013 negativ. In den Jahren 2013 bis 2017 reichten die erzielten
bzw. geplanten Einzahlungen flr laufende Verwaltungstatigkeit nicht aus, um die
Auszahlungen fir laufende Verwaltungstéatigkeit zu decken. Demzufolge standen
bzw. stehen voraussichtlich auch keine ausreichenden Einzahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit zur Verfligung, um die ordentliche Tilgung zu finanzie-

ren.

Im Jahr 2013 hielt die Stadt die Deckungsvorschrift des § 17 Abs. 1 Nr. 2
GemHKVO nicht ein. Fur die Jahre 2014 bis 2017 plante sie dieses.

In ihrer Stellungnahme vom 07.01.2016 wies die Stadt Norden darauf hin, dass
zum 31.12.2014 die Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstéatig-
keit 40.146.133,84 € und die Auszahlungen 39.246.740,52 € betragen haben. In
der Folge seien sowohl die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit als
auch die Auszahlungen fiir die ordentliche Tilgung (=751.133,72) gedeckt gewe-

sen.
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Tz. 10

2.2

Tz 11

Tz. 12

In der Anlage 3 stelle ich die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse, nach Pro-
duktbereichen gegliedert, fur die Jahre 2011 bis 2014 dar.* Fur das Jahr 2014

habe ich Planwerte herangezogen.

In der Anlage 4 vergleiche ich Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr
2012 mit dem Minimalwert, dem aggregierten Durchschnitt und dem Maximalwert

aus dem Vergleichsring.

Haushaltssicherungskonzept

Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist gem. § 110 Abs. 6
Satz 1 NKomVG ein HSK aufzustellen. Das HSK ist gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 4
GemHKVO Anlage des Haushaltsplans.

Die Stadt Norden war im gepriiften Zeitraum verpflichtet, als Anlage der Haus-
haltsplédne 2013 und 2014 jeweils ein HSK aufzustellen.

GeméaR § 110 Abs. 6 Satz 2 NKomVG ist im HSK festzulegen, innerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag ab-
gebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in den kiinftigen Jahren

vermieden werden soll.

Grundlage meiner Bewertung von HSK sind die ,Hinweise zur Aufstellung und
inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts®.

4 Grundlage: Verbindlicher Produktrahmen fiir Niedersachsen, Bekanntmachung des LSN vom 23.07.2013,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.

5 Vgl. Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts®, Bekannt-
machung des Ml vom 30.10.2007, Nds. MBI. Nr. 46/2007, S. 1254.
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Tz. 13

Ich habe geprUft, ob das zuletzt aufgestellte HSK des Jahres 2014 diesen Hin-

weisen entspricht.

Anforderungen an die Haushaltssicherung
=|E|8] =
Nr. |Anforderungen gl21<1.
s |=]5]n Tz.
N o
1 Ausgangslage und Ursachen filr die entstandene X 13
Fehlentw icklung festgestelit?
2 Beschrieben, wie die Fehlentw icklung beseitigt wird? X
Aussagen dazu, wie neue Fehlbetrage kinftig vermieden
3 X 13
werden?
Im HSK dargestellt, w ann der Haushaltsausgleich w ieder
4 ) X
erreicht werden soll?
5 Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der mittelfrisitgen - x
Ergebnis- und Finanzplanung wieder erreicht?
Uberschreitung des zuvor genannten Zeitraums. Wurde im HSK
6 . . ) X
begriindet, w arum ein Ausnahmefall vorliegt?
7 MaRnahmen geeignet, den Haushaltsausgleich herzustellen? X
8 [MaRnahmen konkret und verbindiich beschrieben? X
Umsetzungszeitpunkt, -methode und Einsparvolumen jeder
9 X 13
Bnzelmaffnahme benannt?
Finanzielle Ausw irkungen der einzelnen Umsetzungsschritte im
10 |Hinblick auf die Ertrdge und Aufw endungen des X
Aufstellungsjahres und der Folgejahre festgelegt?
1 Finanzielle Ausw irkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und X
Finanzplanung tabellarisch zusammengefasst dargestelit?
Gesamtw irkung durch eine vergleichende Gegeniibersteliung in
12 der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung jew eils mit und X
ohne die beschriebenen Haushaltssicherungsmafnahmen
veranschaulicht?
13 Alle Maglichkeiten zu Ertragsverbesserungen und X
Aufw andsminderungen iberpraft?
Alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen detailliert
14 |aufgelistet, kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin tiberpriift und X
ggf. konsequent reduziert?
15 Aufw andserhdhungen im Bereich der nicht auf Gesetz X
beruhenden Leistungen einzeln dargestellt und begrindet?
16 Ausgegliederte Bereiche in die Haushaltssicherung X
einbezogen?

Die Stadt Norden beschrieb Ausgangslage und Ursachen fur die entstandene

Fehlentwicklung, griff dabei aber nicht alle Aspekte auf. Mit dem erarbeiteten

,Kontrakt 2016 — Haushaltssicherungskonzept beschloss die Stadt ein umfang-

reiches Mallnahmenpaket, das die Haushaltslage verbessern soll. Es enthielt je-

doch keine Aussagen darUber, wie Fehlbetrage kiinftig vermieden werden kén-

nen und war hinsichtlich Umsetzungszeitpunkt, -methode und Einsparvolumen

nicht in jeder Einzelmafnahme konkret.
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2.3

Tz. 14

Dauernde Leistungsfahigkeit

GemaR § 23 GemHKVO wird die dauernde Leistungsféahigkeit in der Regel anzu-
nehmen sein, wenn u. a. der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht
ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Berlicksichtigung eventu-
eller Fehlbetrage ausgeglichen ist sowie in der Bilanz eine positive Nettoposition

ausgewiesen ist und voraussichtlich ausgewiesen bleibt.

Der Fehlbetrag von 2,0 Mio. € in der Ergebnisrechnung 2013 konnte mit der

Uberschussriicklage verrechnet werden.

Der Haushalt 2014 war in Plan nicht ausgeglichen. In ihrer Stellungnahme vom
07.01.2016 hat die Stadt Norden mitgeteilt, dass der Ergebnishaushalt 2014 mit
einem Uberschuss von ca. 1,7 Mio. Euro abgeschlossen habe.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2015 bis 2017 war nicht ausgegli-
chen.

Auf Grundlage der in die Priifung einbezogenen Unterlagen war bei der Stadt
Norden die dauernde Leistungsfahigkeit mit Einschrankungen anzunehmen. Bei
anhaltend defizitaren Haushalten ist die Leistungsfahigkeit der Stadt gefahrdet.

Die Stadt Norden teilte mir in ihrer Stellungnahme vom 07.01.2016 mit, dass die
Ergebnisrechnung 2014 einen Uberschuss von 1,7 Mio. € ausweise.
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3 Haushaltsaufstellungsverfahren

Tz. 15 Gemal § 114 Abs. 1 NKomVG ist die von der Vertretung beschlossene Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen. Die

Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Daten zum Haushaltsaufstellungsverfahren
. Genehmigung
Jahr Bi/scl;alu.:,s der AVfo r.Iagte Ee;ﬁe(; fristgerecht? durch die
eriretung utsichisbehbrde Aufsichtsbehérde
2011 07.12.2010 11.01.2011 nein 23.02.2011
2012 26.04.2012 08.05.2012 nein 13.06.2012
2013 07.02.2013 25.02.2013 nein 16.04.2013
2014 25.03.3014 08.04.2014 nein 28.05.2014
4 Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

Tz. 16 Gemal § 128 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune flir jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss nach den Grundséatzen ordnungsméaBiger Buchfthrung klar und
Uibersichtlich aufzustellen.

GemalR § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen; der konsolidierte Gesamt-
abschluss soll innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres auf-

gestellt werden.

Gemal § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschliefit die Vertretung Giber die Ab-
schlisse und die Entlastung des HVB bis spatestens zum 31. Dezember des

Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.
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Der konsolidierte Gesamtabschluss war erstmals fur das Haushaltsjahr 2012 auf-

zustellen.®

Daten zum Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren
o B iber di

Aufstellung Aufstellung konsolidierter eSChl.t,] ss Uber I.e
J Jahresabschl Gesamtabschl Abschliusse und die
ahr a abschluss esamtabschluss Entlastung des HVB

Datum |fristgerecht?] Datum |[fristgerecht?] Datum |fristgerecht?

2011 121.05.2013 nein - - 11.06.2013 nein
2012 ]22.08.2013 nein nein 20.01.2014 nein
2013 [06.10.2014 nein nein 09.12.2014 ja

Die Stadt Norden stellte zum 01.01.2010 auf die Doppik um. Den Jahresab-
schluss 2010 erstellte die Stadt Norden am 07.02.2013. Fir das Haushaltsjahr
2013 erfolgte der Beschluss ber den Jahresabschluss und die Entlastung des

HVB erstmalig fristgerecht.

Die Stadt erklarte in ihrer Stellungnahme vom 07.01.2016, dass sich aufgrund
der Umstellung auf die Doppik die ersten danach erstellten Jahresabschllsse

bzw. deren Beschlussfassung verzégert habe.

Die Stadt Norden muss weiter daran arbeiten, die Abschlusserstellung zu be-
schleunigen. Dann wird diese die gesetzliche Frist einhalten kénnen, den Jahres-

abschluss innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustel-

len.

& Vgl Art. 6 Abs. 7 Geseiz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342).
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5

Tz. 17

Tz. 18

Tz. 19

Umsetzung des NKR

Die Stadt Norden hat verschiedene haushaltswirtschaftliche Instrumente einzu-

setzen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstiitzen und die Wirtschaftlichkeit

und Leistungsfahigkeit zu beurteilen. Ich habe geprift, ob die Stadt Norden liber

entsprechende Steuerungsinstrumente im letzten Jahr des Prifungszeitraums

verfiigte. Die Wirkung der Steuerungsinstrumente ist kein Priifungsgegenstand

gewesen.
Umsetzungsstand NKR
grundiage in |, Pficht/Ermessen § |2e&8les&|.
der £ %-g:_ £l inTz
GemHKVO g |- 2 g
§21Abs. 2 - .
L V. m Strategie® e'"%fffﬁif::tes X 18
§4Abs. 7
Teilhaushalte entsprechend
§4 Abs. 1  |der 6rilichen Fflicht X -
Verw altungsgliederung
- ——"—
§ 15 Abs. 3 |Innere Verrechnungen elnsi;sc ranttes X
messen
§4 Abs. 3 |Budgetierung Ermessen X - 19
Wesentliche Produkte Pflicht X
Leistungen Pflicht X
§4Abs. 7 |Produkiziele Prlicht X
MaBnahmen Pflicht X
Produktkennzahlen Pflicht X
KLF\’"nac‘:h den &rtlichen Pricht X
BedUrfnissen
§ 21 Abs. 1 |Controlling mit Berichtsw esen 20
nach den értlichen Pflicht X
Bedtrfnissen

Die Stadt Norden verfligte Gber strategischen Grundlagen. Sie entwickelte ein

Leitbild fur die Verwaltung in einem internen Prozess.

Die Stadt wies in ihrer Stellungnahme vom 07.01.2016 darauf hin, dass die Per-

sonalkosten vorabdotiert und somit nicht in den Sachbudgets enthalten seien.

Die Personalaufwendungen seien innerhalb der Teilhaushalte gegenseitig de-

ckungsfahig.
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Tz. 20 Die Stadt Norden setzte eine KLR sowie ein Controlling mit unterjghrigem Be-

richtswesen flr die gesamte Verwaltung ein.

6 Kassenwesen

Tz. 21 Gemal § 41 Abs. 1 GemHKVO erlasst die Gemeinde zur Sicherstellung der ord-
nungsgemafen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiih-
rung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmit-
teln, eine Dienstanweisung. Deren Mindestinhalte sind in § 41 Abs. 2 GemHKVO

geregelt.

Tz. 22 Die Dienstanweisung gem. § 41 Abs. 1 GemHKVO fir die Stadtkasse Norden
vom 18.03.2010 trat riickwirkend am 19.02.2010 in Kraft und entsprach den aktu-
ellen ortlichen Gegebenheiten.

Zu den kassenrechtlichen Vorschriften der Stadt Norden gehérten folgende ge-

sonderte Dienstanweisungen und Richtlinien:

Dienstanweisung tlber das Anordnungswesen der Stadt Norden vom
28.01.2010.

e Dienstanweisung fir die Zahlstellen der Stadtkasse Norden vom
13.03.2007.

e Dienstanweisung fiir den elekironischen Zahlungsverkehr der Stadtkasse
Norden vom 03.02.2010.

e Dienstanweisung Uiber Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forde-
rungen der Stadt Norden im eigenen und Ubertragenen Wirkungskreis so-
wie Uber die Aussetzung der Vollziehung vom 19.02.2010.

e Dienstanweisung fur die Vollstreckungsbeamten der Stadt Norden vom
31.01.2011.

¢ Dienstanweisung fur die Sonderkasse ,Abwasser* der Stadt Norden vom
26.10.2010.
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Tz. 23 Die Dienstanweisung gem. § 41 Abs. 1 GemHKVO fir die Stadtkasse Norden
war unvollsténdig. Es fehiten die Bestimmungen tber

e den Einsatz von Geldkarte, Debitkarte oder Kreditkarte,’
o regelmaBige und unvermutete Prifungen® und

e die Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes und der Kassenaufsicht an
der Festlegung der Sicherheitsstandards.®

Ich empfehle der Stadt Norden, in ihrer Dienstanweisung die Regelungen gem.
§°41°GemHKVO°Abs.°2 zu vervollstédndigen und die kassenrechtlichen Vorschrif-
ten moglichst in einer Dienstanweisung zusammenzufassen und somit auf die
gesonderten Dienstanweisungen zu verzichten.

Tz. 24 Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelméaRig
unvermutete Kassenprifungen und einer sowohl sténdigen als auch stichproben-

weisen Kontrolle des gesamten Geschéftsgangs der Kommunalkasse.'”

Kassensicherheit

%)
= o
Rechtgrundiage Inhalt 2 lel. Erl
- 9 in Tz.
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG [Wurden regelméRige unvermutete .
§ 40 Abs. 7 GemHKVO Kassenprifungen durchgefuhrt? nein | ja | 25,26
§ 126 Abs. 5 NKomVG Wurde die Kassenaufsicht Gibertragen? ja
§ 127 Abs. 1 NKomVG Wurden Kassengeschéfte ganz oder zum nein

Teil Dritten (ibertragen?
Wurde die Kassenaufsicht geregelt? -
Wurden hierfiir regelméfige unvermutete
Kassenpriifungen durchgefiihrt?

§ 132 NKomVG Gab es Sonderkassen? ja
Wurden hierfur regelméBige unvermutete
Kassenpriifungen durchgefthrt?

nein | ja | 25, 27

Tz. 25 Fir die Prifungen der Stadtkasse Norden und der Sonderkasse des Eigenbe-
triebs Technische Dienste Norden (TDN)' war vom 01.09.2005 bis 30.06.2011

7 Vgl. § 41 Abs. 2 Nr. 3 f) GemHKVO.
8 vgl. ebd. Nr. 4 d).
® Vgl ebd. Nr. 4 e).

10 vgl. Grunwald, Ekkehard in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen November
2013, NKomVG - Kommentar zu § 126, Rn. 13.

Der Eigenbetrieb , Technische Dienste Norden® existiert seit dem 01.01.2013 durch einen Grundsatzbeschluss
des Rates der Stadt Norden vom 25.09.2012. Darin wurde die Zusammenlegung des Eigenbetriebes ,Stadt-
entwasserung Norden” und des Teilhaushalts ,Baubetriebshof* festgelegt.

"
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das RPA der Stadt Aurich und danach das RPA des Landkreises Aurichs zustén-
dig."2 '

Tz. 26 In den Jahren 2011 und 2012 priiften weder das zusténdige RPA noch der Kas-
senaufsichtsbeamte die Stadtkasse der Stadt Norden. Erst ab dem Jahr 2013
{iberwachte das RPA des Landkreises Aurich die Kasse der Stadt dauernd und

fuhrte unvermutete Priifungen durch.

Tz. 27 In den Jahren 2011 bis 2013 priiften weder das zusténdige RPA noch der Kas-
senaufsichtsbeamte die Sonderkasse des Eigenbetriebs TDN der Stadt Norden.
Erst ab dem Jahr 2014 Gberwachte das RPA des Landkreises Aurich die Kasse
der Stadt dauernd und fohrte unvermutete Prifungen durch.

Ich empfehle der Stadt Norden zu gewahrleisten, dass ihre Kassen regelmaRig

gepruit werden. So kann sie ihre Kassensicherheit erhéhen.

Im Auftrag

I iy

Nicolaus

12 ygl. éffentlich-rechtliche Vereinbarungen vom 29.08.2005 bzw. 30.05.2011.
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Anlage 2: Erlduterungen zu den Kennzahlen

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitét zeigt das Verhaltnis der Abschreibungen zum or-
dentlichen Aufwand an. Sie verdeutlicht damit, in welchem Umfang das Jahreser-
gebnis einer Kommune durch eine Minderung des Buchwertes des Sach- und im-

materiellen Vermégens belastet wird.

Aufwandsdeckungsgrad
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad stelit die Fahigkeit einer Kommune dar,
ihre ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrédge zu decken.

Cashflow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstatigkeit
zu Zahlungstiberschissen fuhrt. Er stellt einen Indikator fir die Finanzkraft einer
Kommune dar, vor allem fUr dessen Mdglichkeiten, Investitionen aus Eigenmit-

teln zu finanzieren.

Einwohner je VZA

Bei der Kennzahl Einwohner je VZA habe ich die Einwohnerzahlen der Bevélke-
rungsfortschreibung nach dem Zensus 2011 zum 30.06. eines Jahres'® ins Ver-
haltnis zu den Volizeitdquivalenten der zum 30.06. besetzten Stellen nach dem

Stellenplan des entsprechenden Jahres gesetzt.

Gewerbesteuerquote

Die Gewerbesteuerquote zeigt an, wie hoch der Anteil der Gewerbesteuer am or-
dentlichen Ertrag ist. Sie ist ein Indikator fur die Abhangigkeit der Kommune von
den Gewerbesteuerertragen. Je hoher die Quote liegt, umso stérker wirken sich
Schwankungen der Gewerbesteuerertrage auf die finanzielle Situation der Kom-

mune aus.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis steht fir den Erfolg oder Misserfolg einer Kommune im
Rechnungsjahr. Gemaf § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen

13 LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Aufwendungen und der Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrédge dem Ge-
samtbetrag der auferordentlichen Aufwendungen entspricht.

Nettovermdgensquote
Die Nettovermdégensquote gibt an, wie hoch der Anteil des Nettovermbgens am
Gesamtkapital ist.

Personalintensitét

Die Personalintensitéat gibt Auskunft darliber, in welchem Umfang Mittel durch
Personal- und Versorgungsaufwendungen fur aktives Personal gebunden sind
und anderweitig nicht zur Verfugung stehen.

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, in welchem Umfang dem durch Abschreibungen

hervorgerufene Wertverlust des Sach- und des immateriellen Vermdgens ein

Wertzuwachs durch Investitionen gegenibersteht.

Der Status Quo wird erhalten, wenn die Reinvestitionsquote im Durchschnitt

mehrerer Jahre inflationsbereinigt rd. 100 % betragt. Hiervon abweichende Quo-

ten dokumentieren einen Auf- oder Abbau des Werts des Vermégens. Sie sind

begriindet, wenn sie durch

— zusétzliche bzw. nicht mehr zu erledigende Aufgaben,

— eine bewusste Anderung der Qualitat des Vermégens (z. B. héherwertige Ge-
genstande oder héheres Durchschnittsalter) oder

— geénderte Finanzierungsmodalitaten (z. B. Eigentum, Leasing, Miete)

hervorgerufen werden.

Tilgungsdeckungsgrad

GemaR der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fir laufende Verwaltungstétigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fiir die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung. Der Tilgungsdeckungsgrad (Quotient aus
Cashflow fir die laufende Verwaltungstatigkeit und Auszahlung zur ordentlichen
Tilgung) verdeutlicht, ob eine Kommune die Auszahlung zur ordentlichen Tilgung
aus dem Saldo fir die laufende Verwaltungstatigkeit leisten kann und damit ihre
Schulden aus eigenen Mitteln abbaut. Liegt der Tilgungsdeckungsgrad unter
100 %, verstodft die Kommune gegen die genannte Deckungsregel.
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Verschuldungsgrad

Die Gesamtverschuldung einer Kommune setzt sich aus ihren Verbindlichkeiten,
wie insbesondere Kredite fiir Investitionen und Liquiditatskredite, sowie ihren
Ruickstellungen zusammen.' Die Verschuldung 16st grundsétzlich Zinsaufwen-
dungen sowie Auszahlungen des Finanzhaushaltes fir den Schuldendienst aus.
Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Schulden inklusive der gebildeten
Riickstellungen zur Bilanzsumme und gibt damit Auskunft Gber die Finanzie-

rungsstruktur einer Kommune.

Die Kommune bildet Rickstellungen geman § 123 Abs. 2 NKomVG fur Verpflich-
tungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber
noch ungewiss ist. GemaR § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO z&hlen zu den Ruckstel-
lungen nach § 95 Abs. 2 NGO™ u. a. Ruckstellungen insbesondere fiir unge-
wisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuld-
verhéltnissen. Gemah § 43 Abs. 2 GemHKVO werden Ruckstellungen in Héhe
des Betrages angesetzt, der nach vernunftiger Beurteilung zur Erfillung der Leis-
tungsverpflichtung notwendig ist.

Zinsdeckungsquote

Die Zinsdeckungsquote beziffert den Anteil der ordentlichen Ertrége, den eine
Kommune zur Deckung des Zinsaufwands fiir investive Kredite und Liquiditats-
kredite bendtigt.

4 Vgl. § 54 Abs. 4 Nr. 2 und 3 GemHKVO.
15 Jetzt § 123 Abs. 2 NKomVG.
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Anlage 3: Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche fiir die Jahre 2011 bis 20146

2,5

Millionen €

0,0

-10,0

Innere Verwaltung

Sicherheit und Ordnung
Schultrdgeraufgaben

Kultur und Wissenschaft

Soziale Hilfen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Gesundheitsdienste

Sportférderung

Raumliche Planung und Entwicklung
Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung
Verkehrsflachen und-anlagen, OPNV
Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus

O 2011 Ergebnisrechnung E 2012 Ergebnisrechnung
B 2013 Ergebnisrechnung El 2014 Ergebnishaushalt

8 Ohne Produktbereich Allgemeine Finanzwirtschaft.
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