STADT NORDEN

Protokoll

Uber die Sitzung des Umwelt- und Energieausschusses (15/UmwE/2016)
am 16.02.2016
im Sitzungszimmer des Rathauses

- offentliche Sitzung -

Sitzungsdauer und Anwesenheit siehe Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Eréffnung der Sitzung (&ffentlicher Teill)
Feststellung der ordnungsgemdBen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung Uber die Aufnahme von Dringlichkeits-
antrgen

Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Bekanntgaben

Genehmigung des Protokolls Gber die 6ffentliche Sitzung des Umwelt- und Energieaus-
schusses am 25.11.2015

1636/2016/FB3

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, Bericht der GeschdaftsfUhrung

Vorstellung der wesentlichen Elemente des Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzep-
tes (INEKK) durch den Klimaschutzmanager

Baumschutzsatzung, Vorschlége zur Uberarbeitung
1654/2016/3.3

Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln fur die Umsetzung von MaBnahmen zur Férde-
rung des Radverkehrs.

1671/2016/3.3

Haushalt 2016;

Teilhaushalt 3 fUr die Produkte des FD 3.3 - Umwelt und Verkehr

1653/2016/3.3

Dringlichkeitsantrage

Anfragen

WUnsche und Anregungen

SchlieBung der Sitzung (&ffentlicher Teil)
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Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Gent begruBt die Anwesenden und erdffnet die Sitzung um 17.00 Uhr.

Feststellung der ordnungsgemagen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Vorsitzender Gent stellt die ordnungsgemdéBe Einladung und die Beschlussfahigkeit fest.

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung iber die Aufnahme von Dringlichkeitsantra-
gen

Dringlichkeitsantrége liegen zur Aufnahme in die Tagesordnung nicht vor. Die vorliegende Ta-
gesordnung wird somit festgestellt.
Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Keine.

Bekanntgaben

Dipl.-Ing. Kumstel gibt bekannt, dass auch in diesem Jahr eine MUllsammelaktion stattfindet.
Der Hauptsammeltag wird der 12.03.2016 sein. Derzeit werden noch Sponsoren fur die Anschaf-
fung von Warnwesten gesucht. Die Kosten betragen ca. 5.000 €. Insbesondere fur Kinder und
die an den HauptstraBen tatigen Sammler ist eine entsprechende Warnkleidung wichtig.

Ratsherr Julius vertritt die Auffassung, dass jeder, insbesondere jeder Autofahrer, Uber eine ent-
sprechende Weste verfugt bzw. verfUgen muss und diese auch fUr die Akfion nutzen kann.

Ratsfrau LUtkehus weist darauf hin, dass die Sparkasse Uber Warnwesten in V-Form verfugt. Dort
solle man auf jeden Fall nachfragen.

Genehmigung des Protokolls Uber die 6ffentliche Sitzung des Umwelt- und Energieausschusses
am 25.11.2015
1636/2016/FB3

Es ergeht folgender Beschluss:

Das Protokoll wird genehmigt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 9
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0
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Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH, Bericht der Geschdftsfihrung

Vorsitzender Gent gibt bekannt, dass der GF der Wirtschaftsbetriebe, Herr Volz, aus dienstli-
chen Grinden leider verhindert ist und somit heute kein Bericht der Wirtschaftsbetriebe abge-
geben wird.

Vorstellung der wesentlichen Elemente des Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes
(InEKK) durch den Klimaschutzmanager

Herr Peter Kant, Klimaschutzmanager der Stadt Norden und der Inselgemeinde Juist, stellt die
wesentlichen Elemente des Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes (InEKK) anhand
einer Présentation vor.

Die Prasentation ist dem Protokoll als Anlage (online) beigefugt.

Baumschutzsatzung, Vorschldage zur Uberarbeitung
1654/2016/3.3

Sach- und Rechtislage:

Nach nunmehr zwolfjghriger, Uberwiegend positiver Erfahrung mit der geltenden Satzung zum
Schutz erhaltenswerter B&ume in der Stadt Norden, kurz Baumschutzsatzung genannt, wurden
sowohl aus der Politik als auch verwaltungsseitig Fragen nach méglichen Anderun-
gen/Verbesserungen aufgeworfen.

Im Folgenden werden die vorliegenden Anfragen bzw. VorschiGge als Diskussionsgrundiage for
eine Anderung der bestehenden Satzung aufgefUhrt:

1. Erweiterung des Geltungsbereichs

Die Verwaltung wurde vom Rat mit der Prifung beauftragt, ob der Geltungsbereich der Baum-
schutzsatzung auch auf das ganze Stadtgebiet einschlieBlich der Ortsteile ausgedehnt werden
kann.

Die Baumschutzsatzung wurde 2003 auf den Weg gebracht mit dem Ziel, den wertvollen, orts-
bildprdgenden und stadtgestaltenden Baumbestand im besiedelten Raum zu schitzen. Aus
diesem Grund wurde der AuBenbereich nicht in den Geltungsbereich der Baumschutzsatzung
einbezogen, auch um eine prakfikable Handhabung fur die Verwaltung zu gewdahrleisten. Eine
Erweiterung ist moglich, da nach § 22 Abs. 1 des Nds. AusfUhrungsgesetzes zum Bundesnatur-
schutzgesetz die Gemeinde Teile von Natur und Landschaft auch im AuBenbereich durch Sat-
zung schifzen kann, wenn die Untere Naturschutzbehdérde (Landkreis) von Ihrem Recht keinen
Gebrauch macht. Bei einer Erweiterung des Geltungsbereiches bleibt jedoch zu bedenken,
dass ein erhdhter Personalbedarf fur die Beratung der GrundstickseigentUmer und die Verfol-
gung von VerstoBen anfallen wurde.

2. Erweiterung des Schutzgegenstandes
Nachgefragt wurde die Mdglichkeit der Erweiterung des Schufzgegenstandes um sémfliche
Nadelgehdlze.

Das Ziel der Baumschutzsatzung war es urspringlich, vor allem alte B&ume, die wegen ihrer
Seltenheit und Eigenart auffallen und einen hohen &kologischen Wert besitzen, zu schitzen. Im
Hinblick auf den wertvollen alten Baumbestand wurden bei Aufstellung der Satzung die Na-
delgehdlze nicht erfasst, mit Ausnahme von Gingko, Urweltmammutbdumen und Sumpfzypres-
sen. Eine Erweiterung auf alle Nadelgehdlze ist mdglich, jedoch ist zu bedenken, dass insbe-
sondere flachwurzelnde Nadelgehdlze wie Fichten oder Scheinzypressen aufgrund der hiesi-
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gen Bedingungen einen schweren Stand haben. Die vorliegenden Bodenverhdltnisse in Ver-
bindung mit einer groBen Angriffsfldche fUr den starken Wind kdnnen bei diesen immergrinen
Koniferen, im Gegensatz zu laubabwerfenden Geholzen, ganzjahrig dazu fGhren, dass diese
Flachwurzler ohne Voranzeichen umkippen. Bei der Einschdtzung der Standsicherheit im Zuge
der Bearbeitung der Fdllantradge kann hier haufig bei schwierigen Fallen das Hinzuziehen eines
Gutachters notwendig werden. Die entstehenden Kosten sind dann vom Baumeigentimer zu
fragen.

Eine Erweiterung auf herzwurzelnde Koniferen wie Eiben, Ldrchen und Zedern wdére vorstellbar.
Desweiteren bleibt auch hier zu bedenken, dass durch eine Erweiterung des Schutzgegen-
standes ein erhdhter Personalbedarf fUr die Beratung der GrundstUckseigentUmer und die Ver-
folgung von VerstéBen anfallen wirde.

3. Erweiterung der nicht zuldssigen Handlungen

In der Baumschutzsatzung sind die Handlungen, die die geschiUfzten B&ume schadigen kdn-
nen, nicht né&her beschrieben. Um die Verbote fUr den Burger verstdndlicher zu machen, sollten
diese ndher definiert werden.

4. Erweiterung bzgl. des Baumschutzes im Baugenehmigungsverfahren

Die Stadt Norden hat in ihrer Baumschutzsatzung keine Regelungen zum Baumschutz im Bau-
genehmigungsverfahren getroffen. Dies erweist sich in der Praxis als schwierig, da den Bauherrn
im Bauantragsverfahren keine Verpflichtung zur Angabe Uber geschitzte Bdume trifft und le-
diglich durch eine Abstimmung zwischen den jeweiligen Fachdiensten agiert werden kann.

Die Verwaltung spricht sich dafir aus, verpflichtende Regelungen fur den Bauherrn in die Sat-
zung aufzunehmen.

5. Aufnahme von Regelungen zur Ersatzpflanzung und Folgebeseitigung

Die geltende Satzung lasst bei der Erteilung von Ausnahmegenehmigungen keine Festlegung
einer Ersatzpflanzung/Ersatzzahlung zu. Die Mdglichkeit der Anordnung und Absicherung einer
Ersatzpflanzung fur einen widerrechtlich entfernten Baum ist ebenfalls nicht geregelt. Entspre-
chende Regelungen sollten in die Satzung aufgenommen werden, da die Praxis zeigt, dass sich
oft nicht an die Empfehlung zur Ersatzpflanzung gehalten und der Verlust der erhaltenswerten,
alten B&dume nicht ausgeglichen wird.

Bei einer Aufnahme von Regelungen zur Ersatzpflanzung sollten die gepflanzten B&ume unab-
hdangig von ihrem Stammumfang mit in den Schutzgegenstand aufgenommen werden um
sicherzustellen, dass die gepflanzten Baume nicht nach wenigen Jahren wieder entfernt wer-
den.

6. Erweiterung der BuBgeldtatbestinde
Sofern eine Erweiterung der Satzung zu 4. und 5. erfolgt, sollten VerstéBe gegen diese Regelun-
gen auch buBgeldbewdahrt sein.

7. Verwaltungskosten

Die neu gefasste Verwaltungskostensatzung sieht nunmehr eine Abrechnung in Stundensatzen
vor. Ein entsprechender Hinweis auf die Kostenpflicht ist in die Baumschutzsatzung aufzuneh-
men.

8. Entscheidungsvorbehalt Verwaltungsausschuss

GemdaB § 85 NKomVG fuhrt die Hauptverwaltungsbeamtin (und damit die Verwaltung) die
BeschlUsse der Vertretung (Rat) und des Hauptausschusses (VA) aus. Entscheidungen im Rah-
men der vom Rat beschlossenen Satzungen werden somit grundsatzlich von der Verwaltung
ohne weitere politische Beschlussfassung getroffen und umgesetzt. Da mit der Baumschutzsat-
zung im Jahre 2004 in Norden ,,Neuland" betreten wurde, hat sich der Verwaltungsausschuss zu
diesem Zeitpunkt jedoch die Einzelfallentscheidung vorbehalten. Die Vorbereitung dieser Be-
schlUsse (Sitzungsvorlagen etc.) ist jedoch mit einem erheblichen Verwaltungsaufwand ver-




bunden, der insbesondere bei einer Erweiterung des Geltungsbereichs und/oder der Erweite-
rung des Schutzgegenstandes mit dem vorhandenen Personal kaum mehr zu leisten ist. Die
Verwaltung wurde es daher begriBen, wenn die politischen Gremien auf eine rechtlich ein-
wandfreie Umsetzung der Satzung durch die fachlich versierten Mitarbeiter des Fachdienstes
Umwelt und Verkehr vertrauen und den Enfscheidungsvorbehalt aufheben wirde.

Dipl.-Ing. Kumstel erldutert die Sach- und Rechtslage.

Stédt. Baudirektor Memmen erkldrt, dass die vorgeschlagenen Anderungen von ihm in vollem
Umfang unterstUtzt werden. Auch und insbesondere gehe es darum, Rechtsunsicherheiten zu
beseitigen.

Vorsitzender Gent stimmt der Vorlage ebenfalls zu. Dabei befUrwortet er auch den Wegfall des
Entscheidungsvorbehalts.

Ratsherr Julius méchte vor einer Entscheidung eine Statistik Uber die Anzahl und die Entschei-
dung der bisher gestellten Ausnahmeantrage.

Beigeordneter Sikken spricht sich for die Anderungsvorschlédge aus. Die von Ratsherrn Julius
geforderte Statistik wlrde ihn auch interessieren.

Dipl.-Ing. Kumstel gibt zu bedenken, dass eine solche Statistik wenig aussagekréftig ist. Falle, bei
denen keine Aussicht auf eine Fallgenehmigung besteht, kommen in der Regel aufgrund der
Beratung durch den Fachdienst nicht mehr zur Antragstellung. Die somit ,,verhinderten Baum-
féllungen” werden von dieser Statistik daher nicht erfasst.

Ratsfrau Litkehus und Ratsherr Joosten sprechen sich fir die Anderung der Satzung aus.

Ratsfrau Niehaus modchte wissen, wie verfahren wird, wenn Schdden am Haus drohen.

Dipl.-Ing. Kumstel antwortet, dass eine Fallung in begrindeten Ausnahmefdllen auch nach der
Satzungsé&nderung moglich sein wird.

Es ergeht sodann folgende Beschlussempfehlung:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Satzung zum Schutz erhaltenswerter Baume in der Stadt
Norden zu den in der Sach- und Rechtslage genannten Punkien zu Uberarbeiten und den poli-
tischen Gremien zur Beschlussfassung vorzulegen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Enthaltungen:

o =
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Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln fir die Umsetzung von MaBnahmen zur Forderung des
Radverkehrs.
1671/2016/3.3

Sach- und Rechtslage:

Der Verwaltungsausschuss der Stadt Norden hat in seiner Sitzung am 02.12.2014 (Vorlage
1151/2014/3.3) die Umsetzung der darin dargelegten MaBnahmen zur Férderung des Radver-
kehrs mit der MaBgabe beschlossen, dass hierfUr Férdermittel des Bundes bereitgestellt werden.
In den Haushalt 2015 wurden 50.000 € fUr diesen Zweck eingestellt. Der Geldbetrag konnte bis-
her nicht in Anspruch genommen werden, da die geforderte Gegenfinanzierung durch For-
dermittel bisher nicht sichergestellt werden konnte, bzw. eine Férderung der aufgezeigten We-
gebaumaBnahmen nicht méglich ist. Eine Ubertragung des entsprechenden Haushaltsrestes in
das Jahr 2016 wurde vom Fachdienst 3.3 angemeldet.

Wie bereits in der eingangs erwdhnten Sitzungsvorlage dargelegt wurde, soll die Beantragung
von Férdermitteln, die auf der Grundlage der Richftlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten
(Kommunalrichtlinie) gewdahrt werden kénnen, durch das inzwischen eingesefzte Klimaschutz-
team begleitet werden. Dies ist nunmehr mit Herrn Peter Kant, der zum 01.12.2015 als Klima-
schutzmanager eingestellt wurde sowie mit der Kollegin Tina Walther, die eine Halbtagsstelle for
den Klimaschutz Ubernommen hat, sichergestellt.

Nach Einstieg in die maBgeblichen Forderrichtlinien muss festgestellt werden, dass die zun&chst
geplanten ,kleineren* UmbaumaBnahmen,

- Aufpflasterung des Radweges entlang der Itzendorfer StraBe/Dorper Weg im Bereich
der Querung der NordlandstraBe (hier soll dem Radverkehr der Vorrang eingeréumt
werden)
sowie

- Bau einer ,Schutzinsel* zur sicheren Einfddelung des Radverkehrs am Ende des benut-
zungspflichtigen Radweges in den flieBenden Verkehr auf der Deichstrale,

nicht férderfahig sind. Die Kosten fUr diese MaBnahmen betragen jeweils weniger als 20.000 €,
so dass der erforderliche Mindestzuwendungsbetrag von 10.000 € (Forderquote 50 v. H.) nicht
erreicht wird.

Eine finanzielle UnterstGtzung mit Férdermitteln ist somit den ,gréBeren” bereits aufgezeigten
MaBnahmen zur Férderung des Radverkehrs, wie z. B. fUr die Einrichtung Uberdachter Fahr-
radabstellanlagen, vorbehalten. Hierzu wird die Verwaltung noch entsprechende Vorschldge
erarbeiten.

Die obigen, an der NordlandstraBe bzw. an der DeichstraBe, geplanten MaBnahmen, sollten
jedoch auch ohne eine Gegenfinanzierung mit Férdermitteln zur AusfUhrung gelangen. Daher
wird seitens der Verwaltung darum gebeten, die Beschlusslage dahingehend zu &ndern, dass
die bereitstehenden Geldmittel auch fur MaBnahmen in Anspruch genommen werden durfen,
die nicht férderfahig sind.

Die damit einhergehende Umsetzung der MaBnahmen befindet sich in Ubereinstimmung mit
den Zielen des Integrierten Klimaschutzkonzeptes, das die Férderung des Radverkehrs im
Stadtgebiet mit ,,sehr hoch* priorisiert.

Ratsherr Julius verldsst den Sitzungsraum um 18.13 Uhr.

Ohne Beratung ergeht folgende Beschlussempfehlung:
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1. Die gemdB Beschlussfassung des Verwaltungsausschusses vom 02.12.2014 bestehende
Einschrdnkung, dass die zur Forderung des Radverkehrs bereitstehenden Mittel nur in
Anspruch genommen werden dirfen, wenn fir die jeweilige MaBnahme auch Forder-
mittel gewdhrt werden, wird aufgehoben.

2. Wenn geplante MaBnahmen zur Forderung des Radverkehrs die Voraussetzungen fir
die Bewilligung von Fordermitteln erfillen, sind rechtzeitig entsprechende Férderantra-
ge zu stellen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Haushalt 2016;

Teilhaushalt 3 fir die Produkte des FD 3.3 - Umwelt und Verkehr

1653/2016/3.3

Sach- und Rechtislage:

Der Bau- und Sanierungsausschuss ist im Rahmen des Teilhaushalts 3 zustdndig fur die Beratung
der Produkte 541-01 ,Bau, Betrieb und Instandhaltung von GemeindestraBen® und 545-01
wStraBenreinigung und Winterdienst" des Fachdienstes 3.3 — Umwelt und Verkehr.

Der Umwelt- und Energieausschuss ist im Rahmen des Teilhaushalts 3 zusténdig fUr die Beratung
des Produktes 551-01 ,,Planung und Bewirtschaftung von GrinflGchen®.

Die Produkte des Teilhaushalts 3 — Wesentliche Produkte im Fachdienst 3.3 - sind im Entwurf zum
Haushaltsplan 2016 dargestellt.

Die in den Finanzhaushalt 2016 aufgenommenen MaBnahmen aus dem Fachdienst 3.3 sind der
angefigten Tabelle zu entnehmen.
Ratsherr Julius nimmt ab 18.17 Uhr wieder an der Sitzung teil.

Dipl.-Ing. Kumstel verliest und erldutert die Ansatze.

Der Ausschuss nimmt den Entwurf zum Haushaltsplan 2014 fir den Teilhaushalt 3 - Wesentliche
Produkte des FD Umwelt und Verkehr - zur Kenntnis. Die abschlieBende Beschlussfassung er-
folgt im Rahmen der Haushaltsberatungen.

Dringlichkeitsanirage

Keine.

Anfragen

Keine.



zu 14  Wiinsche und Anregungen

Ratsherr Joosten erkundigt sich, wie es mit dem abgebrannten Bahnwdarterhduschen an der
Ostermarscher StraBe weitergeht.

Stédt. Baudirektor Memmen antwortet, dass Kontakt mit dem Insolvenzverwalter besteht.

zu 15  SchlieBung der Sitzung (offentlicher Teil)

Vorsitzender Gent schliet die éffentliche Sitzung um 18.30 Uhr.

Der Vorsitzende Die BUrgermeisterin Die ProtokollfGhrerin

gez. gez. gez.

- Gent - - Schlag - - Swyter -
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