STADT NORDEN

Sitzungsvorlage Wahlperiode Beschluss-Nr: Status
2011 -2016 0964/2014/SEN Bffentlich

Tagesordnungspunki:

Aufnahme einer zusatzlichen halben Stelle fUr den Verwaltungsbereich der TDN im Stellenplan
2015

Beratungsfolge:

03.07.2014 Betriebsausschuss "Stadtentwdasserung Norden" offentlich
Sachbearbeitung/Produkiverantwortlich: Organisationseinheit:
Herr SEN Mennenga Stadtentwdsserung Norden

Beschlussvorschlag:

Die Aufnahme einer zusdtzlichen halben Stelle im Verwaltungsbereich des Eigenbetriebes
wTechnische Dienste Norden" im Stellenplan 2015 wird befUrwortet.

BU StR FB RPA FD Erarbeitet
von:




Finanzen

Finanzielle Auswirkungen Ja X Betrag: ca. 18.000 € €
Nein []

Hh-Mittel stehen im

Haushaltsjahr 2014 Ja [ Produkt-Nr.: 538-01

zur Verflgung Nein [] (s. ges. Eréuterung in der Sach- und Rechtslage)

Folgejahre Ja Xl (s. ges. Erlduterung in der Sach- und Rechtslage)
Nein []

Folgekosten einschl. Ja X] (s. ges. Erlduterung in der Sach- und Rechislage)

Abschreibungen/Sonderp. Nein []

AuBerordentl. Aufwend./ Ja |:| (s. ges. Erlduterung in der Sach- und Rechtslage)

Ertfrége (z.B. Verkauf un- Nein X

ter/Uber Restwert)

Hat diese Entscheidung

konsolidierende Wirkung Ja |Z| (welche? s. ges. Erlduterung in der Sach- und Rechtslage)
fUr den Haushalt? Nein [
Personal
Personelle Auswirkungen  Ja X
(s. ggfls. auch Erlduterungen in der Sach-und Rechtslage)
Nein []

Strategische Ziele

1.

Wir positionieren Norden als Wirtschafts- und Tourismusstandort
unter Nutzung der vorhandenen Stdrken.

Wir entwickeln die Stadtverwaltung von einem Dienstleister
zu einem Impulsgeber fUr das Gemeinwesen.

Wir férdern burgerschaftliches Engagement und
Eigenverantwortung fUr die Entwicklung der Stadt.

Wir schaffen positive Lebensperspektiven fur alle Altersgruppen
und sichern die Lebensqualitat durch eine gute soziale Infrastrukfur
und ein bedarfsorientiertes Bildungsangebot fUr Jung und Alf.

Wir bieten und erhalten die Natur- und Kulturlandschaft
und sichern diese durch nachhaltige Konzepte.

Wir stérken Norden als Mittelzentrum.

(Bitte ankreuzen, welchen Zielen die vorgeschlagene MaBnahme dient; bei Bedarf ggfls. in der
Sach- und Rechtslage gesondert erldutern.)

Was wollen wir mit dieser Entscheidung erreichen? (Kurze Beschreibung des Ziels)
Entlastung des Betriebsleiters zu Gunsten seiner Ingenieurleistungen

Andere Ziele:

X X X O

X




Sach- und Rechtslage:

Rickblick:

Herrn Redenius wurde mit Wirkung zum 01.01.2012 die Leitung des Baubetriebshofes Ubertra-
gen. Der Zeitaufwand dafir wurde mit 20% eingeschdatzt, wobei sich dieser Wert am Zeitauf-
wand des vorherigen Betriebsleiters orientierte. Bereits zu diesem Zeitpunkt reichte der Perso-
nalbestand der Stadtentwdsserung Norden (SEN) kaum aus, um die Vorgaben des ,Pro-
gramms zur nachhaltigen Sanierung der Kanalisation* erflllen zu kénnen.

Um den Verlust dieses Zeitanteils aufzufangen, wurde eine halbe Stelle bei der SEN zur Unter-
stUtzung des Betriebsleiters eingerichtet. Da auch beim Bauhof Norden (BHN) eine halbe Stel-
le durch eine Mutterschaft unbesetzt war, konnte eine Mitarbeiterin der Stadtverwaltung
nach Beendigung ihrer Ausbildung Vollzeit Ubernommen werden. Der Plan war, dass zundchst
die liegengebliebenen Aufgaben beim BHN abgearbeitet werden und anschlieBend der
Einsatz wie geplant je zu 50% beim BHN und bei der SEN erfolgt.

Aktuelle Situation:
Dieser Plan ist in zweifacher Hinsicht nicht aufgegangen:

1. Der Zeitaufwand fur die Leitung des BHN betrdgt derzeit nicht 20%, sondern 50%. Ursa-
chen:

e Beim BHN besteht ein hoher Bedarf an ArbeitsschutzmaBnahmen, da die Mitarbeiter mit
gefdhrlichen Werkzeugen wie Kettensdgen oder Freischneidern arbeiten, im StraBenver-
kehr oder in groBen Héhen eingesetzt werden und somit vielfdltigen Gefahren ausgesetzt
sind. Die MaBnahmen (u.a. die vorgeschriebenen regelmdBigen Unterweisungen aller
Bediensteter, Gefdhrdungsbeurteilungen der Arbeitseinsdtze usw.) fGhrt Herr Redenius als
ausgebildete Fachkraft fUr Arbeitssicherheit selbst durch. Dies spart Kosten, da er ohnehin
vor Ort ist und bei einem externen Unternehmen neben dem eigentlichen Zeitaufwand
noch Anfahrts- und Ubernachtungspauschalen sowie 19% Mehrwertsteuern anfallen.

e Ein hoher Aufwand zur Verbesserung der Serviceleistungen des BHN (hiervon profitiert in
erster Linie die Stadt als Hauptauftraggeber). Eingerichtet wurden Instrumente zur Uber-
wachung der pUnktlichen Auftragsausfuhrung und deren Qualitat. Hierzu ist die Prdsenz
des Betriebsleiters sowohl bei den Mitarbeitern des BHN als auch bei den Auftraggebern,
fUr die er als Betriebsleiter auch Ansprechpartner bei Kldrungsbedarf ist, notwendig.

e Der Zeitaufwand fUr den im Vergleich zur SEN verdreifachten Personalbestand (neu zu
besetzende Stellen, Auswahlverfahren, Vorstellungsgespréche, Umsetzung des Leitbildes
durch Mitarbeitergespréche usw.) wurde erheblich unterschétzt.

2. Die tatsdchliche Aufteilung der erwdhnten Verwaltungsstelle besteht nicht wie geplant
zU je 50% fUr BHN und SEN, sondern zu fast 100% beim BHN. Ursachen:

e Die Verwaltung der TDN hat nach der Zusammenlegung von BHN und SEN zum Eigenbe-
frieb ,,Jechnische Dienste Norden" (TDN) zusatzliche Verwaltungs-Aufgaben erhalten (z.B.
die Buchung der Bankbelege des neuen, eigenen Geschdftskontos, Bearbeitung aller
Zahlungen, Jahresabschlussbuchungen, LiquiditGtsUberwachung, Auftragscontrolling
Uusw).

e Durch die erneute Ausgliederung des BHN aus dem stadtischen Haushalt besteht wieder
ein Auftfraggeber/Auftragnehmer-Verhdltnis, bei dem auch wieder ,,echtes Geld" flieBt.
Dadurch ist der Zustand, der mit der erstmaligen Ausgliederung des BHN als ,,Kommunale
Einrichtung" von Politik und Verwaltung mit dem Ziel eines gréBeren Kostenbewusstsein
erwUnscht war, wiederhergestellt.



Dies hat jetzt dazu gefGhrt, dass die Auftraggeber nicht mehr Rechnungen mit zahlrei-
chen zusammengefassten Auftrégen und entsprechend groBen Summen erhalten wol-
len, sondern wieder eine wesentlich detailliertere Rechnungsstellung winschen. Die An-
zahl an Ausgangsrechnungen des BHN an die Stadt hat sich dadurch nahezu verdrei-
facht, was einen erheblichen Mehraufwand sowohl fUr die Erstellung als auch fir die
buchhalterische Erfassung der Rechnungen und die Bearbeitung der Zahlungen verur-
sacht hat.

Konsequenz:

Durch die oben beschrieben Entwicklungen fehlen nach wie vor die Ingenieurleistungen des
Beftriebsleiters bei der SEN, was sich an der Nichteinhaltung der Vorgaben des ,,Programms zur
nachhaltigen Sanierung der Kanalisation® zeigt (allein im Jahr 2013 wurden Ruckstellungen fir
unterlassene Instandhaltung im Kanalnetz in Hohe von 243.569,97 € erfasst). Das Programm
sollfe jedoch umgesetzt werden, um eine gerechte Verteilung des Aufwandes fUr das groB-
fenteils in den 50er und é0er Jahren erbauten Kanalnetzes zu sorgen und nicht alles der
kommenden Generation zu Uberlassen.

Der verstarkte Einsatz von IngenieurbUros fUr die Kanalsanierung als mdgliche Alternatividsung
ist erheblich teurer als die Umsetzung mit eigenem Personal (Stundensatz externer Ingenieure
ca. 70 € + 19% MwsSt = 83,30 €, Personalkosten pro Stunde der eigenen Ingenieure ca. 35 €).

Sinnvoll ist daher die Einrichtung einer halben Stelle in der Verwaltung des BHN. Den Bedarf
hierfUr hat der tatsdchliche Arbeitsaufwand beim BHN ergeben (s.0.). Dies wird bereits prakti-
ziert und vom BHN bezahlt. Die bereits genehmigte halbe Stelle bei der SEN zur UnterstUtzung
der Betriebsleitung ist derzeit somit nicht ausgefUllt und muss neu besetzt werden. Die zu
Ubermehmenden Aufgaben wéren die Ubernahme des Schriftverkehrs, Unterstitzung im Be-
reich ,Sicherheit, Gefahren und Umweltschutz" (Organisafion von SicherheitsGbungen und
Unterweisungen, Uberwachung der Notfallplane, Uberwachung der Wartung des Not-
fallequipments der SEN usw.), Digitalisierung von Dokumenten, Erfassung von Bereitschaftszei-
ten und Bereitschaftseinsdtzen, Verwaltung von Daten aus der Kanalbefilmung, Bearbeitung
von Entwdsserungsgenehmigungen.

Insgesamt wdren bei der TDN dann 4 Verwalfungsstellen eingerichtet, davon 2,5 beim BHN
und 1,5 bei der SEN. Diese Stellen sind fUr einen Betrieb mit bis zu 60 Mitarbeitern, rund 33 Mio
€ Bilanzsumme, darin enthaltenen rund 18.000 Positionen des Anlagevermogens sowie 7 Mio €
Umsatz (davon 2,25 Mio € Umsatz beim BHN, wofUr rund 2.500 Rechnungen und ein Mehrfo-
ches davon an Auftradgen bearbeitet werden) zustandig.

Die TDN haben ein weitgehend selbsténdiges, privatwirtschaftlich orientiertes und modernes
Management. Durch die FUhrung als Eigenbetrieb unterscheiden sich die Betriebsteile ,,SEN*
und ,,BHN" von anderen Kommunen dadurch, dass ein groBer Teil der Verwaltungsleistungen
mit eigenem Personal bewdltigt wird, ,,echte" Rechnungen erstellt, erfasst und bezahlt wer-
den (wodurch ein hohes Kostenbewusstsein erzeugt wird) und ein detailliertes Controlling mit
groBen Datenmengen zur Qualitéts- und Betriebsoptimierung besteht.

Kosten/Finanzierung:

Die Kosten dieser halben Stelle betragen nach Auskunft des Fachdienstes 1.3 jaGhrlich rund
18.000 €. Da die Kosten in 2013 zum gréBten Teil ohnehin vom BHN finanziert wurden, entste-
hen diese Mehrkosten bei der SEN, wenn die bereits bestehende Stelle besetzt wird. Dort wer-
den die Kosten allein durch die Ersparnis fUr externe IngenieurbUros mehr als kompensiert. Es
wird somit zu keiner GebUhrenerhdhung kommen.

Empfehlung:

Im Stellenplan 2015 sollte eine zusatzliche halbe Stelle im Bereich der Verwaltung der TDN ein-
geplant werden.
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