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1 ALLGEMEINE VORBEMERKUNGEN

1.1 Prifungsauftrag

Die Niedersachsische Gemeindeordnung (NGO) ist durch das Gesetz zur Neuordnung des
Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften zum
1. Januar 2006 neu gefasst worden. Der Rat der Stadt Norden hat am 07.03. 2006 be-
schlossen, die gesetzliche Ubergangszeit bis 2012 auszuschépfen. Unabhangig davon
wurde angestrebt, die Umstellung zum Haushaltsjahr 2008 vorzunehmen. Der Verwal-
tungsausschuss hat dann beschlossen, das neue Recht ab dem Jahre 2010 einzufihren.

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus den §§ 153, 155 und 156 NKomVG (bis-
her: § 65 NLO i. V. m. den §§ 120 Absatz 1i. V. m. § 119 Absatz 1 NGO).

Uber das Ergebnis der Abschlusspriifung berichtet das Rechnungsprifungsamt gemaf
§ 120 Abs. 3 NGO / § 156 Abs. 3 NKomVG mit diesem Schlussbericht.

1.2 Prifungsdurchfuhrung

Der Jahresabschluss 2011 der Stadt Norden wurde von der Praferin Heidrun Brechters
und dem Prifer Johann Kampen gepruft.

Die Prifung fand — mit Unterbrechungen - vom 14.03. bis 24.05.2013 statt.

Soweit es der Prifungszweck erforderte, wurden auch Satzungen, Beschllsse, Aus-
schreibungen, Kostenrechnungen, Aktenvorgénge usw. herangezogen.

Die Priifung fand in der Regel stichprobenweise statt. Feststellungen von geringer Bedeu-
tung sind wahrend der Priifung mit den Bediensteten besprochen und in den Bericht nicht
aufgenommen worden.

1.3 Priifungsumfang und Prifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 120 Absatz 1 NGO (neu § 156 Absatz 1 NKomVG) durchge-
fiihrt und erstreckte sich auf die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen.

Im Einzelnen sind fiir das Jahr 2011 vorgelegt worden:

Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen
Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Bilanz

Anhang
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Der Anhang besteht aus:

Rechenschaftsbericht
Anlagenibersicht
Schuldentbersicht(Schuldenbuch)
Forderungsubersicht

Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA bereitwillig zur Ver-
fagung gestellt, notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt.

1.4 Schlussbesprechung

Das wesentliche Ergebnis der Prifung wurde in einer Schlussbesprechung am 28.05.2013
mit dem Ersten Stadtrat Eilers, Fachbereichsleiter Harms und Fachdienstleiter Wiards be-
sprochen.

1.5 Bekanntgabe dieses Berichts

Der um die Stellungnahme der Blrgermeisterin ergénzte Schlussbericht des Rech-
nungsprufungsamtes ist friihestens nach seiner Vorlage im Rat (§ 100 Abs. 3 NGO / § 156
Abs. 4 NKomVG) an sieben Tagen &ffentlich auszulegen. Die Auslegung ist &ffentlich
bekanntzumachen (§ 120 Abs. 4 NGO/§156 Abs. 4 NKomVG).

1.6 Fruhere Prufungen

Die Jahresrechnung 2010 wurde vom Prifungsamt des Landkreises Aurich vom
05.11.2012 bis 20.12.2012 gepruft. GemaB § 129 Abs. 1 NKomVG muss der Ratsbe-
schluss Uber den Jahresabschluss bis spétestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr fol-
genden Jahres erfolgen. Der Beschluss des Rates (ber den Jahresabschluss 2010 und
die Entlastung der Blrgermeisterin erfolgte erst am 07.02.2013. Der Jahresabschluss
wurde nach vorheriger 6ffentlicher Bekanntmachung am 16.02.2013 vom 18.02. bis zum
26.02.2013 offentlich ausgelegt.
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1.7 Priifung der Eroffnungsbilanz

Zur Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 wird auf den Prafungsbericht vom 14. No-
vember 2011 verwiesen. Der Rat der Stadt Norden hat die erste Eroffnungsbilanz am
07.12.2011 beschlossen.

Wird im Nachhinein festgestellt, dass einzelne Positionen der Bilanz offenbar unrichtig sind,
kann innerhalb von vier Jahren nachtraglich eine Bereinigung vorgenommen werden.

Hiervon hat die Verwaltung Gebrauch gemacht. Die Anderungen wurden in der Ratssitzung vom
25.09.2012 vorgestellt und zustimmend zur Kenntnis genommen.

Im Rechenschaftsbericht wird darauf verwiesen, dass eine Anpassung der Ruckstellungsbetra-
ge in der Eroffnungsbilanz wegen eines Berechnungsfehlers (Erbpachtflachen Leegemoor) not-
wendig war. Eine entsprechende Bereinigungsbuchung wurde in 2010 vorgenommen.

Im Rahmen der durchgefiihrten Priifung wurden unter Beachtung des Grundsatzes der Vorsicht
und der Einzelbewertung, die im Rahmen der Erstellung der Bilanz hochste Prioritat haben, fol-
gende Feststellungen getroffen:

Finanzvermégen

Anteile und Forderungen an verbunden Unternehmungen

Hier wurde das gezeichnete Kapital (11.800.000,-- €) und die Kapitalriicklage (2.088.648,05 €)
der Wirtschaftsbetriebe aktiviert. Somit insgesamt 13.888.648,05 €.

Nicht bewertet wurden die Verlustvortrage und das Jahresergebnis mit einem Gesamtvolumen
von 2.780.184,85 € (hiervon allein in den letzten 2 Jahren 1.104.495,30 €).

Langanhaltende oder auch dauerhafte Verluste sind in die Bewertung einzubringen. Der Ge-
schéftsfiihrer der Wirtschaftsbetriebe hat glaubhaft nachgewiesen, dass diese nicht zu erwarten
sind. Das Ergebnis des Jahres 2012 ist positiv. Die hohen Verluste in der Vergangenheit bezie-
hen sich auf Einzelvorgange.

Im (ibrigen wird auf die Empfehlung im Prifbericht des Jahres 2010 verwiesen.

Die gestundete Konzessionsabgabe der Jahre 1999 bis 2002 in Héhe von 900.000,-- € wurde
als nicht werthaltig eingestuft.

Die Konten zwischen den Wirtschaftsbetrieben und der Stadt sind abzustimmen, evtl. Differen-
zen zu analysieren und Saldengleichheit herzustellen.

Sondervermogen mit Sonderrechnungen

Lediglich das Reinvermégen bei der Stadtentwasserung Norden (SEN) wurde seitens der Stadt
Norden eingebracht.

Forderungen

Grundsétzlich gilt, dass Forderungen zunachst einzeln zu bewerten sind. Ist die Werthaltigkeit
nicht gegeben, sind diese abzuschreiben.
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Flr die nachweislich werthaltigen Forderungen kann dem Prinzip der Vorsicht folgend eine Pau-
Schalwertbenchtlgung erfolgen (z.B. Umsatz im Verhéltnis zur Wertberichtigung der vergange-
nen Jahre in Prozent)

In der Kameralistik verblieben Forderungen als auch Nebenleistungen manchmal tber Jahr-
zehnte wegen der restriktiven Rechtsgrundlagen und der damit verbundenen Umsetzung auf
den Personenkonten.

Dies war denjenigen, die die Normen fir die Doppik vorgegeben haben, bekannt (u.a. ARGE
Doppik).

Bezuglich der Vorgaben zur Erstellung der Eréffnungsbilanz wird ausdriicklich darauf verwiesen,
dass die Werthaltigkeit bei Ubernahme in die Erdffnungsbilanz gegeben sein muss und eine
Wertberichtigung (Niederschlagung) vor Erstellung der Eréffnungsbilanz vorzunehmen ist.

Der Gesamtforderungsbestand sank von 2010 auf 2011 von 1.272.915,08 € auf 715.181,14 €.
Dies ist auf eine umfassende Bewertung der Forderungsbestande bis 2010 zuriickzufiihren. Ei-
ne weitere umfassende Bereinigung erfolgt im Rahmen der Abschlusserstellung fiir 2012.

2 GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Die Prafung hat sich gemaB § 120 Absatz 1 Ziffer 3 NGO (neu § 156 Abs. 1 Nr. 3
NKomVG) auch darauf zu erstrecken, ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschrif-
ten unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren wird.

2.1 Systempriifung

Es wurde gepr(ft, ob die Geschafte ordnungsgeman, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt
und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen kommunalverfassungsrechtlichen und
haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschlussfassungen des etatberechtigten Or-
gans gefuhrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, zu dem der jahrlich
aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss gehéren.

Entsprechend § 82 Absatz 3 NGO / § 110 Abs. 3 NKomVG ist das Rechnungswesen nach
den Regeln der kaufméannischen doppelten Buchflihrung zu flihren. Die Grundsatze ord-
nungsgemaBer Buchfihrung sind zu beachten.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung wurden die Blicher ordnungsgeman gefuhrt.
Die Bucher der Stadt Norden wurden im Rahmen einer Belegpriifung zur Vorbereitung
der Jahresabschlusspriifung gepriift.

Nach MafBgabe der betrieblichen Erfordernisse werden die Investitionsentscheidungen
vom Rat oder der Blirgermeisterin getroffen, sie sollten Eingang in den Haushaltsplan fin-
den.

Das Rechnungswesen entspricht den Bedurfnissen einer Verwaltungsbehérde dieser Gro-
Benordnung. Es kann relevante Informationen zeitnah liefern. Bei der Prifung ergaben
sich keine Anhaltspunkte daflr, dass die Geschafte nicht ordnungsgeman gefiihrt werden.
Es konnte festgestellt werden, dass die Geschaftspolitik auf Gblichen ordnungsmaRigen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.
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Auffallig war bei der Durchsicht der Protokolle und Priifung der Offentlichkeitsarbeit, dass
Anfragen einzelner Abgeordneter in erheblichem MaBe Geschafte der laufenden Verwal-
tung betreffen. Diese Anfragen wurden sehr akribisch und umfassend bearbeitet, obwohl
hier der Hinweis genligt héatte, dass es sich um Geschafte der laufenden Verwaltung han-
delt. Im Rahmen der Beantwortung wurden zum Teil Belegkopien hinzugezogen.

Zur Priufung der Arbeit der Verwaltung bedient sich der Rat des Rechnungsprufungsam-
tes. Von hier wird eine fachlich versierte und umfassende Beurteilung vorgenommen. Ein-
zelvorgange werden von hier gepruft.

Davon abgesehen, dass es nicht Aufgabe einzelner Ratsmitglieder ist, Einzelvorgénge zu
beurteilen, ist der bisherige Umgang der Verwaltung mit diesen Vorgangen zeitraubend
und sehr arbeitsintensiv.

Sowohl der Rat als auch der Verwaltungsausschuss werden in vorbildlicher Weise auch
uber Geschafte der laufenden Verwaltung umfassend informiert. Umso unverstandlicher
ist die Arbeitsweise einzelner Ratsmitglieder.

Um hier zukunftig zu einer kooperativen Zusammenarbeit zwischen dem Rat und der Ver-
waltung zu kommen, sollte einvernehmlich eine den Rechtsgrundlagen entsprechende
Vereinbarung zwischen den Fraktionen und der Verwaltung getroffen werden. Ansonsten
wird empfohlen, zukinftig auf die Beantwortung derartiger Anfragen zu verzichten.

2.1.1 Anordnungswesen

Die gesetzlichen Bestimmungen (ber das Anordnungswesen werden beachtet. Entspre-
chend §§ 119 Absatz 1 Nr. 2 und 3, 120 Absatz2 NGO / § 156 Abs. 1 Satz 2 und 3
NKomVG sind die Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses
gepruft worden.

2.1.2 Buchfuhrung

Die Buchfuhrung und die Jahresabschlussbuchungen erfolgten unter Anwendung des
EDV-Buchfuhrungssystems Finanzen der Mach AG, Libeck, Version 1.66/67. Die Betreu-
ung wird ebenfalls von der Firma durchgefthrt. Die Buchfihrung erfolgte ordnungsgeman
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung und entspricht den ge-
setzlichen Vorschriften. Die Blcher sind nach den Regeln der doppischen Buchfihrung
gefuhrt worden.

Auffallig ist jedoch, dass in einzelnen Fachbereichen die Anzahl der Einzelsachkonten
nach und nach produktorientiert zunehmen.

Eine produktorientierte Einzeldarstellung hat im Rahmen der Kostenrechnung zu erfolgen.
Hier bestehen fur die Fachbereiche kreative Spielraume.

Um die Ubersichtlichkeit der Buchhaltung zu gewdhrleisten ist es unumganglich, die An-
zahl der Sachkonten auf ein sachgerechtes MaB3 zu beschréanken. Hierauf hat der Leiter
des Fachbereiches 1 und der Fachdienstleiter 1.1 zu achten. Da die Buchungen dezentral
durchgefuhrt werden, ist seitens 1.1 den einzelnen Fachdiensten hier fachliche Hilfe zu
geben, damit zukinftig eine sachgerechte Umsetzung erfolgt und die OrdnungsmaBigkeit
weiterhin gegeben ist.
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2.1.3 Richtlinien, Dienstanweisungen

Die Stadt Norden hat die in §§ 28, 35, 39, 40 und 41 GemHKVO genannten notwendigen
Regelungen in einer Dienstanweisung getroffen. Die in der NGO / NKomVG bzw.
GemHKVO selbst bestimmbaren Verfahrensablaufe und Sicherheitsstandards sind in aus-
reichendem Maf3e geregelt worden.

2.1.4 Vertrage

Die im Haushaltsjahr 2011 von der Stadt Norden geschlossenen Vertrage wurden gepruft.
Auf die Beachtung der Aufgabenzustandigkeit nach § 2 NGO / §§ 2 ff. NKOMVG) wird
hingewiesen. Diese Voraussetzung war als erfullt anzusehen.

2.1.5 Versicherungsschutz

Bei einem vorhandenen Jahresvolumen von ca. 60.000,-- € an Versicherungsbeitragen
und einem Versicherungsrisiko von mehreren Millionen Euro ist es angebracht, eine Ge-
samtdarstellung flr die einzelnen Objekte zu erstellen, aus denen folgende Daten ent-
nommen werden kénnen:

Versicherungsgesellschaft
Versicherungsart/Risikoabdeckung
Versicherte Summe
Vertragsabschluss

Vertragslaufzeit

Beitrag

Entsprechende Unterlagen liegen in der Verwaltung vor.

. Aufféllig ist, dass die Uberwiegende Mehrzahl der Risiken durch die Ostfriesische Brand-
kasse abgedeckt wird (Gebaude und Inventarversicherungen). Anzustreben ist eine Aus-
schreibung aller Leistungen verbunden mit einer Priufung der vorhandenen Risiken. Ver-
schiedene Versicherungsgesellschaften bieten in der Zwischenzeit Rickerstattungen an,
wenn keine Schaden verursacht worden sind. Diese kénnen bis zu 20 % der Beitrage be-
tragen.

Lt. Auskunft des Fachdienstes werden derzeit Verhandlungen mit der beauftragten Versi-
cherungsgesellschaft gefiihrt.

2.2 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung des § 100 NGO/ § 128 NKomVG aufgestellt
worden und enthalt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen. Der Burgermeisterin hat am
23.05.2013 geman § 101 Absatz 1 NGO / 129 Absatz 1 NKomVG die Vollstandigkeit und
Richtigkeit des Abschlusses festgestellt.

Die Prufung ergab, dass die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften (ber die Rechnungslegung der NGO und der
GemHKVO aufgestellt und ordnungsgeman aus den Blichern der Stadt Norden entwickelt
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worden sind. Die Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften sowie der Stetigkeits-
grundsatz wurden ausreichend beachtet.

Der Anhang enthalt die erforderlichen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung
und der Finanzrechnung sowie die sonstigen Pflichtangaben.

2.3 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemaR § 82 Absatz 2 NGO / § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam
und wirtschaftlich zu fiihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hin-
blick auf die Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung prufungsrelevant.

Bei der Vergabe von Auftrdgen dient die Beachtung der Vergabevorschriften dem Ziel,
wirtschaftlich zu verfahren. Flr Korperschaften des o6ffentlichen Rechts gilt das Vergabe-
recht (gemaB § 4 Vergabeverordnung (VgV) i. V. m. § 98 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen (GWB)). Das Rechnungsprifungsamt hat daher im Rahmen der
Jahresabschlussprifung die Beachtung von Vergabevorschriften zu prafen.

Von der Stadt Norden wurden im Haushaltsjahr 2011 diverse Auftrage erteilt, fir die die
Beachtung von Vergabeverfahren relevant war.

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA vorzulegenden Auftragsver-
gaben wurden im Haushaltsjahr 2011 vorgelegt

Dariiber hinaus ist die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie
die Hohe der daflr eingesetzten Finanzmittel ein Indiz fiir eine sparsame, wirtschaftliche
und effiziente Aufgabenerfillung.

Nach dem Ergebnis dieser Prifung ist festzustellen, dass die Stadt Norden 2011 wirt-
schaftlich gefuhrt wurde.
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3 GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

Fur das geprifte Haushaltsjahr hat der Rat der Stadt Norden am 07.12.2010 eine Haus-
haltssatzung beschlossen. Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde nicht erlassen.

Die Haushaltssatzung enthalt folgende Festsetzungen:

[Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 32.493500 €
ordentliche Aufwendungen 33.990.480 €
auBerordentliche Ertrage 0€
auBerordentliche Aufwendungen 500 €
Fehlbetrag -1.497.480 €
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 31.489.500 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 32.522.780 €
Einzahlungen fir Investitions tatigkeit 2.598.400 €
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 4214200 €
Einzahlungen fiir Finanzierungstatigkeit 1.115.800 €
Auszahlungen fir Finanzierungstétigkeit 948500 €
Differenz zwischen Einzahlungen und Auszahlungen
des Finanzhaushaltes (nachrichtlich) -2.481.780 €
Gesamtbetrag der Kredite 1.115.800 €
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 80.000 €
Héchstbetrag der Kassenkredite 5.000.000 €
Hebesatz der Grundsteuer A 330%
Hebesatz der Grundsteuer B 390%
Hebesatz der Gewerbesteuer 360%

Der Ergebnishaushalt weist einen Fehlbetrag von 1.497.480 € aus.

Der geman § 82 Absatz 4 NGO / § 110 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Haushaltsaus-
gleich war damit nicht gegeben. Bezuglich der Teilhaushalte wird auf den Haushaltsplan
verwiesen.
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3.1.1 Unternehmen nach § 108 NGO/§ 136 NKomVG

Der Wirtschaftsplan einschl. der Nachtrdge der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden ent-
halt folgende Festsetzungen:

Wirtschaftsjahr 2011/T€
Eriolgspl an

Ertrage 39.349
Aufwendungen 38.847
Ergebnis 502
Vermdgensplan

Einnahmen 7.138
Ausgaben 7.138
Ergebnis 0
Kassenkredite 0

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 8 und 9 GemHKVO sind dem Haushaltsplan der Stadt die Wirt-
schaftsplane und neuesten Jahresabschllisse der Sondervermdégen, flr die Sonderrech-
nungen gefihrt werden, sowie der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechts-
personlichkeit als Anlagen beizufligen, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt
ist. Entsprechende Unterlagen liegen dem Haushaltsplan bei.

Dariber hinaus wird darauf hingewiesen, dass nach § 1 Abs. 2 Nr. 10 GemHKVO ein Be-
teiligungsbericht zu erstellen ist. Der Bericht kann die Anlage nach Nr. 9 ersetzen, ,wenn
er dem Haushaltsplan beigefligt wird und die wesentlichen Aussagen der Wirtschaftsplane
und Jahresabschlisse zur Wirtschaftslage und zur voraussichtlichen Entwicklung der
kommunalen Anstalten, Unternehmen und Einrichtungen enthélt.“ Diese Voraussetzungen
werden erflllt.

Geman §§ 11 und 14 der Eigenbetriebsverordnung hat die dem Wirtschaftsplan beizufi-
gende Stellenubersicht die im Wirtschaftsjahr erforderlichen Stellen fir die Beschéftigten
zu enthalten. Die Stellenlbersicht entspricht dem Stellenplan der Stadt (§ 5 GemHKVO).
Zum Vergleich sind die Zahlen der im laufenden Wirtschaftsjahr vorgesehenen und der
tatsachlich besetzten Stellen anzugeben. Den Wirtschaftsplanen liegen Stelleniibersichten
bzw. Personalpléane bei.

3.2 Vorlage der Satzung

Die Haushaltssatzung wurde termingerecht beschlossen und der Aufsichtsbehorde vorge-
legt (§ 86 Abs. 1 NGO / §114 NKomVG).

Haushaltssatzung
Ratsbeschlu3 07.12.2010
Aufsichtsbehoérde
-vorgelegt 11.01.2011
-genehmigt 23.02.2011
Offentliche Bekanntmachung 04.03.2011
Offentliche Auslegung vom 07.03.2011
bis 15.03.2011
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3.3 Realsteuerhebesatze der Stadt/Gemeinde

Die Haushaltssatzung setzt die Realsteuerhebesatze wie folgt fest:

Grundsteuer A 330%
Grundsteuer B 390%
Gewerbesteuer 360%

Nach den Statistischen Berichten des Landesbetriebes fur Statistik und
Kommunikationstechnologie  Niedersachsen kommt der Realsteuervergleich far
kreisangehorige Gemeinden der ,GroBenklasse 20.000 bis 50.000 Einwohner® zu
folgendem Ergebnis:

2007 2008 2009 2010 2011
Grundsteuer A 337% 339% 340% 384% 354%
Grundsteuer B 337% 339% 341% 367% 370%
Gewerbesteuer 335% 336% 339% 371% 373%

Die Steuersatze der Stadt wurden flr Grundsteuer A 2003, Grundsteuer B 2005 und Ge-
werbesteuer 1995 letztmalig gedndert. Wahrend der Steuersatz fur die Grundsteuer B
Uber dem Landesdurchschnitt liegt, wird der Durchschnittssteuersatz fur die Grundsteuer
A und die Gewerbesteuer deutlich unterschritten.

. Aufgrund der defizitdren Entwicklung in der mittelfristigen Finanzplanung ist es erforder-

lich, den Hebesatz mindestens auf den Landesdurchschnittswert zu erhdéhen. Eine Erho-
hung ist bis zur Haushaltsplanung 2013 noch nicht erfolgt.

3.4 Genehmigung der Aufsichtsbehorde

Die Genehmigung zum Haushalt wurde mit Schreiben vom 23. Februar 2011 mit Auflagen
insbesondere fur die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH erteilt.

3.5 Haushaltssicherungskonzept

Sofern ein Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann, ist nach § 82 Abs. 6 NGO /
§ 110 Abs. 6 NKomVG spétestens mit der Haushaltssatzung ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen. Darin ist festzulegen,

e innerhalb welchen Zeitraumes der Haushaltsausgleich erreicht,
e wie der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut, und

e wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kinftigen Jahren vermieden
werden soll.

Die Kommunalaufsicht hat in ihrer Begleitverfligung zur Haushaltsgenehmigung darauf
hingewiesen, dass die im Kontrakt 2012 vorgegebenen Ziele einzuhalten sind.

Die Ertragsergebnisse der Stadt der Jahre 2012 bis 2013 werden sich voraussichtlich posi-
tiv entwickeln, so dass die Ergebnisse bei weitem besser sind als die Vorgaben im Kon-
trakt und in den Haushaltsgenehmigungen.
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4 AUSFUHRUNG DES HAUSHALTSPLANES

4.1 Planvergleich

Im Jahresabschluss werden die Ertrage und Aufwendungen sowie die Einzahlungen und Aus-
zahlungen nach der Gliederung ausgewiesen, die in den §§ 50 u. 51 GemHKVO vorgegeben ist
und den Haushaltsansatzen gegenubergestelit.

Die Vergleiche der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung mit den Ansétzen weisen folgen-

de Ergebnisse aus:

4.1.1 Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt

Plan

Ausfiihrung

Differenz

ordentliche Ertrage

32.493.500,00 €

36.495.235,88 €

4.001.735,88 €

ordentliche Aufwendungen 33.990.480,00 €] 34.558.089,05 € 567.609,05 €
ordentliches Ergebnis -1.496.980,00 € 1.937.146,83 € 3.434.126,83 €
auBerordentliche Ertrage 0,00 € 480.932,54 € 480.932,54 €
Aufwendungen 500,00 € 183.502,16 € 183.002,16 €
auBerordentliches Ergebnis -500,00 € 297.430,38 € 297.930,38 €
Jahresergebnis -1.497.480,00 € 2.234.577,21 € 3.732.057,21 €

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis und dem auBerordentlichen Ergebnis wird mit
2.234.577,21 € als Jahresergebnis ausgewiesen. Das Ergebnis hat sich damit gegentber
der Haushaltsplanung um 3.732.057,21 € verbessert.

4 1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt (in Euro) =
Plan HH-Reste Ausfuhrung Differenz

Einzahlungen aus laufender
10} verwaltungstatigkeit 31.489.500 0,00 35.077.109,74 3.587.609,74

Auszahlungen aus laufender
17} Verwaltungstatigkeit 32.522.780 31.970.397,92 -552.382,08
18] Taldo -1.033.280 0,00 3.106.711,82 4,139,901,
24)Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit 2.598.400 2.760.110,53 161.710,53
31]Auszahlungen fir Investitionstétigkeit 4.214.200 3.928.999,46 -285.200,54
32 Saldo -1.615.800 0,00 -1.168.888,93 446.911,07
33 Finanzmittel-Uberschuss/-Fehlbetrag -2.649.080 0,00 1.937.822,89 4.586.902,89
34]Einzahlungen firr Finanzierungstatigkeit 1.115.800 776.600,00 339.200,00
35|Auszahlungen fur Finanzierungstatigkeit 948.500 0,00 930.226,72 -18.273,28
36 Saldo] 167.300 0 -153.626,72 320.926,72)
37, __Finanzmiftelbestand] -2 481.780,00 0,00 1.784.196,17 4.265.976,17)

haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a.
38| Geldanlagen, Liquiditatskredite) 0 10.014.994,32 -10.014.994,32

haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.

Geldanlagen, Liquiditatskredite)/durchlaufende
39| Gelder 0 9.937.687,78 -9.937.687,78
40] Saldo 0 0,00 77.306,54 -77.306,54
41JAnfangsbestand an Zahlungsmitteln 1.218.204,47 1.218.204,47 0,00
42|Endbestand an Zahiungsmittel 1.579.632,30 3.079.707,18 1.500.074,88

Der Endbestand der Zahlungsmittel stimmt mit den in der Bilanz ausgewiesenen
liquiden Mittel von 3.079.707,18 € uberein.
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Aus dem Vorjahr standen noch Haushaltseinnahmereste von 776.600 € (fur Kreditauf-
nahmen) und Haushaltsausgabereste von 4.545.487,31 € fur Investitionen zur Verfligung.

Die Ubertragenen Haushaltsreste entsprechen den im kameralen Abschluss gebildeten
Haushaltsresten des Vermogenshaushaltes.

4.1.3 Teilhaushalte/Budgets

Das Gesamtergebnis verteilt sich ohne Bericksichtigung der internen Leistungsbeziehungen wie

folgt:
Teilfinanzhaushalte
Teil-
Haushalt|Bezeichnung Ansatz Ergebnis Abweichung |
0 Fachbereich 0
Saldo Ifd. Verwaltungstéatigkeit -683.190,00 € -673.043,31 € 10.146,69 €
Saldo Investitionstatigkeit -4.170,00 € -4.944,54 € -774,54 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamtsaldo -687.360,00 € -677.987,85 € 9.372,15 €
1 Fachbereich 1
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit 10.459.020,00 €] 13.660.884,58 € 3.201.864,58 €
Saldo Investitionstéatigkeit -39.890,00 € -40.254,46 € -364,46 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 167.300,00 € -153.626,72 € -320.926,72 €
Gesamtsaldo 10.586.430,00 €| 13.467.003,40 € 2.880.573,40 €
2 Fachbereich 2
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit -5.142.570,00 € -4.534.278,50 € 608.291,50 €
Saldo Investitionstatigkeit -1.054.430,00 € -891.742,54 € 162.687,46 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamtsaldo -6.197.000,00 € -5.426.021,04 € 770.978,96 €
3 Fachbereich 3
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit -2.808.750,00 € -2.901.111,65 € -92.361,65 €
Saldo Investitionstéatigkeit -400.810,00 € -106.382,67 € 29442733 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamtsaldo -3.209.560,00 €|  -3.007.494,32 € 202.065,68 €
4 TH 4 Baubetriebshof
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit -1.923.500,00 € -1.862.211,32 € 61.288,68 €
Saldo Investitionstatigkeit -41.500,00 € -33.543,38 € 7.956,62 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamtsaldo -1.965.000,00 €|  -1.895.754,70 € 69.245,30 €
5 TH 5 Soziale Betriebe
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit -934.290,00 € -583.527,98 € 350.762,02 €
Saldo Investitionstatigkeit -75.000,00 € -92.021,34 € -17.021,34 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Gesamtsaldo . -1.009.290,00 € -675.549,32 € 333.740,68 €
GesamtsaldenTeilhaushalte -2.481.780,00 € 1.784.196,17 4.265.976,17 €
Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit -1.033.280,00 € 3.106.711,82 € 4.139.991,82 €
Saldo Investitionstatigkeit -1.615.800,00 € -1.168.888,93 € 446.911,07 €
Saldo Finanzierungstatigkeit 167.300,00 € -153.626,72 € -320.926,72 €
-2.481.780,00 € 1.784.196,17 € 4.265.976,17 €
haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. Geldanlagen.
Liquiditatskredite) 0,00 € 10.014.994,32 € 10.014.994,32 €
haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a. Geldanlagen,
Liquiditatskredite) + Durchli. Posten 0,00 € 9.937.687,78 € 9.937.687,78 €
Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 0,00 € 1.218.204,47 €
Endbestand an Zahlungsmitteln -2.481.780,00 € 3.079.707,18 € 4.343.282,71 €

Der Rat hat in seiner Sitzung am 07.12.2010 den Haushaltsbeschluss gefasst.

4.2 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Bis zur Wirksamkeit einer Haushaltssatzung darf die Gemeinde Aufwendungen und Aus-
zahlungen nur unter den in § 88 NGO / § 116 NKomVG aufgefihrten MaBgaben entstehen

lassen bzw. leisten. Der Haushalt wurde erst im Marz 2011 wirksam.

Es wurden keine Beanstandungen festgestellt.



Rechnungsprifungsamt des Landkreises Aurich 1 3

4.3 Uber- und auBerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen

Der Haushalt der Stadt Norden enthalt bis auf die Zweckbindungen gemaRi
§ 18 GemHKVO, die im Haushaltsplan einzeln aufgefiihrt sind, keine Deckungsvermerke,
so dass innerhalb der Budgets (Teilhaushalte) jeweils eine gegenseitige Deckungsfahig-
keit per Gesetz besteht (§ 19 Abs.1 und 3 GemHKVO). Eine budgetiibergreifende De-
ckungsfahigkeit besteht ausschlieBlich fur die Personalaufwendungen, die innerhalb eines
jeden Teilhaushaltes gem. § 19 Abs. 2 GemHKVO fir gegenseitig deckungsfahig erklart
wurden.

Fir die im Haushaltsjahr 2011 entstandenen Uber- und auBerplanméaBigen Aufwendungen
und Auszahlungen liegen gem. § 89 NGO (§117 NKomVG) entsprechende Zustimmungs-
beschllsse vor. Eine Ausnahme bilden die berplanmaBigen Aufwendungen fiir Abschrei-
bungen sowie die, die im Bereich der gegenseitigen Deckungsfahigkeit der jeweiligen
Budgets fallen. Sie bedirfen daher nicht der Zustimmung nach § 89 NGO (§ 117
NKomVG).

Die Mehraufwendungen fur Abschreibungen sind entsprechend § 89 Abs. 5 NGO (§ 117
Abs. 5 NKomVG ) von der Blrgermeisterin zu ermitteln und in die Erstellung des Jahres-
abschlusses einzubeziehen.

Die Uber-/auBerplanmaBige Aufwendungen fir Abschreibungen betrugen im Haushaltsjahr
2011 894.090,60 €.

4.4 Ubertragung von Haushaltsausgaberesten

Die nach 2012 Ubertragenen Haushaltsausgabereste fur Investitionen wurden im Einzel-
nen umfassend im Rechenschaftsbericht dargestellt, so dass hierauf nicht mehr naher
eingegangen werden muss.

Der Gesamtbetrag aus Vorjahren betragt 287.193,88 €, der aus 2011 4.129.349,12 €, so-
mit insgesamt 4.416.543 €.

. Im Verhaltnis zu den fir Investitionen zur Verfligung stehenden Gesamtauszahlungen inkl.
HAR aus Vorjahren in Héhe von 9.068.397,37 € handelt es sich bei den nach 2012 Uber-
tragenen HAR von 4.416.543 € um einen recht hohen Anteil.

Zukunftig sollten Investitionen, die tGber mehrere Perioden laufen, im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung dargestellt werden.

Die Ubertragung von Haushaltsmitteln sollte auf ein Minimum reduziert werden.

5 JAHRESABSCHLUSS FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2011

5.1 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung entspricht der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffel-
form. Die Gliederung erfolgte gemaB § 2 GemHKVO.
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Ergebnisrechnung nach der Summen- und Saldenliste 2011

ERTRAGE
Nr. Beschreibung 2010 in € 2011 in €
3011000 [Grundsteuer A 182.777,42 189.271,31
3012000 |Grundsteuer B 3.612.131,45 3.642.429,82
3013000 |Gewerbesteuer 5.509.308,62 6.018.109 42
3021000 |Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.510.619,00 4.872.213,00
3022000 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 712.291,00 755.608,00
3031000 [Vergnigungssteuer 181.049,20 161.431,09
3032000 [Hundesteuer 117.736,12 123.959,85
3034000 |Zweitwohnsteuer 366.151,61 378.833,25
3111000 |Schlisselzuweisungen vom Land 5.005.200,00 6.837.920,00
3131000 |Sonstige allg. Zuw. vom Land 608.616,00 633.869,00
3140000 |Zuweisungen flr laufende Zwecke vom Bund 20.387,39
3141000 |Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 221.545,24 289.138,04
3141100 |Zuweisung Land Regio 26.000,00 7.366,67
3141200 |Besondere Finanzhilfe Land 319.960,00 312.320,00
3142000 |Zuweis.f.Ifd.Zwecke v.Gemeinden u.Gemeindeverbande 1.217.354,45 1.410.996,10
3144000 |Zuweisung. f. Ifd. Zwecke v.gesetzl.Sozialversich. 141.955,28
3144100 |Zuschiisse Krankenkassen 3.797,85 9.840,74
3144200 |Zuschisse Arge 1.122,00 297,75
3148000 |Zuweisungen zu laufenden Zwecken 16.226,89 41.969,03
3161000 |Ertr. a. d. Auflés.v. SoPo aus Inv.-Zuw. u.-zusch. 1.225.583,28 1.238.814,55
3311000 |Verwaltungsgebihren 733.031,21 606.005,35
3321000 |Benutzungsgeblihren und &hnliche Entgelte 1.372.583,66 1.373.665,99
3361100 |Fremdenverkehrsbeitrag 407.911,36 327.324,91
3361200 |Kurbeitrag 1.981.022,70 2.057.294,58
3371000 |Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten fir Beitrdge 550.031,32 596.576,45
3411000 |Mieten und Pachten 422.286,43 428.298,79
3421000 |Ertrége aus Verkauf 271.699,69 240.576,76
3461000 |Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 149.523,67 137.013,70
3480000 |Erstattungen vom Bund 124.422,71
3481000 |Erstattungen vom Land 23.693,34 8.390,11
3482000 |Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 470.550,26 239.232,62
3484000 |Erstattungen sonstiger offentlicher Bereich 297.693,16 104.379,44
3480000 |Erstattungen VUBS 493.436,93 234.703,20
3488000 |Erstattungen von Ubrigen Bereichen 70.218,55 17.305,41
3511000 |Konzessionsabgaben 1.926.906,13 2.627.069,26
3561000 |BuBgelder 118.551,10 117.343,32
3562000 [Saumniszuschlage 33.956,03 19.266,40
3562100 [Mahngeblhren 8.821,12 16.766,80
3562200 [Saumniszuschlage 11.264,05 22.451,40
3564000 |Stundungszinsen 67.500,00 49.500,00
3571000 |Ertrdge aus der Aufldsung von sonstigen Sonderposten 59.453,98 57.081,57
3582000 |Ertrage a. d. Auflds. o. Herabsetz. v. Riickstell. 887.675,25 20.660,30
3591000 |andere sonstige Ertrage 20.980,62 59.425,02
3615000 |Zinsertrdge verbundene Unternehmungen 9.822,09 2.172,10
3616000 |Zinsertrage sonstige offentliche Einrichtungen 1.997,34 6.000,68
3617000 |Zinsertrage von Kreditinstituten 10.954,08 10.913,42
3618000 |Zinsertrage inlandische Ber. 1.744,87 1.776,59
3651000 |Gewinnanteile verbundene Unternehmungen 4.540,41 4.706,40
3691000 |Verzinsung Steuernachzahlungen 18.356,27 18.316,60
3699000 |Sonstige Finanzertrage 9.277,09 10.187,51
3711000 |Aktivierte Eigenleistung 78.280,36 11.633,48
3811000 |Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 2.562.745,02 2.362.691,95

= Summe ordentliche Ertrjge 37.055.933,50| 38.857.927,83
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AUFWENDUNGEN, AUSSERORDENTLICHE E.u.A.
Nr. Beschreibung 2010in €
2071000 [Dienstautw. Beamie T414.081,57
4012000 |Dienstaufw. Arbeitnehmer 6.798.468,84
4021000 |Beitr. z. Versorgungskassen Beamte 869.627,99
4022000 | Beitr. z. Versorgungskassen Arbeitnehmer 588.804,97
4032000 |Beitr. z. ges. Sozialvers.Arbeitnehmer 1.374.522,35
4041000 |Beihilfen u. Unterstiitzungsleist. f. Beamte u. AN 73.112,50
4051000 |Zufiihrung Personalr.Beamte
4061000 |Zufiihrung Beihilfer.Beamte/AN
4070000 |Zufiihr.zu Riickst.f Altersteilzeit u.and.Maf3nahmen 253.392,76
4141000 |Beihilfen Unterstitzung 128.118,93
4211000 |Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 597.443,67
4211000 |BrandschutzmaBnahmen 293.718,76
4212000 |Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens 906.647,35
4212200 |MaBnahmen Spenden 1.653,32
4221000 |Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 83.318,90
4222000 |Unterhaltung EDV Schulen 6.785,05
4222000 |Erwerb geringw. Vermégensgegenstande 33.669,36
4231000 |Mieten und Pachten, Erbpacht 688.509,20
4232000 |Leasing 150.529,35
4241000 |Bewirtschaft. d. Grundstiicke u. baulichen Anlagen 216.403,61
4241100 |Bewirtschaftung Abfall 19.017,95
4241200 |Bewirtschaftung Reinigung 43.025,81
4241300 |Bewirischaftung Strom 138.897,23
4241400 |Bewirtschaftung Wéarme 470.463,62
4241500 |Bewirtschaftung Wasser 11.095,60
4241600 |Bewirtschaftung Abwasser 304,22
4241700 |Bewirtschaftung Gebiihren 40.209,31
4241800 |Versicherung stadt. Gebaude
4251000 |Haltung von Fahrzeugen 277.920,05
4261000 |Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte 85.693,41
4271000 |Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 943.912,51
4271170 |Reprasentationen 8.400,67
4271180 |Programmgeld Jugendhaus und Jugendparlament 4.275,50
4271220 |Bes.Verwaltungs.- Empfange
4271230 |EDV-Wartung
4271240 |Sachl. Sitzungsaufwand
4271250 |Offentlichkeitsarbeit Stadtepartnerschaft
4271300 |Durchfiihrung Region-Konzept 26.000,00
4271400 |Bucher 19.140,38
4271500 |Aufwand fiir Spendenertrage 1.012,61
4271600 |Stadtfest 48.446,25
4271700 |Lehr- und Lernmittel 65.713,61
4271900 |Schulschwimmen 87.965,68
4281000 | Verbrauch von Vorraten 195.948,08
4291000 |Aufw. fir sonstige Dienstleistungen 167.579,42
4311000 |Zuweisungen an das Land 46,80
4312000 |Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 23.760,93
4312010 |Integrationshelfer 19.644,68
4312020 |Schulspeisung 2.92573
4313000 |Zuweisungen an Zweckverbéande 56.980,13
4315000 |Zuschiisse an verb. UN Beteiligungen,Sondervermdgen 361.100,00
4315100 |[Abgabe Kurbeitrag 1.980.621,10
4316000 |Sonstige éffentliche Zuschisse 7.839,99
4317000 |Zuschiisse an private Unternehmen 14.505,00
4318000 |Zuschisse an Ubrige Bereiche 1.157.163,74
4318100 |Zuschuss Kita freie Trager 190.240,00

Ubertrag

20.048.858,49]

2011in €

6.401.888,51
826.284,82
567.656,89
1.297.035,00
77.669,91
237.208,00
128.135,00
250.052,55
118.042,64
494.916,07
126.026,17
1.054.331,04
5.147,80
186.830,90
8.574,96
54.902,82
517.243,83
167.254,27
200.803,08
22.674,93
49.837,38
555.264,15
11.535,92
232,82
178,00
44.534,56
49.134,98
242.921,83
75.354,23
643.336,55
15.386,80
3.740,93
7.285,94
139.496,79
10.798,25
12.072,48
7.366,67
24.171,14
497,29
45.798,91
116.571,81
89.407,74
148.834,79
133.343,34

24.164,67
31.645,04
1.080,18
58.063,43
395.854,11
2.057.307,48
10.000,00
4.511,50
1.140.408,00
172.760,00
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Nr. Beschreibung 2010in € 2011in €
Ubertrag 20.048.858,49]  20.296.320,93
4339000 |Sonstige soziale Leistungen 9.587,04 10.628,58
4341000 |Gewerbesteuerumlage 935.543,001 1.196.565,00
4372000 |Allg. Umlagen an Gemeinden und Gemeindeverbénde 9.160.680,001  9.146.296,00
4411000 |Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen 318,60 293,65
4421000 | Aufw. fir ehrenamtliche und sonstige Tétigkeit 125.124,66 127.871,73
4429000 | Sonst. Aufw.f.d.Inanspr-nahme v.Rechten u.Diensten 31.978,34 32.484,25
4429100 |Verfigungsmittel 2.580,28 2.766,99
4492200 |Schilerbeforderung 27.910,53 31.081,97
4431000 |Geschaftsaufwendungen 424.670,41 380.885,85
4441000 |Steuern, Versicherungen, Schadensfalle 199.773,54 179.676,36
4450001 |Erstattungen an den Bund 12.759,87 10.338,17
4452000 |Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 171.972,54 235.411,03
4454000 |Erstattungen an Dritte 47.174,48 49.405,46
4511000 |Zinsaufwendungen Bund/Land 13.233,26 7.895,82
4517000 |Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 413.686,26 412.638,43
4521000 |Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite 916,03 5.295,02
4592000 |Verzinsung von Steuererstattungen 12.184,00 12.125,00
4599000 |Sonstige Finanzaufwendungen 12.260,14 10.368,21
4711010 |Abschr. auf immat. VermGG aus geleist. Inv.-Zuwend 328,21 2.720,38
4711020 |Abschr. auf Ubrige immaterielle VermGG 38.325,03 51.865,94
4711300 |Abschreibungen auf Gebaude 561.059,07 564.289,22
4711400 |Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen 1.416.325,24]  1.481.063,82
4711500 |Abschr. auf Maschinen u. techn. Anlagen 8.088,82 8.832,63
4711600 |Abschreibungen auf Fahrzeuge 74.375,01 76.001,35
4711700 |Abschr. auf Betriebs- u. Geschéftsausstattung 59.188,65 100.457,73
4711800 |Auflésung Sammelposten 33.959,13 53.041,52
4721111 |Abschr. auf Ford. wg Uneinbringlichk. (EWB) 137.656,75 71.468,01
4811000 |Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen 2.562.745,02| 2.362.691,95
5029000 |Sonstige periodenfremde Ertrage -64.552,37 -129.944,50
5129000 [Sonstige periodenfremde Aufwendungen 165.525,83 183.502,16
5311000 |Ertr.a.d.VerauBer.v.Grundst.u.Geb.u.a.unbew.VermGG -143.846,50 -345.488,04
5312100 |Veraul3erung aus der v.bew. VermGG -1.600,00 -5.500,00
Aufwendungen 37.398.789,36] 36.623.350,62
Jahresergebnis -342.855,86] 2.234.577,21

Die Stadt Norden erwirtschaftete in 2011 einen Jahresiiberschuss von 2.234.577,21 €.
Im Einzelnen werden Erlauterungen hierzu in den Teilergebnisrechnungen gegeben.

5.2 Finanzrechnung

Ergebnis gemaB Summen- und Saldenliste
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GEN
INT. Iauchnibung 2011 in EUR
6011000 Grundsteuer A 190.793,33
6012000 Grundsteuer B 3.653.018,13
6013000 Gewerbesteuer 6.163.486,47
6021000 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 4.890.400,00
6022000 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 755.608,00
6031000 Vergniigungssteuer 156.118,13
6032000 Hundesteuer 125.181,42
6034000 Zweitwohnungssteuer 379.581,65
6111000 Schlisselzuweisungen vom Land 6.837.920,00
6131000 Sonstige allg. Zuw. vom Land 633.869,00
6140000 Zuweisung Ifd. Zwecke Bund
6141000 Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land 263.211,85
6141100 Zuweisungen vom Land Regio Konzept 7.366,67
6141200  |Bes.Finanzh. Land letztes Jahr 312.320,00
6142100 Zuweisung Leistungen § 14 NBGG 6.110,00
6142000 Zuweis. f.Ifd.Zwecke v.Gemeinden u.Gemeindeverbdnd 1.069.844,98
6142100 Zuweisungen LK Haltung Fahrzeuge 932,80
6142200 Zuschisse |-Gruppe Personal 188.629,00
6142300 Zuschisse I-Gruppe Kinder 78.381,00
6144000 Zuweisungen f. Ifd. Zwecke sonst. 6ffentl. Einrichtungen 102.324,99
6147000 Zuschisse Ifd. Zweck pr. Untern. 37.098,13|
6148000 Zuschuss.f.|fd.Zwecke Ub. Ber. 0,00
6148100 Zuschuss Forderverein Norder Feuerwehr 4.664,28
6148200 Einzahlung Spenden 500,00
6311000 Verwaltungsgebiihren 605.334,60
6321000 Benutzungsgebiihren und ahnliche Entgelte 1.382.640,10
6321000 Leihgebdhren Biicherei 14.887 34
6361100 Fremdenverkehrsbeitrage 320.047,64
6361200 Kurbeitrage 2.057.460,18
6411000 Mieten und Pachten 420.825,40
6421000 Einzahlungen aus Verkauf 304.180,71
6421012 Einzahlungen aus Verkauf Laubsécke 1.606,00
6461000 Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 100.117,64
6461200 Einzahlungen Stadtfest 25.900,00
6461300 EheschlieBungen im Rummel 2.820,00
6480000 Erstattungen vom Bund 124.422,71
6481000 Erstattungen vom Land 5.691,37
6482000 Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 475.560,72
6482010 Personalkostenerstattungen 102.791,14
6484000 Erstattungen 6ffentlicher Bereich 112,00
6484010 Personalkostenerstatiungen 1.588,30
6485000 Erstattungen VUBS 213.162,72
6487000 Kostenerstattungen private Unternehmungen 18.770,40
6487010 Personalkostenerstattungen 26.516,00|
6488000 Erstattungen von librigen Bereichen 41.080, 16
6511000 Konzessionsabgaben 2.627.069,26
6522000 Einz. Erhaltene Umsatzsteuer 20.917 42
6561000 BuBgelder 120.180,34
6562000 Saumniszuschlage 20.244,29
6562100  JMahngebihren 15.815,66
6562200 Saumniszuschlage allgemein 15.853,04
6564000 Stundungszinsen 49,500,00
6591000 sonstige Einzahl. Verwaltungsst. 59.425,02
6615000 Zinseinzahlungen verb. Unternehmungen 2.172,10
6616000 Zinseinzahlungen sonst. 6ffentl. Sonderrechnungen 6.000,68
6617000 Zinseinzahlungen von Kreditinstituten 10.913,42
6618000 Zinsen iberiger Bereich 1.797,20
6651000 Gewinnanteil verbundene Unternehmungen 4.674,75
6691000 Verzinsung von Steuernachforderungen 19.671,60
6791000 Haushaltsunwirksame Einzahlungen 4.329.789,31
6810000 Investitionszuweisungen Bund 2.249.341,10,
6811010 Investitionszuweisungen vom Land (Sopo)
6812010 Invest.-zuweisungen v.Gem.u.Gem.-verbénden (Sopo) 230.136,45
6816000 Investitionszuweisungen sonstige 6ffentl. Sonderv. 26.134,64
6817020 Investitionszuschisse v. priv. Untern. (Erh. Anz.) 15.000,00
6818000 Investitionszuw. Ubrieger Bereich 5.714,00
6821040 Einz. a. d. VerduB. v. Grund u. Boden Wohnbauten 142.734,04
6831118 Einz.(ao. Ertrage) v.bew. VermGG ii. 1000 EUR 5.000,00
6885001 Riickzahlung verbundenen Untemehmungen 9.050,42
6888001 Riickfl Ausleihungen Gbriger Bereich 33.435,34
6891000 Beitrage und ahnliche Entgelte 42.810,35
6927300 Kreditaufnahme Invest. Langer 5 Jahre 776.600,00
6935100 Kreditaufnahme Liquiditatskredit verb. Unternehmungen 3.700.000,00
6937110 Aufnahme Kassenkredite 2.000.000,00
———————
48642 855.30
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AUSZAHLUNGEN
Nr. Beschrelburgg 2011 in EUR
7011000 Dienstbezige Beamte 1.268.882,69
7012000 Dienstbezlige Arbeitnehmer 6.564.482,70
7021000 Beitr. z. Versorgungskassen Beamte 807.082,82
7022000 Beitr. z. Versorgungskassen Arbeitnehmer 588.176,41
7032000 Beitr. z. ges. Sozialvers. Arbeitnehmer 1.349.455,87
7041000 Beihilten u. Unterstiitzungsleist. f. Beamte und AN 101.784,04
7141000 Beihilfe Versorgungsempfanger 93.103,51
7211000 Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen 1.144.401,57
7212000 Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens 931.584,57
7212100 KompensationsmaBnahmen 16.188,14
7212200 Spenden Stadtgebiet 5.745,51
7221000 Unterhaltung bew. Vermogen 61.103,26|
7221100 Unterhaltung Schulen 6.670,96)
7222000 Erwerb geringwertiger Vermégensgegenstiande 54.169,12
7231000 Mieten und Pachten 517.984,73
7232000 Leasing 154.394,36]
7232100 Leasingkosten 4.664,28
7241000 Bewirtschaftung d. Grundst. u. baulichen Anlagen 916.506,20
7251000 Haltung von Fahrzeugen 261.971,15
7261000 Besondere Ausz. fiir Beschaftigte 74.760,18
7271000 Besondere Verwaltungs- und Betriebsauszahlungen 996.504,20
7271700 Lehr- und Lernmittel 115.501,56
7271900 Schulschwimmen 89.407,74
7281000 Erwerb von Vorraten 159.457,32
7291000 Auszahlungen fiir sonstige Dienstleistungen 136.449,17|
7312000 Zuweisungen Ifd. Zweck und Gemeinden 24.164,67
7312100 Integrationshelfer 26.563,62
7312020 Schulspeisung 1.204,03
7313000 Zuweisungen an Zweckverbande 58.063,43
7315000 Zuschiisse an verb. UN, Sonderverm.u. Beteiligungen 402.654,54
7315100 Weiterleitung Kurbeitrag 2.057.307,48
7316000 Zuweisung Ifd. Zweck sonstiges o6ffenliches Sondervermogen 10.000,00
7318000 Zuschusse an Gbrige Bereiche 1.167.667,34
7318100 Zuschuss Kindertagesstatien 172.760,00
7339000 Sonstige soziale Leistungen 6.457,00
7339010 Norder Pass 4.088,20
7341000 Gewerbesteuerumlage 1.045.478.00
7372000 Allg. Umlagen an Gemeinden und Gemeindeverbande 9.061.296,00
7411000 Sonstige Personal- und Versorgungsauszahlungen 293,65
7421000 Ausz. fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit 126.416,13
7429000 Sonst. Ausz.f.d.Inanspr-nahme v.Rechten u.Diensten 31.034,25
7429100 Verfligungsmittel 2.333,94
7429200 Schilerbeférderung 28.768,48
7431000 Geschéftsauszahlungen 399.766,71
7441000 Steuemn, Versicherungen, Schadensfalle 179.807,12
7443000 Umsatzsteuer-Zahllast 52.598,68
7450000 Erstattung Dritte Verwalt.Bu 11.936,68
7452000 Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande 336.280,67
7455000 Erstattungen Dritte verb. Unternehmungen 24.000,00
7456000 Erstattungne Dritte &ffentlich rechtliche Unternehmungen 26.124,50
7457000 Erstattungne Dritte privatrechtliche Unternehmungen 1.735,00
7458200 Erstattung Teemuseum EheschlieBungen 2.965,00
7482000 Saumniszuschlage 8,50
7511000 Zinszahlungen Land 7.895,82
7512000 Zinszahlungen Gemeinden 4.380,47
7517000 Zinsauszahlungen an Kreditinstitute 408.257 96
7521000 Zinsauszahlungen fir Liquiditatskredite 5.295,02
7592000 Verzinsung von Steuererstattungen 12.155,00
7599000 Sonstige Finanzauszahlungen 10.398.21
7799010 Haushaltsunwirksame Auszahlungen 4.237.038,51
7818000 Investitionszuschiisse von tbrigen Bereichen 11.500,00
7821030 Ausz. f. d. Erwerb von sonst. unbebauten Grundst. 114.365,20)
7831100 Ausz.f.d. Erwerb v. Vermbgensgegenstanden (. 1000 EUR 835.536,13
7831200 Ausz.f.d. Erwerb v. Vermégensgegenstanden 150 bis 1000 EUR 94.495,96
7865100 Zufuihrung Versorgungsriicklage (aktive Beamte) 6.615,98
7865200 Zufiihrung Versorgungsriicklage (Versorgungsemptf.) 16.455,49
7871000 HochbaumaBnahmen 2.392.007,49
7872000 TiefbaumaBnahmen 192.720,71
7873000 Sonstige BaumaBnahmen 79.358,07
7883000 GewAusl. 25.000,00
7921000 Tilgung Kredit Invest. Land 33.032,17
7927030 Kred.-Tilg. KredIn. 5J. u. mehr,EUR (fest.Zins) 897.194,55
7935000 Tilgung Liquiditatskredite verbundene Untermehmungen 3.700.000,00
7937010 Kred. Liqui. KredIn b. einschl. 1J.,.EUR(fest.Zins) 2.000.000,00

Auszahlungen 46.765.908,42)

Saldo 1.876.946,97|
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Die Bilanz ist entsprechend den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfuhrung und Bilanzie-

rung aufgestellt worden.

Die Bilanz stellt sich in der Summen- und Saldenliste 2009/2010/2011 wie folgt dar:

1801000 Aktive Rechnungsabgrenzung (RAP)

2001000 Reinvermogen
2001010 nicht aufzuldsender SoPo
2061000 Ergebnisvortrag aus Vorjahren
2060000 Ergebnis des lfd. Jahres (Jahresergebnis)
2111000 SoPo aus Inv.
2317302 K-Aufn.Kreditinst. 5 J. u. mehr
2431000 Leasingvertrage
2511000 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
2611000 Verbindlichkeiten Transferleistungen
2721000 Umsatzsteuer
2722000 Lohn- und Kirchensteuer
2729101 Durchlaufende Gelder
2729100 Verwahrgelder
2731000 Abzufihrende Gewerbesteuer
2791000 Sonstige Verbindlichkeiten
2811000 Pensionsrickstellungen
2812000 Beihilferuckstellungenn
2821000 Riickst. 1. nicht i. Anspruch genomm. Urlaub
2822000 Ruckstellungen far geleistete Uberstunden
2823000 Ruckst. f. Inanspruchnahme v.Altersteilzeit
28240040 LOB Ruckstellung
2831000 Instandhaltungsriickstellung
2841000 Rackst. f.Rekultivier.u.Nachsorge kommun. Deponien
2861000 Ruckstellungen Finanzausgleich
2871000 Ruckstell. Fur drohende Verpfl. Aus Bargschaften
2891000 Andere Rickstellungen
2901000 Passive Hechnungsabgrenzung (RAP)

366.988,35

37.073.634,16
23.496,84
-388.156,37
2.234.577.21
39.174.179,71
9.457.784,18
844.232,70
890.413,39
559,34
5.298,15
47.145,49
13.899,96
506.921,40
238.516,00
973,95
16.532.462,00
2.116.155,00
311.283,13
46.912,20
1.382,527,52
131.281,28
212.577,95
30.000,00
85.000,00
112.900,00
1.923.540,92
308.032,46

Aktiva 2011/€ Transfer/€
0025001 DV-Software 124.050,57 14012,
0041000 Gel. Invest.zuw. u. -zusch. 80.608,21 8.779,62
0110001 Grinflachen 3.738.638,73 4.977,93
0190001 Sonstige unbebaute Grundstiicke 4.509.607 49 -1.236,30
0211001 Grund und Boden bei Wohnbauten 1.550.272,26 -75.304,85
0212001 Gebaude u. Aufbauten bei Wohnbauten 191.061,00 -7.742,71
0221001 Grund und Boden bei sozialen Einrichtungen 1.367.151,55 -87.540,84
0222001 Geb. und Aufbauten bei Soziale Einr. 1.211.851,69 196.037,06
0231001 Grund und Boden mit Schulen 1.405.957 44 0,00
0232001 Geb. und Aufbauten bei Schulen 13.937.958,56 -293.157,88
0241001 Grund u.Boden m.Kultur- Sport- u.Gartenan| 1.739.024,22 0,00
0242000 Grund und Boden Sport Freizeit Gartenanlagen 849.732,50 -19.525,79
0025100 G.u.B. f.B.sch. Rett.dienst Katastr.-sch. 312.759,81 0,00
0252001 G.u.A. f.B.sch. Rett.dienst,Katastr.-sch. 4.951.703,52 -82.380,47
0291001 Grund u.Boden m. so. D.-,G.-u.and. B.-Geb. 384.759,31 0,00
0292001 Geb..Aufb.u.Betr-vorr.b.s0.D-G-u.a.B-Geb. 3.135.993,98 -108.236,60
0310001 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 24.843.899,19 12.255,42
0320001 Bricken und Tunnel 3.345.982,57 138.704,80
3410000 Grund und Boden Entwasserungsaniagen 1212171 0,00
0350001 StraBen,Wege, Platze, Verkehrslenkungsanl. 18.642.359,92 237.911,78
0371000 Wasserbauliche Anlagen 9.823,12 -418,00
0381001 G.u.B. Friedhdfe und Best.-einrichtungen 321.863,85 0,00
0382001 G.u.A. Friedhofe und Best.-einrichtungen 446.650,83 -13.787,09
0390001 Sonst. Bauten des Infrastrukturvermégens 55,967,40 -4.343,50
0550001 Kulturdenkmaler 15.666,98 0,00
0610001 Fahrzeuge 537.774,57 78.009,41
0620001 Maschinen und technische Anlagen 48.506,75 10.890,62
0710001 Betriebsvorrichtungen 6.603,50 991,54
0720001 Betriebs- und Geschéaftsausstatiung 1.187.198.48 527.387.10
0750001 SP{. bewegl. VermGG 0.150-1.000 EUR o. USt. 167.107,07 42.370,46
0891000 Vorrate 30.197.48 2.123,50
0961000 Anlagen im Bau 5.822.886,80 1.875.447 69
1013001 Anteile an verbUN; Sonstige Anteilsrechte 13.888.648,05 0,00
1113000 Sonstige Anteilsrechte 14.431,81 0,00
1211000 Sondervermégen 123,496,84 0,00

1315100 Ausleihungen 141.054,14 -17.309,32
1511000 Off.-rechtl. Forderungen aus Dienstleistungen 211.803,65 -86.662,32
15119800 Kreditorische Debitoren 128.325,48 56.389,62
15192000 Pauschalwertberichtigung -430.000,00 0,00

1531000 Forderungen Transferleistungen 37.310,40 -16.019,08
1530980 Kreditorische Debitoren 670,45 -23.649,55
1591000 Komm. Steuern u. (brige off.-rechtl. Ford. 339.409,85 -563.571,54
1599100 Einzelwertberichtigung -16.540,52 119.888,28
1611000 Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 138.297,51 192.077,92
1611980 Kreditorische Debitoren 1.534 45 -229.617,58
1611900 Debitorische Kreditoren 7.295,98 -7.268,08

1619100 Einzelwertberichtigung -404,90 823,05

1651000 Durchlaufende Posten 81,00 730,27

1661010 Versorgungsricklage aktive Beamte 96.651,88 10.348,07
1661200 Versorgungsriicklage (Versorgungsempfanger) 149.789,17 24.451,23
1691000 Ubrige privatrechtliche Forderungen 50.956,74 -35.684,23
1711000 Sichteinlagen bei Banken u. Kreditinstituten 3.078.130,13 1.861.991,05

1731000 Kassenbestand 1.577,05 -488,34

-30.386,42

0,00
0,00
-342.849,86
2.577.427,07
1.835.884,60
-153.626,72
-88.866,60
-5.605,35
-1.565,40
-5.394,11
-13.334,02
-14.794,99
60.480,35
151.087,00
610,31
237.208,00
128.135,00
-2.878,23
-18.726,80
-24.010,22
35.556,98
-342.422,05
0,00
85.000,00
5.452,20
-380.068,24
-9.530,01

2010/€

71.828,59
3.733.660,80
4.510.843,79
1.625.577,11
198.803,71
1.454.692,39
1.015.814,63
1.405.957 44
14.231.116,44
1.739.024,22
869.258,29
312.759,81
5.034.083,99
384.759,31
3.244.230,58
24.831.643,77
3.207.277,77
12.121,71
18.404.448,14
10.241,12
321.863,85
460.437,92
60.310,90
15.666,98
459.765,16
37.616,13
5.611,96
659.811,38

124.736,61

28.073,98
3.947.439,11

13.888.648,05

14.431.81

123.496,84

158.363,46

298.465,97

71.935,86

-430.000,00

53.329,48

24.320,00

902.981,39

-136.428,80

-53.780,41

231.152,03

14.564,06

-1.227,95
649,27

86.303,81

125.337,94

86.640,97
1.216.139,08

2.065,39
397.374,77

37.073.634,16
23.496,84
-45.306,51
-342.849,86
37.338.295,11
9.611.410,90
933.099,30
896.018,74
212474
10.692,26
60.479,51
28.694,95
446.441,05
87.429,00
363,64
16.295.254,00
1.988.020,00
314.161,36
65.639,00
1.406.537,74
95.724,30
555.000,00
30.000,00

107.447,80
2.303.609,16
317.562,47

-3527,41%
-166,04%
-724,82%

138,89%
-14964%
-99,62%
-203,27%
901,57%
10,71%
16,32%
-70,03%|
60,49%
-30,97%)
-8,28%

0,00%
0,00%
88,33%
115,34%
4,69%
-1,62%
-10,53%)
-0,63%
-279,87%
-101,81%
-28,28%
-106,44%
11,93%
63,34%
62,66%
1,43%
6,06%
-0,92%
-39,92%
-1,74%
27,08%
-161,08%

2009/€
0,00
3.742.802,70
4.521.045,00
1.625.577,11
203.441,53
1.454.692,39
1.058.022,94
1.405.957 44
14.194.889,64
1.739.024,22
651.800,17
312.759,81
4.845.438,78
384.759,31
3.427.556,03
24.859.048,55
3.281.044.21
12.121,71
19.733.237 41
0,00
321.863,85
474.266,77
54.981,66
15.666,98
451.306,45
28.335,28
6.197,56
402.949,03
34.077,00
30.358,62
1.562.263,86
13.888.648,05
14.431,81
123.496,84
161.902.24
395.555,17
0,00
-430.000,00
14.889 46
17.816,53
637.942,36
0,00
191.209.41
0,00
1.686,21
0,00
0,00
75.760,24
103.804,94
69.076,71
3.008.462,19
1.361,50
409.266,89

37.073.634,16
23.496,84
-45.306,51
0,00
38.032.435,66
9.452.697,28
1.021.965,90
253.856,80
44.792,00
3.973,04
60.644,20

0,00
302.334,76
0,00

213,64
16.984.999,00
2.072.170,00
273.421,28
179.419,256
1.193.885,06
72.703,47
41.350,00
30.000,00

107.447 80
1.894.215,05
558.237,04

3 rung|
in %

-1,99%|
100,00%)|
-0,24%
-0,23%
0,00%
-2,33%
0,00%
-4,16%
0,00%
0,25%
0,00%
25,02%
0.00%
3,75%
0,00%
-5,65%
0,11%
-2,30%
0,00%
-7,22%
100,00%
0,00%
-3,00%
8,84%
0,00%
1,84%
24,67%
-10,43%
38,93%
72,68%
-8,14%
60,42%
0,00%
0,00%
0,00%
-2,23%
-32,53%
100,00%
0,00%
72,08%
26,74%
29,35%
100,00%
455,54%
100,00%
88,42%
100,00%
100,00%
12,22%
17,18%
20,27%
-147,38%
34,08%
-2,99%

0,00%
0,00%
0,00%
100,00%
-1,86%
1,65%
-9,52%
71,67%
-2008,12%
62,84%
-0,27%
100,00%
32,28%
100,00%
41,25%
-4,23%
-4,23%
12,97%
-173,34%
15,12%
24,05%
92,55%
0,00%

0,00%
17,77%
-75,79%
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Die Bilanzsumme stieg gegenlber der Bilanz 2010 um 3.713.168,91 €, somit um 3,28 %.
Die Gesamtkreditverbindlichkeiten sanken um 242.493,32 €.

5.4 Vermerke unter der Bilanz

GemaBR § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz die Vorbelastungen kunftiger
Haushaltsjahre zu vermerken, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

Die Stadt Norden hat folgende Vorbelastungen ausgewiesen:

Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre 31.12.2011 Euro
Birgschaften 26.485.930,76 €
Haushaltsausgabereste (fir Auszahlungen) 4.416.543,00 €
in Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen 0,00 €
iber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage 643.703,17 €

Summe der Vorbelastungen 31.546.176,93 €

Die Burgschaften betreffen Uberwiegend Investitionskredite der Wirtschaftsbetriebe der

Stadt Norden GmbH.

6 VERMOGENS- UND FINANZLAGE

6.1 Aktiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst.

Veranderung Veranderung |
Erfinungsbilanz/ Vorjahr 2009/2010 201072011
31.12.2009 31.12.2010 in % 31.12.2011 in %

1. Immaterielles Vermagen 111.789,16 € 181.866,18 € 62,69% 205.558,78 € 13,03%
2. Sachvermagen 90.835.486,01 € 92.347.649,00 € 166%| 94.781.082,28 € 2,64%
3. Finanzvermogen 15.266.219,97 € 15.457.885,24 € 1,06%|  14.882.811,98 € 3,72%
4. Liquide Mittel 3.009.823,69 € 1.218.204,47 € -59,53% 3.079.707,18 € 152,81%
5. Aklive Rechnungsabgrenzung 209.266,89 € 397.374,77 € 2.91% 366.988,35 € 7.65%
Gesami] 700.632.585,72 €] 709.602.979,66 €] 0,03%]  113.316.148,57 3,39%

Das Gesamtvermdgen stieg um 3.713.168,91 €.

Die immateriellen Vermoégensgegensténde, die Sach- und Finanzanlagen wurden zu An-
schaffungs- und Herstellungswerten bewertet. Die fortgefihrten Buchwerte stimmten mit
der ausgedruckten Anlagenibersicht in der Gesamtsumme Uberein. Das Anlagevermogen
der Stadt wird in der Anlagenlbersicht zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres
2011 korrekt ausgewiesen.




Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich 21

6.1.1 Immaterielles Vermogen

Es waren nachvollziehbare Unterlagen (wie Vertrage, Urkunden, Belege oder andere) Giber
den entgeltlichen Erwerb von immateriellen Werten vorhanden. Sie wurden ordnungsge-
man verwaltet.

Das immaterielle Vermdgen stieg um 23.692,60 €. Dieses ergibt sich vor allem aus Investi-
tionen fur die EDV-Ausstattung.

6.1.2 Sachvermogen

Die Sachanlagen und sonstigen Anlagen werden im Anlagenprogramm erfasst. Die Be-
wertung des Zugangs im Sachvermoégen erfolgte nach den jeweiligen Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Eine Zusammenfassung kann der dem Jahresabschluss beigefiigten
Anlagenubersicht entnommen werden.

Die Abschreibung, die Bemessungsgrundlage und die betriebsgewdhnliche Nutzungsdau-
er wurden entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabellen angesetzt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert entsprechend
der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer um planmaBige Abschreibungen vermindert. Es
wurde die lineare Abschreibungsmethode gewahit.

Geringwertige Wirtschaftsglter werden im Jahr ihrer Anschaffung voll abgeschrieben
(§ 45 Absatz 6 GemHKVO wurde beachtet).

. Vorrate wurden bewertet. Zukunftig ist eine kérperliche Bestandsaufnahme zum Bilanz-
stichtag vorzunehmen und eine Inventurliste zu erstellen.

6.1.3 Finanzvermdgen

Anteile an verbundenen Unternehmen (Anteil gréBer 50 Prozent) sowie das Sonderver-
maogen sind zutreffend bilanziert, Beteiligungen der Stadt korrekt aktiviert.

Verlustvortrage der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH wurden nicht bewertet.
Forderungen wurden mit dem Nennwert bewertet.

Uberzahlungen an die Wirtschaftsbetriebe werden nicht als Sonstige Forderungen ausge-
wiesen. GemaB § 27 GemHKVO handelt es sich um Rickzahlungen, die in der Doppik
nicht dem Periodisierungsprinzip unterliegen, wenn es sich um Zahlungen handelt, die sich
auf das Vorjahr beziehen. U.a. damit verbunden ist, dass es nicht moglich ist, die Konten
der Gesellschaften und der Eigenbetriebe gleich zu stellen.

6.1.4 Liguide Mittel

Flussige Mittel sind der Kassenbestand und das Guthaben bei Kreditinstituten. Das Gut-
haben bei Kreditinstituten war durch Kontoauszuge nachgewiesen.

6.1.5 Aktive Rechnungsabagrenzung

Als Rechnungsabgrenzungsposten wurde der 1. Quartalsbeitrag 2012 fur die Versor-
gungskassen der Beamten aktiviert. Die Zahlung ist im Voraus zu leisten.
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6.2 Passiva

In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite zusammengefasst.

“Veranderung Veranderung
Eréffnungsbilanz / 2009/2010 2010/2011
Vorjahr 31.12.2009 31.12.2010 in % 31.12.2011 in%
1. Nettoposition 75.084.260,15 € 74.047.269,74 € -1,38%] 78.117.731,55 € 5,50%
1.1 Basis-Reinvermogen 37.073.634,16 € 37.073.634,16 € 0,00%] 37.073.634,16 € 0,00%
1.2 Reinvermogen 37.073.634,16 € 37.073.634,16 € 0,00%| 37.073.634,16 € 0,00%
1.3 nicht aufzuldsender SoPo 23.496,84 € 23.496,84 € 23.496,84 € 0,00%
1.3 Fehlbetrag aus Vorjahren -45.306,51 € -45.306,51 € 0,00% -388.156,37 € 756,73%
1.4 Jahresergebnis -342.849,86 € 0,00% 2.234577,21 € -751,77%
1.5 Sonderposten 38.032.435,66 € 37.338.295,11 € -1,83%| 39.174.179,71 € 4,92%
2. Schulden 11.140.477,62 € 12.076.754,09 € 8,40%| 12.005.744,56 € -0,59%
3. Ruckstellungen 22.849.610,91 € 23.161.393,36 € 1,36%| 22.884.640,00 € -1,19%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 558.237,04 € 317.562,47 € -43,11% 308.032,46 € -3,00%
Gesamt] 109.632.585,72 € 109.602.979,66 €| -0,03%| 113.316.148,57 € 3,39%

Die Bilanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachweise zutreffend nach-
gewiesen und ausreichend erlautert. Das Jahresergebnis wird Ubereinstimmend mit der
Ergebnisrechnung ausgewiesen.

6.2.1 Basis-Reinvermogen, Ricklagen, Jahresergebnis

Das Basis-Reinvermdgen ist zum 31.12.2009/10 wegen verschiedener Umbuchungen be-
reinigt worden. Diese wurde dem Rat vorgetragen und im Rechenschaftsbericht erlautert
oder es wurde im Prufungsbericht darauf verwiesen.

6.2.2 Sonderposten

Sonderposten wurden fir Investitionszuschiusse gebildet.

6.2.3 Schulden

Die Schulden wurden um 71.009,53 € gesenkt.

6.2.4 Ruckstellungen

Es wurden zum 31.12.2011 Riickstellungen in Hohe von 22.884.640,00 € in der Bilanz

ausgewiesen:
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Art der Riickstellung Hohe
Pensionsriickstellungen und ahnliche

Verpflichtungen 18.648.617,00 €
Ruckstellungen fir Altersteilzeit und

andere MaBnahmen 1.872.004,13 €
Instandhaltungsriickstellungen 212.577,95 €
Riickstellungen flr die Rekultivierung und

Nachsorge kummunaler Deponien 30.000,00 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von

Altlasten 0,00 €

Ruckstellungen im Rahmen des
|Finanzausgleichs und von

Steuerschuldverhéltnissen 85.000,00 €
Ruckstellungen fur drohende

Verpflichtungen 112.900,00 €
Andere Riickstellungen 1.923.540,92 €
Summe 22.884.640,00 €

Riickstellungen fiir Uberstunden wurden erst ab der 41. Uberstunde gebildet. Den Be-
schaftigten ist es erlaubt, bis zu 40 Stunden anzusammeln, ohne dass es hierfur einer Ge-
nehmigung bedarf.

Vorgegeben ist seitens der Arge Doppik, dass Riickstellungen fiir Uberstunden zu bilden
sind. Eine gewisse Anzahl an Stunden, bei der auf eine Bildung verzichtet wird, kann fest-
gelegt werden. Hiervon wurde Gebrauch gemacht. Angewendet wurde hierbei die Dienst-
anweisung bezlglich der Regelung von Mehrarbeitsstunden.

Die Rickstellungen fiir Altersteilzeit (ATZ) wurden fir 2010 von dem seinerzeit eingesetz-
ten Programm automatisch erstellt. In 2012 (Programmwechsel auf KDO) wurde festge-
stellt, dass die Werte durch das automatische Programm falsch ermittelt worden sind. Die
Daten wurden flr insgesamt 26 Mitarbeiter Uber Excel-Dateien manuell bis zum Ende der
Laufzeit neu berechnet. Es zeigte sich, dass eine Bereinigung fur das Jahr 2010 sehr
schwierig und aufwendig ist. In 2011 erfolgt eine Bereinigung, so dass im Jahresabschluss
2011 der Ansatz korrekt ermittelt worden ist.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung fir StraBen wurden nur in geringem Um-
fange gebildet. Eine Bewertung erfolgte im Wesentlichen im Rahmen der Erstellung der
Eréffnungsbilanz bei der Bewertung des Anlagevermogens.

Zumindest zukinftige Schaden sind im Rahmen einer Instandhaltungsrickstellung zu er-
fassen und entsprechend zu bilanzieren.
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7 KREDITWIRTSCHAFT

7.1 Kredite

In der Haushaltssatzung fur 2011 wurde der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen auf 1.115.800 € festge-
setzt. Aus dem Vorjahr wurde ein Haushaltseinnahmerest von 776.600 € Ubertragen.

Tatsachlich wurde in 2011 ein Kredit in Hohe von 776.600 € aufgenommen.

7.2 Liquiditatskredite

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen be-
trug nach § 4 der Haushaltssatzung 5.000.0000 €. Der festgesetzte Hochstbetrag der Li-
quiditatskredite wurde nicht Gberschritten.

Fur Liquiditatskredite waren im Berichtsjahr 5.295,02 € an Zinsleistungen aufzubringen.

8 WIRTSCHAFTSBETRIEBE DER STADT NORDEN GMBH

Die Stadt Norden ist Alleingesellschafter der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH:

Wirtschafts- | Wirtschafts- Wirtschafts-

jahr 2010 € jahr 2010 € jahr 2009 €
Erlose: 38.292.251,29| 36.111.883,47] 36.600.162,34
Aufwendungen: 36.659.202,67| 35.234.074,13| 35.805.821,28
davon Personalaufwand 5.643.551,98| 5.485.074,59| 5.244.551,34
Ergebnis des gewdhnlichen
Geschéftsbetriebes 1.633.048,62 877.809,34 794.341,06
Zinsen und ahnliche Ertrage 50.516,64 32.318,51 18.881,77
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 1.300.808,69| 1.205.085,83] 1.230.720,27
Finanzergebnis -1.2560292,05| -1.172.767,32] -1.211.838,50
Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatiok eit 382.756,57 -294.957,98 -417.497,44
Steuern vom Einkommen und Ertrag -15.645,00 0,00 14.505,73
Sonstige Steuern -255.065,68|  -198.939,93|  -207.605,68
Jahresfehlbetrag 112.045,89 -493.897,91 -610.597,39

Die Jahresabschlisse bis einschlieBlich 2011 wurden von der KPMG AG, Berlin gepruft.
Es wurde ein uneingeschranktes Testat erteilt. Der Prifbericht 2011 wurde am 08. Juni
2012 testiert.

Insgesamt haben sich Uber die Jahre Verluste von 2.780.184,85 € angesammelt, hiervon
in den letzten zwei Jahren 1.104.495,30 €, somit 39,7 %. Insgesamt betragen die Verluste
23,56 % des gezeichneten Kapitals, der somit anteilig verbraucht ist.
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Trotz der hohen Verluste wurde die erforderliche Sorgfalt und die OrdnungsmaBig-
keit bei der Fiihrung der Geschifte durch den Wirtschaftspriifer bestétigt. Dariiber
hinaus sieht der Priifer die wirtschaftlichen Verhiltnisse als geordnet an.
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Der Wirtschaftsplan 2011 weist einen Gewinn von 502 T€ aus, das tatsachliche Ergebnis
betrug 112.045,89 €. Eine reduzierte, aber erhebliche Abweichung. Der Wirtschaftsplan
wurde wie in den Vorjahren nicht eingehalten.

Der Wirtschaftsplan 2012 weist einen Gewinn von 64 T€ aus. Der Geschéftsflihrer der
Wirtschaftsbetriebe hat den Prufern glaubhaft nachgewiesen, dass das Jahresergebnis
2012 in etwa den Vorgaben entspricht, kein Verlust ausgewiesen werden muss und somit
die Zielvorgaben eingehalten werden konnten.

Des weiteren hat der Geschaftsflihrer der Wirtschaftsbetriebe den Prifern dargestellt, wo-
rauf die erheblichen Verluste in der Vergangenheit zuriickzufihren sind und glaubhaft
nachgewiesen, dass derartige Vorgange in der Zukunft nicht zu erwarten sind.

Dariber hinaus gab der Geschéftsfiihrer der Wirtschaftsbetriebe den Priifern einen Uber-
blick Gber die zukinftige Entwicklung des Unternehmens und die vorgesehene Geschéfts-
politik. Sie bertcksichtigt die Vorgaben der Genehmigungsbehérde.

9 PRUFERGEBNISSE ZU EINZELNEN PRODUKTEN/TEILHAUSHALTEN

9.1 Personalangelegenheiten

9.1.1 Stellenplane

Nach den Stellenpldanen der Haushaltsjahre 2009, 2010 und 2011 zeigt der Personalbe-
stand der Stadt Norden folgende Entwicklung:

Stellen It.  davon am | Stellenlt. | davon am | Stellen It davon am
Personal Stellenplan 30.06.2009 | Stellenplan| 30.06.2010 | Stellenplan | 30.06.2011
2009 besetzt 2010 besetzt 2011 besetzt
Beamte 35 34 33 33 31 30
Besch aftigte 121.,3 120,3 123,8 123,3 117,8 114.,8
Baubetriebshof 39 39 39 39 39 39
Soziale Betriebe 36,7 34,5 37,1 37,1 38,8 38,8
zusammen: 2320 227 .8 232,9 232,4 226,6 222,6
nachrichtlich:
Auszubildende 7 7 9 8 9 9

Die Stellenplane wurde eingehalten.

9.1.2 Personalaufwendungen fir aktives Personal

Die Personalaufwendungen teilen sich auf in:
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Anteil an den
Gesamtaufwen-{Ordentliche
Personalauf- Ergebnis 2011 Ansatz 2011 Mehriweniger |dungendes |Gesamtautwen
wendungen Ergebnishaus- [dungen
haltes

Aufwendungen fir
ABM-Krafte - € 0,00%| 34.558.089,05
Aufwendungen fir Beamte 1.230.744,03 € 1.264.850,00 € |- 34.105,97 € 3,56%| 34.558.089,05
Aufwendungen fir
Arbeitnehmer 6.401.888,51 € 6.800.470,00 € |- 398.581,49 € 18,563%| 34.558.089,05
Sonstige Beschaftigte - € 0,00%| 34.558.089,05
Beitrage Versorgungs-
kasse Beamte 826.284.82 € 863.530,00 € |- 37.245,18 € 2,39%| 34.558.089,05
Beitrage zur VBL der
Arbeitnehmer 567.656,89 € 555.400,00 € 12.256,89 € 1,64%| 34.558.089,05
Aufwendungen Sozial-
versicherung Arbeit-
nehmer 1.297.035,00 € 1.422.540,00 € |- 125.505,00 € 3,75%)| 34.558.089.05
Aufwendungen fur Beihil-
fen u. Unterstiitzungs-
leistungen fur Beamte
u. Arbeitnehmer 77.669,91 € 84.600,00 € |- 6.930,09 € 0,22%| 34.558.089,05
Zufthrung zu Rick-
stellung fir Pensionen
und Beihilfen Beamte 237.208,00 € 237.208,00 € 0,69%]| 34.558.089,05
Beihilfe/Unterstitzungsleistu
ngen 128.135,00 € 128.135,00 € 34.558.089,05
Zufihrung zu Ruck-
stellung fur Urlaub,
Uberstunden, Altersteil-
zeit 250.052,55 € 341.000,00 € |- 90.94745 € 0,72%| 34.558.089,05
Gesamthetrag 11.016.674,71 € 11.332.390,00 € |- 315.715,29 € 31,88%| 34.558.089,05

Im Vergleich zum Ansatz waren die Personalkosten um 315.715,29 € niedriger, im Ver-
haltnis zum Vorjahr um 355.536,27 €. Diese Verbesserung ergibt sich insbesondere we-
gen der Nichtbesetzung von Stellen.

Die Personalaufwendungen haben einen Anteil von rd. 31,88 % (Vorjahr 32,7 %) der or-
dentlichen Aufwendungen.

9.1.2.1 Arbeitsplatzbeschreibungen und Bewertungen

Arbeitsplatzbeschreibungen liegen fir jeden Mitarbeiter aktuell vor. Ebenfalls wurde jede
Stelle nach den einschlagigen Vorschriften bewertet.

9.2 Tageseinrichtungen fiir Kinder/Soziale Betriebe

In der Stadt Norden bestehen vier Kindergéarten in eigener Tragerschaft, zwei in der Tra-
gerschaft der AWO, eine betreibt jeweils die Behindertenhilfe, das Haus Nazareth, die ev.
Kirche, der Kinderschutzbund, die Kreisvolkshochschule sowie zwei befinden sich in priva-
ter Tragerschaft (Kindergarten WaldstraBe und die Naturkinderwerkstatt).

Die Anzahl der genehmigten Platze betrug am 01.02.2011 683, am 01.02.2012 691 Plat-
ze.
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in der Trégerschaft eines Dritten Soll IST Abweichung |
Zuwendungen /allgem. Um lagen 226.400 305.114 .72 -78.714,72
Auflésung aus SOnderponon- 4.530 7 06,05 3.823,95
privatrechtliche Entgelte 15.400 14.392,00 1.008,00
Sum me ordentliche E rtrége 246.330 320.212,77 -73.882,77
Aufwendungen fiir aktives Personal 35.450 37.945,96 -2.495,96
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 12.800 3.634,11 9.165,89
Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00
Abschreibungen 5.810 2.133 .45 3.676,55
Verlfchemngssc héaden 0,00
Transferleistungen 1.124.300 1.004.839 .45 119.460,55
Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00
[Schadens- und Versicherungsfalle 0,00
Sum me ordentliche Aufwendungen 1.178.360 1.048.552,97 129.807,03
Ergebnis -932.030 -728.340,20 -203.689,80
Anzahl Platze (ohne Bewertung) 391 391 391
Ergebnis pro Schiiler -2.384 -1.862,76 -521,24
Tageseinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche 2011/€ 2011/€ 2011/€
eigene Tragerschaft Soll IST Abweichung |
Zuwendungen /allgem. Um lagen 746.900 869.257 .85 -122.357,85
Finazhilfen vom Land 0 139.560,00 -139.56 0,00
Zuschuss Krankenkassen 0 3.009,63 -3.009,63
Auflésung aus Sonderposten 42.000 40.169.,33 1.830,67
offentlich-rechtliche Entgelte 193.940,42 -193.940,42
privatrechtliche Emgelle 309.400 309.400,00
Sonstige Erlése 100 100,00
Sum me ordentliche Ertrdge 1.098.400| 1.245.937,23 -147 537,23
Aufwendungen fiir aktives Personal 1.776.530 1.693.572.,59 82.957,41
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 178.600 104.318,15 74.281,85
Abschreihungen 101.500 65.081,26 36.418,74
Transferleistungen 2.163,00 -2.163,00
Sonatigg ordentliche Aufwendungen 13.860 13.204,92 655,08
[Schadens- und Versicherungsfalle 21.700 3.041.,64 18.658,36
[Ergebnis Jugendhaus 135.000 134.499 96 500, 04
Sum me ordentl. Aufwend. (ohne Jugendhaus) 2.092.190] 1.881.381,56 210.808,44
Ergebnis -993.790 -635.444 33 -358.345,67
[Anz ahl der Platze Einrichtung fiir Kinder 357 357 357
E_rgebnls pro Platz -2.784 -1.779,96 -1.004,04

Die Ubbo-Emmius-Klinik unterhalt in der Zwischenzeit einen eigenen Betriebskindergarten,

der auch von Kindern aus dem Stadtgebiet genutzt wird.

Darlber hinaus bestehen 3 Kinderkrippen und zwar an der WaldstraBe, in der Kreisvolks-

hochschule und an der Hooge Riege (in eigener Tragerschaft) mit insgesamt 40 Platzen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass jahrlich 120 Kinder geboren werden, die zu-
kinftig in der Stadt Norden wohnhaft sind. Erst ab drittem Lebensjahr ist eine Unterbrin-
gung in einem Kindergarten moéglich. Theoretisch kénnte es dazu kommen, dass bis zu

200 Kinderkrippenplatze fehlen.

Am 01.02.2013 verfugte die Stadt Norden Uber 99 Kinderkrippenplatze und 10 Hortplatze.
Es wird bedarfsorientiert geplant. Es bestehen derzeit weder gréBere Unter- noch Uberka-

pazitaten. Die Auslastung liegt derzeit im Durchschnitt bei 97 %.

Fur das jeweilige Schuljahr werden Erhebungen durchgefiihrt. Erforderlichenfalls werden

zusatzliche Platze geschaffen.
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Eine bedarfsorientierte Planung ist bei sinkenden Anspruchsberechtigten der richtige Weg,
um Uber/Unterkapazitaten zu vermeiden. Die Stadt Norden wendete flr eigene Kindergar-
ten und Krippen bei 357 Platzen pro Platz 2.156,71 €, fir Fremde bei ca. 391 Platzen pro
Platz 1.862,76 € auf. Berlicksichtigt werden muss hierbei, dass der Kindergarten Hooge
Riege (eigene Einrichtung) Gber 60 Nachmittagsplatze verfligt. Allein hieraus ergeben sich
bei den eigenen Kindergarten hohere Kosten. Dariliber hinaus mussten die tatsachlichen
Leistungen in einer Kostenanalyse berlcksichtigt werden.

Bei der derzeitigen Haushaltslage ist die Stadt nicht in der Lage, auBerhalb der ihr oblie-
genden gesetzlichen Verpflichtungen dariberhinausgehende Leistungen zu erbringen.

Mit der Neufassung der Vereinbarung Uber die Aufgabenwahrnehmung Férderung von
Kindern in Kindertagesstatten und Kindertagespflege wurde mit Wirkung ab 01.Januar
2011 das Verfahren zur Qualitatssicherung in Kindertagesstéatten eingefihrt. Es beinhaltet
die Vergabe eines Gutesiegels. Die Voraussetzungen wurden mittlerweile von den stadti-
schen und der (berwiegenden Mehrzahl der Kindergarten in freier Tragerschaft erfullt. Der
Zuschuss des Landkreises wird zu 10 % nach Gltesiegel geleistet. Bei den privaten Tra-
gern befinden sich einige Antrage derzeit noch in der Prifung.

Festsetzung der Benutzungsgebuhren:

Die Benutzungsgebihren werden auf der Grundlage der Satzung Uber die Erhebung von
Gebiihren fur die Benutzung der Kindertagesstétten der Stadt Norden festgesetzt. Diese
gilt auch fur beauftragte Dritte. Der GebUhrentarif zur Satzung ist seit Jahren unverandert.
Der Beitrag ist unabhangig vom Einkommen, Der geringste Beitrag flr einen Vormittags-
platz betragt fur vier Stunden 78 €. Die Stadt kénnte den Kostendeckungsgrad durch eine
Anhebung der Gebuhren verbessern.

9.2.1 Wirtschaftliche Jugendhilfe

GemaR der Vereinbarung Gber die Aufgabenwahrnehmung ,Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen“ zwischen dem Landkreis Aurich und den kreisangehdérigen Stadten
und Gemeinden i. V. m. § 90 KJHG gewahrt die Stadt Eltern mit geringen Einklnften auf
Antrag wirtschaftliche Jugendhilfe. Die Abrechnungen werden jeweils zum Ende des
Quartals an den Landkreis gegeben. Bis dahin nicht erfasste Anderungen werden in der
folgenden Quartalsabrechnung berlcksichtigt.
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9.3 Grundschulen

Qurdschuen | Qudschuien | Qurdschulen| Gurdschuen | Gundsdhuen | Qurdschuen
Sdl ISt Awvecug|  Sdl ST Poveichurg
0 D0 on h

Zwvend.ngen/aligem Urlagen 45000€ 41073€|  AWTE 45000€ AXBFHE 2444€
|privatred-tliche Enigelte 1940000€ 7@ E 23BHE Q40000€ 429464€ 515536€
(ffertichredhtiiche Enigplte 146ME|-  1.4500€
Scheckre und Versidenngsfile I0BE|-  I046€E
Kostererstatturgenund Kosterumiacen 1PEDE[-  1PERPE
1000000€ 10784€|- 7804€
Afiisngas SoxbrposeRidasl 500000€ 581088€-  80MBE|  11.1000€ 66RMBE|  4d1€
Sumre adrtice Eriige 289000€ F@50€| 18MMBE|  BON0E DFAFE|  55063€
Aufwerchngenfir altives Rersordl B116000€| BBIRIZE|- Z0BBE| GEOA0E| 7HMPE[ TABIE
A.Mhr%uﬂﬂh‘dbm BRIAO00E 43B130€| 115118 0€ 51630000€ B2P5T7€|- G6ER17€
Absdveiungn 9NE0N00E BOIGO7E- 6OBOTE[  IBAN00E DEBPE|- 3IFBRE
Trarsfaafwadingen F0I000€ BEHGE 52816 € 37.04000€ HANE7E 26033€
Sostigeadeniide Afvendingen 1584000€ LBEE7€(- BWBIGE 57.90000€ H.788D€ 16 11160€
Sewem, Wrschaungen Schicken 24.2000€ BAVHE|- BUTDE| 2420006 PHBIBE|-  851325€
Sumre adrtiche Aufwerdungen 1300000€| 14B7681€|- T74681€| 13IBOBA00E| 147721600€|- 7915660€
Erciris - 1273000€|- 14D74149€| T7B561D€|- 1F2I00E|- 14767 B€| BABTE

(Areehi cbr Schiler (eneils1.082010T1) 93 93 953 o o Q7
Ercehris proSdhider - 13_BEl- 1R14€|  1BTE[-  19272€]-  1560€ RBI7E

Die Stadt Norden unterhalt fiinf Grundschulen, davon sind zwei voraussichtlich auch lang-
fristig zweizligig, eine voraussichtlich langfristig einziigig, zwei einziigige voraussichtlich
mittelfristig schwer zu halten. Unter Berlicksichtigung der zukunftigen Schilerzahlen ins-
besondere in den AuBenbereichen sind strukturelle Veranderungen unumganglich. Hiermit

soll sich eine Arbeitsgruppe intensiv beschaftigen.
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9.4 Hauptschule, Realschule, KGS

Hauptschule 2010/€ 2010/€ 2010/€ 2011/€ 2011/€ 2011/€
Soll IST | Abweichung Soll ST Abw eichung
Zuwendungen /allgem. Um lagen 143.000| 140.650,98 2.349,02 96.000 98.425 41 -2.425 41
Regio Konzept 26.000 7.366.,67 18.633,33
'A_u—ﬂésung aus Sonderposten 73.336,75 -73.336,75 6.150 73.336,75 -67.186,75
Sms!ige_jrlése 2.000 3.424 .43 -1.424,43 2.000 1£16.79 383,21
Sum me ordentliche Ertrége 145.000 217.412,16 -72.412,16 102.150| 171.762,16 -50.595 ,62
Aufwendungen fir aktives Personal 344 570| 225.529,48 119.040,52 386.960| 219.748,78 167.211,22
Au(wendu_naen filr Sach- und Dienstld 386.150| 434.757.,02 -48.607,02 570.950| 456.991,46 113.958 54
Regio-Konzept 26.000 7.366,67 18.633,33
Abschreibungen 122.700 132.376 11 -9.675,11 133.120| 139.066,57 -5.946,57
Transferaufwendungen 30.030 23.760,93 6.269,07 30.030 24.164 67 5.865,33
|Schadensfalle/Regio-Konzept in 2010 51.030 39.486,79 11.543,21 16.530 6.034 .89 10.495,11
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.530 5.799,73 -269,73 25.030 9.740.86 15.289,14
Sum me ordentliche Aufwendungen 940.010 861.709,06 -40.739,58 1.188.620] 863.113,90 325.506,10
Ergebnis -795.010| -644.296,90 31.672,58] -1.086.470] -691.351,74] -376.101,72
Anzahl der Schiiler 284 284 284
Ergebnis pro Schiiler -2.799 -2.268,65 -111,52
Realschule 2010/€ 2010/€ 2010/€ 2011/€ 2011/€ 2011/€
Soll IST Abweichung Soll IST Abweichung |
Zuwendungen /allgem. Um lagen 207.800] 192.803,33 14.996,67 176.700 177.837,29 -1.137,29
Auflésung aus Sonderposten 20.000 53.828,49 -33.828,49 28.850 53.901,78 -25.051,78
Sonstige Erlose/aktivierte Eigenleig 10.000 33.232,13 -23.232,13 10.000 1.078,67 8.921,33
|Sum me ordentliche Ertrage 237.800] 279.863,95 -42.063,95 215.550 232.817,74 -17.267,74
Aufwendungen fiir aktives Persona 301.800| 219.001,33 82.798,67 337.280 230.369,04 106.910,96
Aufwendungen filr Sach- und Dieng 369.450| 474.479,17| -105.029,17 888.250 836.419,14 51.830.86
Sonstige ordentliche Aufwendungel 8.620 8.190,37 42963 0,00
Abschreibungen 60.500 69.630,89 -9.130,89 81.840 78.618,22 3.221,78
Transferaufwendungen 0,00 30 3.197,31 -3.167, 31
Sonstige ordentliche Aufwendungen 14.700 9.418,67 5.281,33
Schadensfille 24.930 21.476,26 3.453,74 24.930 18.204,24 6.725,76
Sum me ordentliche Aufwendungen 765.300] 792.778,02 -27.478,02| 1.347.030| 1.176.2286,62 170.803,38
|Ergebnis -527.500| -512.914,07 -14.585,93] -1.131.480 -943.408,88 -188.071,12
Anzahl der Schiiler 524 524 524
Ergebnis pro Schiiler -1.007 -978,84 27,84
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KGS 2010/€ 2010/€ 2010/€ 2011/€ 2011/€ 2011/€
Soll IST Abweichung Soll IST Abweic hung |
Zuwendungen /aligem. Um lagen 34.363,80 -34.363,80 68.000 69.401,40 -1.401,40
|Aufldsung aus Sonderposten 0,00 0,00
Sonstige Erlése 126,18 -126,18 0,00
|[Summe ordentllchaErtrige 0 34.363,80 -34.363,80 68.000 69.401,40 -1.401,40
Aufwendungen fiir aktives Personal 0,00 0 1.607,99 -1.607,99
Aul‘wandungen i‘ﬁrSaCh-unl 11.000 24.715,62 -13.715,62 72.100 71.320,65 779,35
Sonstige ordentliche Aufwe| 17.500 11.884,69 5.615,31 0,00
Abschreibungen 196,25 -196,25 6.250 3.095,15 3.154,85
Versicherungsschaden 3.707,89 -3.707,89 0,00
Transferleistungen 815,40 -815,40 1.200 1.200,00
Sonstige ordentlic he
Aufwendungen 48.000 35.085,38 12.914,62
[Schadens- und 7.020,48 7.020, 48
Summe ordentliche Aufwen 28.500 41.319,85 -12.819,85 127.550 118.129,65 9.420,35
Ergebnis -28.500 -6.956.,05 -21.54 3,95 -59.550 -48.728,25 -10.821,75
Anzahl der Schiiler 104 104 104 314 314 314
E__rgebnis pro Schiiler 274 -66,89 -207,15 -190 -155,19 -34,46

Durch die Veranderung der Schulformen (Aufldsung der Haupt- und der Realschule und
Einfihrung einer Oberschule) und der Verbindung mit der KGS in Hage (nunmehr KGS
Hage-Norden) ist die Aussagekraft der Daten begrenzt. 2010 wurde auf den Produktkon-
ten der Oberschule lediglich ein Aufwand von 601,26 € verbucht. Alle anderen Kosten sind
auf den bisher geflihrten Konten verblieben. Ebenfalls haben sich die Schiilerzahlen durch
die Neuorganisation erheblich verschoben.

Des weiteren wird die Forderschule fur Lernbehinderte als Produkt gefthrt. Hierbei ist der
Schultrager der Landkreis.
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9.5 Teilfinanz/-ergebnisrechnung Baubetriebshof

Teil-Finanzrechnun

Ergebnis des rgebnis des Ansatze des Plan-/Ist-
Einzahlungen und Auszahlungen Vorjahres Hauhaltsjahres | Haushaltsjahres Vergleich Ergebnisrechnung
Einzahlungen Erlése
1. Steuern und &hnliche Abgaben 0,00 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 60.807,74 € 32.375,46 € 30.000,00 € 2.375,46 € 31.51536 €
3. Aufldsungsertrage aus Sonderposten 0,00 €
4. Schadens- und Versicherungsfalle 0,00 € 474799 €
5. offentlich-rechtliche Entgelte 0,00 €
6. privatrechtliche Entgelte 263.658,08 € 305.258,69 € 234.000,00 € 71.258,69 € 238.113,78 €
7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.258,38 € 3.488,46 € 3.000,00 € 488,46 € 3.488,46 €
8. Zinsen und &hnliche Einzahlungen 0,00 €
8. Sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 7.682,95 € 9.006,09 € 9.006,09 €
12. = Summe Einzahlungen 335.407,15 €| 350.128,70 267.000,00 €| 83.128,70 € 277.865,59 €
ordentliche Auszahlungen Aufwendungen |
13. Auszahlungen fir aktives Personal 1.673.184,99 €| 1.565.482,58 € 1.639.230,00 €| -73.747,42 € 1.531.119,24 €
15. Auszahlungne fiir fiir Sach- und
Dienstleistungen 673.144,54 € 598.725,27 € 545.000,00 € 53.725,27 € 579.17473 €
Abschreibungen 7397710 €
16.Zinsen 205,16 € 50,00 €| -50,00 €
Versicherungsschaden 5.877,82 €
19. sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 35.754,90 € 48.132,17 € 6.220.00 € 41.912,17 € 5.17549 €
20. = Summe ordentliche Auszahlungen 2.382.289,59 €] 2.212.340,02 € 2.190.500,00 € 21.840,02 € 2.195.324,38 €
21. ordentliches Ergebnis 2.046.882,44 € -1.862.211,32 €] -1.923.5600,00 € 61.288,68 € -1.917.458,79 €
22. auBerordentliche Einzahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
23. auBerordentliche Auszahlungen 0,00 € 0,00 €
24. auBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 €| 0,00 € 0,00 €] 0,00 €
Jahresergebnis Uberschuss (+) / Fehlbetrag (-) 2.046.882,44 € -1.862.211,32 €| -1.923.500,00 € 61.288,68 € -1.917.458,79 €

Der Baubetriebshof war bis zum 31.12.2009 eine kommunale Einrichtung. Gemafi Be-
schluss des Rates wird er zum 01.01.2013 dem Eigenbetrieb Stadtentwéasserung als selb-
standiges Betriebsteil zugeschlagen. Die Leitung des Baubetriebshofes wurde bereits zum
01.01.2012 dem Betriebsleiter Gbertragen.

Der Baubetriebshof wird tiber ein eigenes Budget, eine eigene Teilfinanzrechnung und ei-
ne eigenstandige Kostentragerrechnung verfagen.

Auffallig ist der Uberalterte Fahrzeug- und Gerétepark des Bauhofes. Die Uberalterung
zieht hohe Unterhaltungs- und Instandhaltungskosten nach sich. Es ist daher unter Be-
riicksichtigung der Auslastung dringend erforderlich, ein Konzept fir Ersatzbeschaffungen

zu erstellen.
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9.6 Teilergebnisrechnung Interner Dienst

Im Rechnungsjahr 2011 wurden folgende Ergebnisse erzielt:

ETgebnis/ANSalz |
Ergebnis 2010 Ergebnis 2011 Ansatz 2011 mehr/weniger
Grundsteuer A 182.777 42 189.271,31 185.000,00 4.271,31
Grundsteuer B 3.612.131,45 3.642.429,82 3.600.000,00 42.429,82
Gewerbesteuer 5.509.308,62 6.018.109,42 5.344.000,00 674.109,42
Einkommenssteueranteil 4,510.619,00 4.872.213,00 4.430.000,00 442.213,00
Umsatzsteueranteil 712.291,00 755.608,00 721.000,00 34.608,00
Vergniigungssteuer 181.049,20 161.431,09 185.000,00 -23.568,91
Hundesteuer 117.736,12 123.959,85 115.000,00 8.959,85
Zweitwohnsteuer 366.151,61 378.833,25 365.000,00 13.833,25
Zwischensumme Steuern 15.192.064,42 16.141.855,74 14.945.000,00 1.196.855,74
Zuwendungen und allg. Umlagen 5.742.343,13 7.594.915,95 7.116.400,00 478.515,95
Auflésung Sonderposten 349.527,86 350.014,72 316.000,00 34.014,72
offentlich rechtliche Entgelte 2.397.940,19 2.390.476,50 2.310.300,00 80.176,50
privatrechtliche Entgelte 18.459,80 28.072,37 50.900,00 -22.827,63
Kostenerstattungen und Umlagen 696.918,67 257.198,24 390.500,00 -133.301,76
Zinsen und ahnliche Ertrage 35.098,16 41.687,04 44.100,00 -2.412,96
Sonstige ordentliche Ertrage 2.958.449,70 2.794.750,14 1.944.300,00 850.450,14
Ordentliche Ertrége 27.390.801,93 29.598.970,70 27.117.500,00 2.481.470,70
Aufwendungen fiir akt. Personal 2.869.839,70 2.643.006,98 2.661.260,00 -18.253,02
Versorgung 88.121,28 79.373,50 71.640,00 7.733,50
Sach- und Dienstleistungen 477.016,28 514.007,18 588.400,00 -74.392,82
Abschreibungen 182.609,38 142.576,65 17.180,00 125.396,65
Zinsen und &hnliche Aufwendungen 438.722,53 433.573,80 581.000,00 -147.426,20
Transferaufwendungen 12.088.973,46 12.412.976,62 12.003.500,00 409.476,62
Sonstige ordentliche Aufwendungen 330.007,82 331.213,84 376.630,00 -45.416,16
0,00

Ordentliche Aufwendungen 16.475.290,45 16.556.728,57 16.299.610,00 257.118,57
Gesamtergebnis 10.915.511,48 13.042.242,13 10.817.890,00 2.224.352,13

Die internen Leistungsverrechnungen sind in dieser Darstellung nicht enthalten.

Von den Gesamtertragen 2011 in Héhe von 29.598.970,70 (Vorjahr 27.390.801,93 €) ver-
bleiben nach Abzug der Transferleistungen in Hohe von 12.412.976,62 € (Vorjahr
12.088.973,46 €) lediglich 17.185.944,08 € (Vorjahr 15.301.828,47 €) bei der Stadtverwal-
tung.

Die Steuereinnahmen sind vorsichtig geschatzt worden, so dass sich die Verbesserung

des Jahresergebnisses im Vergleich zur Planung Uberwiegend aus den héheren Steuer-
einnahmen ergibt.

9.6.1 Abgabenbescheide

Die Bescheide fur die Grundbesitzabgaben (Grundsteuer A und B) wurden fiir das Jahr
2011 rechtzeitig vor dem ersten Falligkeitstermin erlassen. Die Gewerbesteuerveranla-
gungen wurden nach Erhalt des jeweiligen Messbescheides so veranlagt, dass die Fallig-
keit zum nachsten 15. des Folgemonats gegeben war. Gewerbesteuervorauszahlungen
wurden fir das Haushaltsjahr 2011 ff veranlasst. Die Bankeinzlige fiir die gédngigen Quar-
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talszahlungen sind rechtzeitig durchgefiihrt worden, gleiches gilt fir die Mahn- und Voll-
streckungslaufe.

Die steuer- bzw. abgabenrelevanten Tatbestande wie Eigentimerwechsel, Gewerbean-
und -abmeldungen werden regelméaBig uberwacht. Es wird beispielsweise auf Daten des
Finanzamtes, eigene Daten des Ordnungsamtes oder auf Kaufvertragsdurchschriften bei
vorhandenen Vorkaufsrechten zuriickgegriffen.

Die rechtzeitige Abarbeitung der Gewerbesteuermessbescheide wurde stichprobenweise
geprift. Nur in einem Fall (Einspruchsverfahren) wurde eine zeitliche Verzogerung festge-
stellt.

10 BUCH- UND BELEGPRUFUNG

Die Prifung erfolge vollstandig Uber die Sachkonten fir das Anlagevermégen. Eine Pri-
fung der Aufwandskonten erfolgte stichprobenartig.

11 DATEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

Das Ministerium fiir Inneres und Sport hat mit RdErl. vom 08.02.2011 zur Beurteilung der
finanziellen Leistungsfahigkeit Kennzahlen entwickelt. Sie sollen eine Bewertung des je-
weiligen Kommunalhaushaltes und der wirtschaftlichen Lage jeder Kommune nach einheit-
lichen Kriterien vereinfachen. Die Kennzahlen stoBen allerdings dort an ihre Grenzen, wo
EinflussgroBen, Zusammenhange und Ursachen nicht beriicksichtigt werden. Die Ver-
gleichbarkeit ist durch die Verschiedenheit der Kommunen (z. B. versch. Einwohnerstar-
ken sowie Ausgliederung von Aufgaben) eingeschrénkt. Auf jeden Fall hat sie Aussage-
kraft beztglich der Entwicklung in der eigenen Kommune. Die auf der Grundlage des o.a
Erlasses erhobenen Kennzahlen haben fir die Stadt Norden folgendes Ergebnis:

11.1 Steuerquote

Ermittlung Steuerquote |

Steuerertriage und ahnliche Abgaben x 100 / ordentliche Gesamtaufwendungen

2010 2011
Steuerertrage u. ahnliche Abgaben 15.192.064,42 | 16.141.855,74 €
ordentliche Gesamtaufwendungen 34.880.517,38 | 34.558.089,05 €
Steuerquote 43,55 46,71 %

Die Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Stadt im Haushaltsjahr "selbst" finanzie-
ren kann. Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwieweit die Kommune in der Zukunft
in der Lage ist, ihre Aufgaben aus eigener Kraft zu erflllen.
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11.2 Zuschussquote

[Ermittiung Zuschussquote [
Verlustausgleichszahlungen an kommunale Unternehmen x100 / ordentliche Aufwendungen

2010 2011
Verlustausgleichszahlungen 361.100,00 € 395.854,11 €
ordentliche Aufwendungen 34.880.517,38 € | 34.558.089,05 €
[Euschussquote T 1,04 % 1,157

Die Zuschussquote an verbundene Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen
gibt an, welchen Anteil Zuschusszahlungen an Unternehmen, Sondervermdgen und Betei-
ligungen der Kommune an den ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Bei der Interpre-
tation der Kennzahl ist der Umfang der Ausgliederungen zu berucksichtigten.

11.3 Personalintensitat

Ermittlung Personalintensitat
Personalaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen

2010 2011
Personalaufwendungen 11.500.329,91 € 11.016.674,71 €
ordentliche Aufwendungen 34.880.517,38 € 34.558.089,05 €
Personalintensitat 3ﬁ % 31,88 %

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzahl gibt Auskunft dartber, in welchen Umfang
Mittel jetzt und voraussichtlich in Zukunft fir Personalausgaben gebunden sind und an-
derweitig nicht zur Verfigung stehen.

11.4 Abschreibungsintensitat

Ermitllung Abschrei-bungsintensit'a-'t
Jahresabschreibungen auf Sachverm. u. immaterielles Verm. X 100 / ordentliche Aufw.

2010 2011
Jahresabschreibungen 2.329.305,91 € 2.409.740,60 €
ordentliche Aufwendungen 34.880.517,39 € | 34.558.089,05 €
Abschreibungsintensitat 6,68 % 6,97 %

Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang die Kommune durch die Nutzung des Vermo-
gens belastet wird.

11.5 Zinslastquote

Ermittlung Zinsquote
Zinsaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen

2010 2011
Zinsaufwendungen 452.279,69 € 448.322,48 €
ordentliche Aufwendungen 34.880.517,38 € | 34.558.089,05 €

[Zinslastquote 1,30 % 1,30 %
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Die Kennzahl Zinslastquote gibt die anteilsmaBige Belastung der Kommune durch Zins-
aufwendungen an. Hohe Zinslastquoten haben eingeschrankte Handlungsmaoglichkeiten
der Kommune im Haushaltsjahr und voraussichtlich auch in der Zukunft zur Folge.

11.6 Liquiditatskreditquote

Ermittlung Liquiditatskreditquote

Hohe der Liquiditatskredite x 100 / Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit

2010 2011
Liquiditatskredite zum 31.12. d. J. 0,00 € 0,00 €
Einz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 31.111.819,24 € | 35.077.109,74 €
Liquiditatskreditquote 0,00 % 0,00 %

Die Liquiditatskreditquote gibt an, in welchem Umfang die Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit zueinander stehen. Je héher die Kennzahl ist, desto gréBer ist das
Risiko einer moglichen Zahlungsunfahigkeit der Kommune.

11.7 Reinvestitionsquote

Ermittlung Reinvestitonsquote |

Bruttoinvestitionen x 100 / Abschreibung auf Sachverm. und immaterielles Vermégen

2010 2011

Bruttoinvestitionen

3.816.686,19 €

4.974.287,28 €

Abschreibungen

2.157.696,03 €

2.409.740,50 €

ﬁeinvestitionsquote

176,89 %

206,42 %

Die Kennzahl gibt an, ob die Investitionen im Haushaltjahr ausgereicht haben, um den
Wertverlust des Anlagevermégens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauer-
hafte Aufgabenerflllung in gleicher Qualitat zu gewahrleisten, wird z. T. eine Quote von
100 v. H. fiir erstrebenswert gehalten. Bei einer Quote von unter 100 v. H. werden gerin-
gere Neuinvestitionen getatigt, als durch Abschreibungen verbraucht werden. Im Ergebnis
muissen die Abschreibungen gedeckt werden bzw. darf das Eigenkapital nicht sinken.

11.8 Verschuldungsgrad

Ermittlung Verschuldungsgrad
Schulden inklusive Rickstellungen / Bilanzsumme

2011
34.890.384,56 €
113.316.148,57 €
30,79 %]

2010
35.238.147,45 €
109.602.973,66 €
32,15 %

Schulden (incl. Ruckstellungen)
Bilanzsumme
Verschuldungsgrad

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposition zur Bilanzsumme an und gibt
damit Auskunft Gber die Finanzierungsstruktur. Durch die Aufnahme von Krediten bzw. die
Bildung von Ruckstellungen erhéht sich der Verschuldungsgrad. Grundsatzlich gilt: je ho-
her der Verschuldungsgrad, desto abhangiger ist die Kommune von Glaubigern.
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12 ERGEBNIS DER JAHRESABSCHLUSSPRUFUNG

12.1 Jahresergebnis und finanzwirtschaftliche Lage

Das Jahresergebnis ergibt sich aus dem Saldo des ordentlichen und des
auBerordentlichen Ergebnisses. Es wird als positiver oder negativer Betrag angezeigt und
zeigt das Ergebnis der wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt.

Das ordentliche Ergebnis 2011 schlieBt mit einem Uberschuss in Hohe von 2.234.577,21 €
ab. Abzuglich des positiven auBerordentlichen Ergebnisses von 297.430,38 € verbleibt
damit ein ordentliches Ergebnis von insgesamt 1.937.146,83 €. Der Haushaltsplan ergab
dagegen einen Fehlbetrag von 1.497.480 €. Gegeniber dem Ergebnishaushalt wurde
damit ein wesentlich besseres Ergebnis erzielt. Dieses wurde im wesentlich durch héhere
Gewebesteuereinnahmen und einen héheren Einkommensteueranteil erreicht.

Nach dem Haushaltsplan 2012 wird fur die Jahre bis 2015 folgende Ergebnisplanung
prognostiziert:

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015
Jahresergebnis -1.497.480 € -2.196.590 € -1.285.190 € -1.271.690 € -1.215.690 €
Steuern und ahnliche

Abgaben 14.945.000 € 16.118.000 € 16.307.000 € 16.504.000 € 16.680.000 €
Zuwendungen und

allgemeine Umlagen 8.653.900 € 9.010.500 € 8.781.500 € 8.601.500 € 8.526.500 €

Die Stadt Norden wird bei der dargestellten Entwicklung bis Anfang 2016 ein Defizit von
rd. 7,5 Mio. € aufbauen.

Um die vorstehenden prognostizierten Ergebnisse zu kompensieren ist es notwendig, ein
Konsolidierungskonzept zu entwickeln.

Die wirtschaftliche Lage der Stadt Norden wird sich in den nachsten Jahren nicht
verbessern, sofern sich die Stadt nicht zu einschneidenden MaBnahmen durchringt.
Bei der Reduzierung der freiwilligen Leistungen wird bisher Zuriickhaltung geiibt. In
diesen Bereichen besteht noch Einsparungspotenzial. Es ist auch unerlasslich, liber
die Anpassung der Steuersatze eine Verbesserung der Ertrage zu erreichen.

Der Aufbau eines derart hohen Haushaltsdefizites kann nicht akzeptiert werden. Es
ist daher notwendig, ein aussagekréftiges und verladssliches Haushaltssicherungs-
konzept zu erstellen.
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12.2 Zusammenfassung

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2011 wurde ordnungsgemaB aus den
Biichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt Norden entwickelt.

Die Prufung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des
Rechnungswesens und der wirtschaftlichen Verhéltnisse hat — abgesehen von den im
Schlussbericht enthaltenen Feststellungen — zu keinen weiteren Einwendungen gefuhrt. Im
Ubrigen sind Einwendungen gegen die Buchfilhrung, den Jahresabschluss und den
Rechenschaftsbericht nach dem abschlieBenden Ergebnis der Priifung nicht zu erheben.
Die Vermogenswerte sind ausreichend nachgewiesen sowie richtig und vollstandig erfasst.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung wurden nach den Vorschriften
der NGO (jetzt NKomVG) und der GemHKVO sowie den analog anzuwendenden

handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Der Anhang enthélt die vorgeschriebenen
Angaben.

12.3 Bestatigungsvermerk

Die Priafung der Jahresrechnung 2011 hat im Hinblick auf § 120 (1) NGO/§ 156 NKomVG
ergeben, dass

¢ der Haushaltsplan auBer der in Punkt 4.3 genannten Uber- und auBerplanmaBi-
gen Ausgaben eingehalten wurde,

» die einzelnen Buchungsvorgdange und Rechnungsbetrage sachlich und rechne-
risch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszah-
lungen des Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde und

« das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Ferner hat die Prufung ergeben, dass

e der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung beachtet worden sind.
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Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2011 der Stadt Norden wird
wie folgt zusammengefasst:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2011, der Rechenschaftsbericht und die Buchfilhrung der
Stadt Norden entsprechen nach pflichtgemaRer Prifung den Rechtsvorschriften. Die
Haushaltsfihrung erfolgt ordnungsgeméag. Die Finanz-, Vermégens- und Ertragslage so-
wie die Liquiditat werden im Jahresabschluss entsprechend den tatsédchlichen Verhaltnis-
sen dargestellt.

Bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen wur-
de grundsatzlich nach der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren.

Der Bericht enthélt folgende mit Textziffern (Tz) gekennzeichnete Bemerkungen, auf die
gesondert hingewiesen wird:

Kurzbeschreibung

Versicherung

Erhéhung Hebesétze
Ubertragung Haushaltsmittel
korperliche Bestandsaufnahme
Maschinenpark Baubetriebshof
Konsolidierungskonzept

o|o|s|w|n]- R

Der Jahresabschluss ist der Vertretung der Stadt mit diesem Schlussbericht und einer
Stellungnahme der Birgermeisterin vorzulegen.

Aurich, den 28.05.2013

Rechnungsprifungsamt
des Landkrejges Aurich

/£ Wilken -
(Kreisamtsrat)



