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STADTENTWASSERUNG NORDEN Norden, 20. Juni 2012
Sb.: Mennenga

Zusammenfiithrung von Baubetriebshof und Stadtentwasserung zu
einem Eigenbetrieb:

Beantwortung von Fragen zur Beschluss-Nr. 201/2012 SEN

Der Verwaltung wurden am 14. Juni insgesamt 18 Fragen der SPD/Griine und der FDP {ibermittelt.
Die Beantwortung erfolgt jeweils unmittelbar im Anschluss.

1. Lt. Urteil des BFH vom 10.-7.1962 ist es aus steuerlichen Griinden nicht zuldissig, Hoheits-
betriebe mit Betrieben gewerblicher Art zusammenzufassen. Der BBH ist ein gewerblicher
Betrieb und Kérperschaftssteuerpflichtig, so dass eine Zusammenlegung, wie es durch
Beschluss-Nr. 0201/2012 SEN vorgeschlagen wird, nicht zuldssig ist. Liegt zu dieser
Problematik ein Rechtsgutachten vor?

Aufgrund der aufgetauchten Zweifel wurde Firma Goéken, Pollak und Partner (GPP) mit einem
Gutachten beauftragt. Dies sagt aus, dass ,allein fir steuerliche Zwecke innerhalb einer Organisa-
tionseinheit eine besondere Rechnungslegung fiir den Betrieb gewerblicher Art (BgA) einzurichten
ist“ (sh. Anlage 1: Gutachten GPP, Seite 3). Ziel ist, alle relevanten Daten zur Ermittlung der
Steuerschuld sammeln zu kénnen.

Dieses Verfahren wird bereits seit Jahren praktiziert. Auch der jetzige BBH nimmt im Teilhaushalt der
Stadt sowoh! hoheitliche Aufgaben als auch Aufgaben eines BgA innerhalb einer Organisations-
einheit wahr. Die letzte Steuerpriifung (sh. Anlage 2) fihrte zu dem Ergebnis, dass lediglich
Umsatzsteuern fiir den Teil des BBH anfallen, der Aufgaben eines BgA ausfiihrt (z.B. Leistungen fiir
die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH).

Eine organisatorische Abkopplung des Betriebsteils gewerblicher Art des BBH vom (ibrigen BBH
wurde vom Finanzamt nicht gefordert. Dies ist auch nicht in einem Eigenbetrieb erforderlich.

Eine ertragssteuerliche Veranlagung (Gewerbesteuer, Korperschaftssteuer) wurde aufgrund der
geringen Jahresergebnisse vom Finanzamt nicht vorgenommen (sh. Anlage 2, Seite 1).

2. Wie werden die 300.000 Euro aus dem Hoheitsbetrieb finanziert?

Die SEN hat Liquiditatsiiberschiisse von rund 1,5 Mio Euro (hierfiir werden Zinsertrage erzielt, die
dem Gebiihrenzahler gutgeschrieben werden). Zins- und Tilgungsleistungen werden vom BBH
erwirtschaftet und bleiben dem Gebiihrenhaushalt somit erhalten. Die Aufnahme eines Kredites ist
nicht erforderlich. Auch im Gutachten von GPP (Seite 5 unten) werden keine Auswirkungen fiir den
Gebuihrenhaushalt gesehen.

3. Wiie ist die wirtschdftliche Situation des BBH?

Die Umsatzstatistik der Jahre 2003 — 2011 zeigt eine stabile Auftragslage fiir fast alle Aufgabenberei-
che des BBH (sh. Anlage 3). GréRere Ausschldge in den einzelnen Sparten des BBH's gab es nur bei
Schlosserarbeiten (Ausscheiden eines Mitarbeiters ohne Wiederbesetzung der Stelle, daher Umsatz-
riickgang) und beim Winterdienst (strenge Winter in 2009 und 2010, daher Umsatzsteigerung).
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4. Wiie sieht der Zins- und Tilgungsplan fiir die Riickzahlung der 300.000 € aus?

Ein Zins- und Tilgungsplan liegt noch nicht vor. Fiir den genauen Kaufpreis muss das Jahresergebnis
2012 abgewartet werden, falls die Zusammenfiihrung fiir das Jahr 2013 beschlossen werden sollte.

5. Istder BBH liquide?
Ja. Der BBH hat in der jlingsten Vergangenheit auch den Kredit fiir die zentrale Betriebsstatte getilgt.
6. Wie sehen die Jahresergebnisse 2010 und 2011 des BBH aus?

Die Jahresergebnisse sind derzeit noch in Arbeit. Mit einer Fertigstellung wird — vorbehaltlich des
Zeitaufwandes fir die Priifung des RPA des Landkreises Aurich — im September (Jahresergebnis
2010) und Dezember (2011) gerechnet.

7. Warum konnen die angesprochenen Synergien nicht auch erreicht werden, indem dem
wirtschaftlichen Eigenbetrieb die Dienstleistungen unter Kostenerstattung angeboten
werden?

Die Synergien durch gemeinsam genutztes Personal und Gerate/Maschinen kénnen auch so erreicht
werden. Da es sich derzeit aber um zwei verschiedene Betriebe mit jeweils eigenem und vollig
unterschiedlich organisiertem Rechnungswesen handelt, ist durch diese Parallelstrukturen ein
hoéherer birokratischer Aufwand (doppeltes Erfassen gegenseitiger Dienstleistungen) erforderlich.
Dieser kann durch eine Zusammenfiihrung vermieden werden.

Derzeit werden die Daten fiir den BBH an 5 verschiedenen Stellen erfasst, die zum grof8ten Teil nicht
im Einflussbereich des Betriebsleiters sind und andere Prioritaten haben kdnnen. Die Bedingungen
fur den Wiederaufbau einer aussagefiahigen Kostenrechnung sind dadurch erheblich erschwert.

Die Zustandigkeit fiir die gesamte Datenerfassung, die fiir die Erstellung von Jahresabschlissen,
Kostenrechnung, Controlling/Berichtswesen, Kalkuiation der Stundensdtze von Personal und
Maschinen/Gerate usw. erforderlich ist, kann wieder auf den Betrieb konzentriert werden, fiir den
die Daten erhoben werden. Benétigte Informationen kénnen zeitnah und unmittelbar geliefert
werden. Darin wird die grofte Synergie gesehen.

8. Wir bitten um Darstellung des bestehenden Personalkegels beider Bereiche und das
Aufzeigen des geplanten Personals. Sind Personaleinsparungen geplant?

Bei der SEN bestehen derzeit insgesamt 15,5 Stellen (davon 1 Azubi). 1 Person befindet sich in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit. Derzeit lauft die Auswahl fiir die ausgeschriebene Stelle des
zweiten Spiilwagenfahrers sowie die einer halben Stelle im Bereich Verwaltung.

Beim Baubetriebshof bestehen derzeit insgesamt 29 feste Stellen (davon 1 Azubi). Dariiber hinaus
sind derzeit 11 Saison- und 5 Aushilfskrafte beschaftigt. Derzeit lauft die Auswahl fir die
ausgeschriebene Stelle eines Gartnermeisters sowie einer halben Stelle im Bereich Verwaltung.

Ziel ist, die Stellen zu erhalten. Schwankungen in der Auftragslage kénnen durch die flexible Zahl von
Saison- und Aushilfskraften kompensiert werden.
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9. Wie passen die beiden Betriebe SEN und BBN aus steuerrechtlicher Sicht zusammen?
Sh. Antwort auf Frage 1.

10. Soll bei einer Fusion eine getrennte Buchfiihrung erstellt werden? Wenn ja, wo liegt
dann der Sinn eines Zusammenschlusses? Wenn nein, wie lassen sich die hoheitlichen
und die nicht hoheitlichen Aufgaben buchhalterisch trennen?

Eine getrennte Buchfiihrung ist nicht erforderlich. Eine Steuerschuld besteht lediglich fiir die
Umsitze des BBH aus nichthoheitlichen Tatigkeiten. Diese sind einfach zu ermitteln, da fiir jeden
Auftraggeber des Baubetriebshofes in der Finanzbuchhaltung ein eigener ,Kunde“ eingerichtet
wurde und die Zahl nur abgelesen zu werden braucht. Dies wiirde sich auch in einem Eigenbetrieb
nicht andern.

11. Wie wird die Méglichkeit des Vorsteuerabzuges des Gesamtbetriebes (Aus SEN und
BBN) bei der Anschaffung von Neugerdten, z.B. Fahrzeugen, bewertet? D.h. kann
bewertet werden wann, wo, welches Fahrzeug eingesetzt wird und wie und von
welchem Betriebszweig es letztendlich vergiitet wird?

Ein Vorsteuerabzug wird fiir alle BgA der Stadt bisher nur dann vorgenommen, wenn sich Kosten
direkt zuordnen lassen (z.B. Einkauf von Blumen fiir die Grabpflege). Da Maschinen/Gerate des BBH
und deren Unterhaltungskosten nur anteilig und dazu noch mit einem geringen Anteil fir Auftrage
gewerblicher Art verwendet werden, wurde dort ein Vorsteuerabzug bisher nicht vorgenommen.

Nach Riicksprache mit dem fiir die Umsatzsteuer zustandigen Stelle des Finanzamtes Norden ist ein
Vorsteuerabzug aus Rechnungen gemadR dem Verhaltnis der Umsdtze gewerblicher Art mit denen
fiir hoheitliche Aufgaben theoretisch méglich. Diese Maglichkeit soll zukiinftig genutzt werden.

12. Besteht die Gefahr, dass der Gebiihrenzahler fiir die Schmutzwasserentsorgung fiir
Leistungen des Baubetriebshofes letztlich indirekt mit bezahlen muss? Wie soll diese
Gefahr ausgeschlossen werden?

Diese Gefahr besteht nicht. Die strenge Trennung beider Bereiche erfolgt durch die Kostenrech-
nung. Eine solche Trennung zwischen verschiedenen Bereichen existiert bei der SEN bereits, da
zwei verschiedene Gebiihren erhoben werden (Schmutz- und Niederschlagswassergebiihren).
Auch dort miissen Kosten fiir gemeinsam genutztes Personal oder Maschinen/Gerdte aufgeteilt
werden. Dieses System ist erfolgreich und bisher ohne Beanstandungen.

13. Wie soll eine Gebiihrenkalkulation beschlossen werden, wenn nichthoheitliche
Arbeiten des BBN in die Bemessung mit einfliefen werden?

Es werden keine Kosten in die Gebiihren einflieBen, die nicht durch die Entwéasserung verur-
sacht sind (sh. Antwort auf Frage 12). Etwaige zukiinftige Gebilihrenanpassungen, die bei der SEN
seit zwei Jahren angekiindigt waren, die aufgrund der guten Betriebsergebnisse bisher aber nicht
notwendig wurden, werden stets ohne Einfluss der Entwicklung des Baubetriebshofes sein.
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14. Ein steuerlicher Vorteil ergibt sich im Bereich der hoheitlichen Tidtigkeit durch
Nichtbesteuerung (hinsichtlich der Ust.) der Personalkosten (bei den Stoffkosten wird
die zu entrichtende Umsatzsteuerden Betriebskosten als Kosten (zzt.
19%) aufgeschlagen). Frage hierzu: wer iiberpriift wie, ob das eingesetzte Personal
richtig abgerechnet wird? Ist das Personal méglicherweise (ibergreifend, also mal
hoheitlich und mal nicht, eingesetzt? (dann wird’s noch schwieriger!)

Beim BBH ist eine eigene Software fiir das Auftragswesen installiert, womit der Stundenauf-
wand von Personal und Maschinen fiir jeden einzelnen Auftrag erfasst wird. Dieses Verfahren
wird auch fiir betriebsinterne Leistungen (z.B. Mahen der Rasenflichen beim Klarwerk)
beibehalten.

15. Woher hat die SEN die liquiden Mittel in Héhe von 300.000€, um den BBH zu "kaufen"?
Bislang war die SEN als offentliche Korperschaft nicht gewinnorientiert. D.H. die
Geldmittel kénnen max. m.E aus einer verdienten Abschreibung entstanden sein. Diese
diirfen aus meiner Sicht nur fiir die Anschaffung neuer Geriite verwendet werden,
denn dafiir sind Abschreibungen ja letztendlich da.

Zur Mittelherkunft sh. Antwort auf Frage 2. Da die liquiden Mittel vom BBH nur geliehen und
mit Zinsen zuriickgezahlt werden, gehen sie dem Gebiihrenhaushalt der SEN auch nicht
verloren.

16. Warum wird iiberhaupt ein Kaufpreis vereinbart? Dadurch wird ja der Gesamtbetrieb,
wenn es denn tatsdchlich zur Fusion kdme, nicht entlastet. Es wiirde dann ja nur in
dem Prinzip "linke Tasche - rechte Tasche " verfahren werden. Es bliebe quasi alles
beim Alten, nur der BBN widre nicht mehr da. Ein symbolischer Kaufpreis von 1 € bei
Ubernahme der Verbindlichkeiten tiite es doch auch!

Die Einnahme durch den Kaufpreis senkt den Kreditbedarf im stdadtischen Haushalit.

17. Wire ein Bank- oder Sparkassenkredit nicht sinnvoller? Oder ist das Rating dermafien
schlecht, dass es keinen Kredit mehr gibt?

Bei einem Bank- oder Sparkassenkredit wiirde der Betrag fiir die Zinsen aus dem Betrieb abflieBen.
Diese Losung wadre somit die schlechtere Alternative.

18. Zu guter Letzt gibt es auch noch ein Urteil des Bundesfinanzhofes vom Juli 1962 indem
eine Fusion von hoheitlichen mit nichthoheitlichen Unternehmen fiir unzuléssig erkldrt

wird.

Sh. Antwort zu Frage 1.
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Stadtentwidsserung Norden — Eigenbetrieb der Stadt Norden -
Fragestellungen im Zusammenhang mit der moéglichen Zusammen-
filhrung des Baubetriebshofs (BBH) als Teilhaushalt der Stadt Norden
und des Eigenbetriebes Stadtentwidsserung Norden (SEN)

Sehr geehrter Herr Mennenga,

vielen Dank fir den uns am 12. Juni 2012 erteilten Auftrag, zu dem wir die

. . . www, Bpp-trechand. de
nachfolgende Stellungnahme formuliert haben. Fir weitere Fragen stehen www.gpp- aruppe. de

wir gerne zur Verfuigung.

Auftrag und Auftragsgrundlagen

Die Stadt Norden hat uns mit elektronischer Nachricht vom 12. Juni 2012, O
vertreten durch Herrn Ulfert Mennenga (Betriebsbereichsleiter Verwaltung

des Eigenbetriebes SEN) beauftragt, zu einzelnen Fragestellungen im Zu-

sammenhang mit der beabsichtigten Zusammenfihrung des BBH und des

SEN zu einem Eigenbetrieb zu beantworten.

Geschaftsfihrer: WPISLB D1, Dieter Goken $itz des Unienehimens:
WP Kans Goken WPISER Metin Penceren Bremen Sparkasse Bremen Ust N
WPiSIB Siegired Baumann WP SHB Meinell mertens Reg.-Gencht Bremenr: Konto 1073 147 DE 114412516

WRIStB Christian Rindfleisch WPR/SIB Jens Held HRB 12538 BLZ 290 501 0 St.-Nr 717567703004
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Zur Darlegung des Sachverhalts wurden uns folgende Unterlagen zur Ver-
figung gestellt:

- Vermerk der Stadtentwasserung Norden "Die Zusammenfiilhrung von
Baubetriebshof (BBH) und Stadtentwésserung Norden (SEN) zu einem
Eigenbetrieb” vom 21. Mai 2012, verfasst durch Herrn Ulfert Mennenga,
Betriebsbereichsleiter Verwaltung der Stadtentwasserung Norden,

- Bilanz des BBH zum 31.12.2009,

- elektronische Nachricht vom 11.06.2012 von Herrn Ulfert Mennenga an
Herrn Mertens mit Formulierung der Fragestellungen.

Fir den Auftrag und unserer Verantwortlichkeit gelten — auch im Verhaéltnis zu Dritten —
die diesem Vermerk beigefiigten “Aligemeinen Auftragsbedingungen fiur Wirtschafts-
prufer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften® vom 1. Januar 2002.

Zu dem Ergebnis unserer Betrachtungen geben wir die nachfolgende Stellungnahme
ab.

Rechtliche Zulidssigkeit wirtschaftlich titiger Baubetriebshdfe in der Organisati-
onsform des Eigenbetriebes

Die rechtliche Zulassigkeit von wirtschaftlich tatigen Baubetriebshéfen in der Organisa-
tionsform des Eigenbetriebes entscheidet sich hier grundsatzlich nach den landes-
rechtlichen Vorschriften des Landes Niedersachsen. Unabhéangig davon sollen jedoch
zundchst die steuerlichen Aspekte eines wirtschaftlich tatigen BBH in der Organisati-
onsform des Eigenbetriebes beleuchtet werden, da entsprechende Fragestellungen im
Rat der Stadt Norden formuliert wurden.

Steuerliche Beurteilung
Zur Frage der rechtlichen Zuldssigkeit ist aus dem Rat der Stadt Norden vorgetragen

worden, dass auf der Grundlage eines BFH Urteils vom 10.07.1962 (Bundessteuerbiatt
1962 Teil Ill Seite 448 f.) ein wirtschaftlich tatiger BBH in der Organisationsform des
Eigenbetriebes nicht zuldssig sei. Wie bereits 0. g., ist die steuerliche Einstufung
einer bestimmten Tatigkeit ohne Einfluss auf die grundsétzliche rechtliche Zulassig-

keit dieser Tatigkeit.

Seile 2 von 6
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Das BFH Urteil vom 10.07.1962 hat ausdricklich festgestellt, dass eine Zusammen-
fassung von Betrieben gewerblicher Art (kurz: BGA) mit Hoheitsbetrieben von Kdrper-
schaften des offentlichen Rechts grundsatzlich nicht mit steuerlicher Wirkung anzuer-

kennen ist.

Die Folge dieser Rechtsprechung ist, dass allein fiir steuerliche Zwecke innerhalb
einer Organisationseinheit eine besondere Rechnungsiegung fur die Betriebe gewerb-
licher Art (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG) einzurichten ist, da diese entsprechend unbe-
schrankt steuerpflichtig sind (vgl. § 1 Abs. 1 KStG sowie § 2 Abs. 3 UStG).

Der BBH unterhélt einen steuerlichen Betrieb gewerblicher Art, wenn er fir Dritte (z. B.
die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH) tatig wird und ist mit diesem BGA
grundsitzlich unbeschrankt steuerpflichtig und hat entsprechende Korperschaftssteu-
er- und evtl. Gewerbesteuererklarungen sowie Umsatzsteuererkldarungen abzugeben.

Soweit der BBH stadtische Aufgaben wahrnimmt (z. B. Pflege der stadtischen Grinfla-
chen, StraBen und Gebaude, Pflege und Instandhaltung), ist er hoheitlich tatig und
insoweit auch nicht steuerpflichtig.

Rechtliche Beurteilung
Fur die nach landesrechtlichen Vorschriften zu beurteilende rechtliche Zulassigkeit

eines wirtschaftlich tiatigen BBH in der Organisationsform des Eigenbetriebes sind zwei
Aspekte zu beleuchten:

1) Ist die Organisationsform des Eigenbetriebes fiir einen BBH grundsatzlich zulassig?
2) Darf ein BBH einer 6ffentlichen Korperschaft auch Leistungen fur Dritte (im Wettbe-

werb mit anderen Anbietern derartiger Leistungen) erbringen?

Zu 1)
Das Niedersidchsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) in der Fassung vom
17.12.2010 bestimmt dazu in § 136 Abs. 4, dass

*...andere Einrichtungen nach Abs. 3 (Hinweis des Verfassers: Bestimmte Einrichtun-
gen der Kommune, zu denen ein BBH nicht zahlt), kénnen als Eigenbetriebe oder
kommunale Anstalten des offentlichen Rechts gefiihrt werden, wenn ein wichtiges

Interesse daran besteht...”

Seite 3 von 6
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In der Kommentierung des § 136 NKomVG wird der Begriff des “Wichtigen Interes-

ses weit interpretiert, so dass nach allgemeiner Auffassung den Gerichten nur eine
Uberpriifung auf vorliegende Willkiir moglich erscheint. Als mdgliches wichtiges Inte-

resse werden genannt:

- Wirtschaftliche Interessen wie z. B. kostenguinstigere Aufgabenerledigung,

- grofRere Autonomie und Flexibilitat bei der Aufgabenerfillung,

- die Abkopplung vom &ffentlichen Dienst-, Organisations- und Haushaitsrecht,
- die leichtere Gewinnung qualifizierten Fachpersonals,

- die wirtschaftliche Einbindung privater Dritter,

- die mégliche Nutzbarmachung technischer und wirtschaftlicher Spezialkenntnis-
se,

- die mdgliche erleichterte Aufbringung von Investitionsmittein fir Gro3vorhaben

(vgl. Robert Thiele, Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz, 1. Auflage S.
426 ff.).

Zusammenfassend kann festgestelit werden, dass ein BBH mit den wesentlichen Auf-
gaben der Pflege der stadtischen Grinflachen, Straflen und Gebduden sowie der
Tatigkeit fur Dritte mit derartigen Aufgaben (Granflachenpflege fiir die Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Norden GmbH) in der Organisationsform des Eigenbetriebes zuldssig

ist.

2u 2)

Hierzu ist die Vorschrift des § 136 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 3 NKomVG im Wesentlichen zu
betrachten. Danach dirfen Unternehmen nur errichtet, ibernommen oder wesentlich
erweitert werden, wenn und soweit der 6ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfer-
tigt (§ 136 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG) und “...bei einem Tatigwerden auBerhalb der Ener-
gieversorgung, der Wasserversorgung, des offentlichen Personennahverkehrs sowie
des Betriebes von Telekommunikationsnetzen einschliellich der Telefondienstleistun-
gen, der offentliche Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten
Dritten erfllit wird oder erfillt werden kann" (§ 136 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG).

Seite 4 von 6
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Zur Frage des offentlichen Zwecks wird in der Kommentierung dargelegt, dass z. B.
auch eine gegenwirtige Uberkapazitat von kommunalen Einrichtungen die privatwirt-
schaftliche Betétigung rechtfertigt (hier gemeint i. S. von Erbringung von Dienstleistun-
gen fiur Dritte auerhalt der kommunalen Aufgaben). Mafistab sei die Orientierung am
Gemeinwohl mit dem Ziel, das Wohl der Einwohner zu férdern und ihnen die erforderli-
chen sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Einrichtungen bereitzustellen. Der allei-
nige Zweck der Einnahmebeschaffung reicht jedoch nicht aus. Hier ist jedoch darauf zu
verweisen, dass der BBH im Wesentlichen fir die stadteigene Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Norden GmbH tétig wird und somit mittelbar Kapazitaten der Stadt Norden fur
von stadteigenen Gesellschaften zu erfiliende Aufgaben genutzt werden. Mithin kann
die bessere Nutzung von Uberkapazititen fiir die Erbringung von Dienstleistungen an
die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH als Begrundung angefihrt werden.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass auch die wirtschaftiiche Betatigung
des BBH in dem Umfang, wie sie fur Dritte (die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden
GmbH) tatig wird, nach den kommunalrechtlichen Vorschriften (§ 136 Abs. 1 NKomVG)

zuldssig ist.

Auswirkungen der Vergiitung der Nettoposition in der Bilanz des BBH (Eigenka-
pital des BBH zum Einbringungsstichtag auf den Gebiihrenhaushait der SEN)

Nach den uns vorliegenden Informationen hat der BBH zum beabsichtigten Einbrin-
gungsstichtag 01.01.2013 eine Nettoposition i. S. v. § 54 Abs. 4 Nr. 1 GemHKVO i. H.
von ca. T€ 300. Solite die Stadt Norden beabsichtigen, diese Nettoposition nicht in den
neuen zusammengefassten Eigenbetrieb einzubringen, misste von dem bisherigen
Eigenbetrieb ein entsprechender Betrag an die Stadt Norden geleistet werden. Die
Sparte BBH des neuen Eigenbetriebes héatte entsprechende Darlehensmittel aufzu-
nehmen, die sie entweder von einem Dritten oder aber von der Sparte Stadtentwasse-
rung des neuen Eigenbetriebes erhalten kdnnte. Sollte die SEN den Betrag zur Verfi-
gung stellen, waren von der Sparte BBH entsprechende Zins- und Tilgungsleistungen i.

R. einer internen Verrechnung an die SEN zu leisten.

Auswirkungen auf den Gebiihrenhaushait der Stadt Norden flr die SEN ergeben sich
bei einer derartigen Vorgehensweise nicht.
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Wir hoffen, lhnen mit diesen Ausfiihrungen gedient zu haben und stehen fir weitere
Fragen gern zu Verfligung.

Mit freundlichen Griiden
A

(Midttens)

ljrtsghaftsprifer

e

T

aumann)
irtsqhaftsprifer
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ARLAGE™ 2

Finanzamt fiir GroBbetriebspriifung

Oldenburg (Oldenburg)
StNr.: 62/200/00858
ABNr.: OL 887 - 14/07 Gew.

Vorlaufiger Bericht

vom 6. November 2008 tber die in der Zeit vom 14. Mai bis 24. Juni 2008 mit Unterbrechungen
bei der Stadt Norden (Betriebe gewerblicher Art) in 26506 Norden, Am Markt 15 — 16 durchgefihrte
Aulenprufung (Ap).

Allgemeine Angaben

1.  Priifungsanordnung vom: 30. Oktober 2007
0 2. Gepriift durch: Steueramtsrat Tapken Q
3.  Gepriifte Steuern: Umsatzsteuer 2002 - 2006
4. Gewerbezweig: Unternehmertatigkeit einer Stadt
5. Wirtschaftsjahr: Kalenderjahr
6. Rechtsform des Unternehmens: Betriebe gewerblicher Art (BgA) einer Kérperschaft des
| | offentlichen Rechts
7.  Steuerliche Beratung: ohne
8.  Auskunft erteilten: Stadtamtsrat Behrens, Leiter Fachdienst Finanzen
9.  Steuerliche Grundiagen: Umsatzsteuerlich stellen die Gesamtheit aller Betriebe

gewerblicher Art das Unternehmen der juristischen Person des O
offentlichen Rechts dar {vgl. R 23 Abs. 2 S. 1 UStR 2005).

Das Unternehmen der Steuerpflichtigen (Stpfl.) umfasst
folgende Betriebe gewerblicher Art:

1. Parkhaus

2. Markte

3. Grabpflegeleistungen

4. Baubetriebshof

5. Kindertagesstatten

6. Bucherei

Im Prifungszeitraum wurden die 0. a. Betriebe gewerblicher Art
ertragsteuerlich aufgrund der geringen Jahresergebnisse nicht
veranlagt (keine steuerliche Auswirkung).
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Einzelfeststellungen

Fur folgende Betriebe gewerblicher Art sind in Zukunft steuerliche Gewinnermittiungen einzureichen:
1. Parkhaus

2. Méarkte
3. Grabpflegeleistungen
4. Baubetriebshof

Bei der steuerlichen Gewinnermittiung des Baubetriebshofes sind nur die wirtschaftlichen Tatigkeiten
zu erfassen. Zu den wirtschaftlichen T4tigkeiten gehéren insbesondere die Umséatze mit den Wirt-
schaftsbetrieben der Stadt Norden GmbH.

Tatigkeiten, die Oberwiegend der Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt dienen, gehoren nicht zu den
Betrieben gewerblicher Art. Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt ist eine Tatigkeit, die der offentlich
rechtlichen Kérperschaft eigentimlich und vorbehalten ist. Kennzeichnend fur die Austbung 6ffentlicher
Gewalt ist die Erfillung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben, die der Staatsgewait abgeleitet sind und staat-
lichen Zwecken dienen. _
Eine Ausiibung der dffentlichen Gewalt liegt nicht vor, wenn sich die Korperschaft durch ihre Einrich-
tung in den wirtschaftlichen Verkehr einschaltet und eine Tatigkeit entfaitet, die sich ihrem Inhalt nach
von der Tatigkeit eines privaten gewerblichen Unternehmens nicht wesentlich unterscheidet.

GroBparkplatz Dérper Weg

Mit Vertrag vom 9. Marz 2004 hat die Stadt Norden als Erbbauberechtigte das Flurstiick 18/1 der
Flur 1 der Gemarkung Westermarsch |l (GroRparkplatz Dérper Weg) der Kurbetriebsgesellschaft
mbH: Norddeich zur Bewirtschaftung Gberlassen.

Vorher hat die Stadt den Parkplatz selbst bewirtschaftet.

Die Frage, ob die Parkplatzbewirtschaftung eine wirtschaftliche oder eine hoheitliche Tatigkeit darstelit,
kann fur die Stadt Norden und firr die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH als Rechtsnach-
folgerin der Kurbetriebsgesellschaft mbH Norddeich nur einheitlich beurteilt werden.

Die Steuerfeststzungen erfolgen daher bis zur Bestandskraft der Steuerbescheide fur die Wirtschafts-
betriebe der Stadt Norden GmbH weiterhin unter dem Vorbehalt der Nachprifung.

Insoweit ist die Betriebspriifung noch nicht abgeschlossen.



UMSATZSTATISTIK BAUBETRIEBSHOF 2003 - 2011
o - - - - -
2003 | 753.452,94] 151.575,50] 417.68516] 63.550,00] 67.469,72] 52.089,25] 87.09550] 39.236,00] 51.695.50] 29.412.40] 1.713.261,97
2004 713.077,79| 125.560,50] 407.277,72| 67.246,75| 78.111,04] 54.787,50| 90.965,50| 41.147,91| 47.440,00 25.717,54] 1.651.332,25
2005 761.969,97| 143.489,00| 381.737,72| 63.697,25| 76.397,36] 65.831,75| 80.777,75| 49.658,10| 53.480,00| 64.129,51] 1.741.168,41
2006 708.219,75 141.258,31| 372.784,66| 61.383,50| 66.883,83| 56.793,86] 78.747,99| 37.059,50| 46.681,50 52.600,53] 1.622.413,43
2007 711.871,94] 147.879,50| 355.626,98] 61.770,25| 63.980,75( 49.904,00( 23.427,00] 34.99200| 48.765,00] 32.260,08] 1.530.477,50
2008 776.087,20] 142.294,50{ 338.083,00] 62.974,00] 69.978,50] 60.005,65| 23.246,40| 35.710,00| 41.617,00 33.545,40] 1.583.541,65
2009 787.365,60] 146.293,58| 371.375,27| 58.638,88| 63.44228] 57.950,76f 13.037,75| 18.222,75] 50.880,75| 131.404,99] 1.698.612,61
2010 846.161,33] 176.600,97| 304.872,73] 40.452,36| 64.54554] 55.818,29] 13.833,98 0,00 45.475,34| 269.644,96] 1.817.405,50
2011 881.230,29{ 131.397,83} 351.225,16| 60.358,64| 59.035,09| 56.427.80] 16.171,75 0,00] 59.602,50 51.994,64] 1.667.443,70
Stundensatz  2003-2007: 31,00 € 2008: 32,00 € ab 2009: 33,50 €
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