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1. EINLEITUNG

Die Stadt Norden ist Teil einer sich in den vergangenen Jahren sehr dynamisch entwickelnden GrofRregion im Westen Niedersachsens. Sowohl die Bevolkerungs- als auch
die Beschaftigungsentwicklung zeigten sich zuletzt im Vergleich zu anderen Teilregionen des Landes deutlich positiver. Wahrend zahlreiche Stadte und Gemeinden
Niedersachsens bereits heute deutlich sinkende Einwohnerzahlen verzeichnen, wird fir die Stadt Norden in den kommenden Jahre eine relativ konstante
Bevolkerungsentwicklung vorausgesagt. Gleichwohl ist auch in Norden mit einer deutlichen Alterung der Bevolkerung zu rechnen, die bereits heute durch Abwanderung
junger Menschen forciert wird. Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Norden ist maRgeblich durch kleine und mittelstandische Betriebe gepragt. Eine zentrale Rolle spielt die
Tourismuswirtschaft, die sich jedoch zunehmend einem stdrkeren Wettbewerb mit anderen Tourismusregionen im In- und Ausland gegenliber sieht. Zudem gehoren die
Gesundheitswirtschaft und der Einzelhandel, der Energiesektor sowie die Hafenwirtschaft zu den Wirtschaftsbereichen, die den Standort in besonderer Weise pragen.

In Anbetracht aktueller demografischer und wirtschaftlicher Entwicklungen und Trends steht die Stadt Norden vor neuen Herausforderungen und strebt eine
Effektivierung ihrer Wirtschaftsforderung an. Vor diesem Hintergrund wurden die NORD/LB Regionalwirtschaft und die RegioNord Consulting GmbH mit der Erarbeitung
eines Standortprofils und strategischer Handlungsansatze fir die Wirtschaftsforderung und das Stadtmarketing der Stadt Norden beauftragt. Die Studie gliedert sich ein
in die Empfehlungen des im Jahr 2008 vorgelegten Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK) fir das Tourismusdreieck mit seinem Kommunen Juist,
Norderney, Baltrum und Norden ein. Im Rahmen der Analyse wird zunichst ein Uberblick tiber die Auswirkungen bedeutender gesellschaftlicher und 6konomischer
Trends auf regionale Entwicklungsprozesse gegeben. Im zweiten Schritt erfolgt die Standortprofilanalyse fiir die Stadt Norden, die einerseits auf einer Darstellung der
regionalokonomischen Ausgangssituation fuBt und andererseits eine detaillierte Betrachtung relevanter Fokusbranchen beinhaltet. Daran anschlieRend werden die
aktuellen Tatigkeitsschwerpunkte der Wirtschaftsforderung skizziert sowie deren spezifische themenbezogene Kooperationsbeziehungen dargestellt.

Den Schwerpunkt der Studie bildet darauf aufbauend die Starken-Schwéachen-Chancen-Risiken-Analyse (SWOT) fur die relevanten Querschnittsthemen und
Fokusbranchen der Stadt Norden, die u.a. auch auf Grundlage mehrerer Expertengesprache herausgearbeitet wurden. Die Ergebnisse der SWOT wurden darliber hinaus
im Rahmen eines Workshops mit regionalen Vertretern aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Politik validiert. Im Anschluss daran wurden schlief3lich
strategische Handlungsansatze fir die verschiedenen Themengebiete erarbeitet, die sich an die Wirtschaftsforderung der Stadt Norden richten.

Die Studie kniipft an bereits vorliegende Analysen und Konzepte fiir die Stadt Norden an. Wichtige Grundlagen liefern neben dem Integrierten Landlichen
Entwicklungskonzept (2008) insbesondere die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes (2008) sowie das Einzelhandelsgutachten (2000) und der aktuelle
Hafenentwicklungsplan (2011).
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Bevolkerungsriickgang, Alterung,

Demografischer Wandel Fachkraftemangel, neue Absatzmarkte

Wissenschafts- und Bildungseinrichtungen als Standortvorteil;

Wissens6konomie Abwanderung (hoch)qualifizierter Arbeitskrafte

Klimawandel; Ausstieg Atomenergie; Rohstoffknappheit
Energiewende und steigende Energiepreise; starkes Wachstum
regenerativer Energien; Energieeffizienz

Steigendes Giiterverkehrsaufkommen,
Mobilitat Innovative logistische Konzepte;
zunehmende Mobilitdt der Bevélkerung

Dominanz der Urlaubsformen Strand/Baden, Ausruhen;

Tourismus und Reiseverhalten Anstieg von Gesundheits- / Wellnessreisen sowie
Aktivurlaub (Wandern/ Natur); Wettbewerbsdruck MV/ SH

Europa 2020: Energiewirtschaft, Innovation, Qualifizierung;

Forderlandschaft INTERREG/ GA;
Investitionszuschuss = Darlehen
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2.1. DEMOGRAFISCHER WANDEL

Der demografische Wandel umfasst zum einen den zunehmenden Riickgang der Einwohnerzahlen vor allem aufgrund steigender Sterbefalle bei mehr oder weniger
konstanten oder sogar riickldufigen Geborenenzahlen und schwacheren Wanderungsgewinnen bzw. sogar Wanderungsverlusten. Zum anderen bringt er gravierende
Verschiebungen in der Altersstruktur der Bevolkerung mit sich, die sich in einer schwacheren Besetzung der nachwachsenden Jahrgange und steigenden Anteilen alterer
Menschen ausdriicken.

Die Verschiebung der Altersstruktur wird in den Regionen durch die Wanderung bestimmter Altersgruppen noch forciert. Mit Blick auf Bildungs-, Familien- und soge-
nannten Ruhesitzwanderer haben sich im Zeitverlauf messbare Wanderungsbewegungen ergeben , die auch kiinftig deutlich Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung in
Regionen haben werden. Vor allem in der die Gruppe der Bildungswanderer, die die Wanderungssalden der 18- bis 24jahrigen umfasst, ist eine zunehmende raumliche
Mobilitat auszumachen. Motiv hierfir ist vor allem der Besuch weiterflihrender Bildungseinrichtungen, die sich in der Regel in gréBeren Stadten befinden. Daher weisen
insbesondere ldandliche Regionen negative Wanderungssalden in dieser Altersgruppe auf.

Flr die Wirtschaft bedeutet der demografische Wandel auf Seiten der Produktmarkte, dass sich aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungen in verschiedenen
Marktsegmenten und Kundengruppen die Nachfragestruktur vor allem nach Dienstleistungen verdandern wird. Auf der anderen Seite werden sich die Betriebe sowohl
einer Schrumpfung als auch einer Alterung des zur Verfligung stehenden Arbeitskraftepotenzials gegeniiber sehen. Zur langfristigen Sicherung des Fachkraftebedarfs
missen insbesondere die bestmaogliche Qualifizierung der kleiner werdenden Zahl von nachriickenden Absolventen, die Ausschopfung des Erwerbspersonenpotenzials
sowie der Erhalt der Leistungsfahigkeit und der Abbau von Beschéaftigungsbarrieren bei dlteren Arbeitnehmern in den Fokus riicken.

Prognostiker des Bundesamtes fiir Statistik gehen in ihrer 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung davon aus, dass unter bestimmten Annahmen, die
insbesondere eine Umkehrung des derzeit negativen Wanderungssaldos vorsehen, die Bevolkerungszahl von derzeit knapp 82 Mio. auf 77 bis 79 Mio. im Jahr 2030
zurlickgehen wird. Gleichzeitig wird sich die Altersstruktur zu Gunsten alterer und zu Lasten jlingerer Bevolkerungsgruppen verschieben. Das Statische Bundesamt
nimmt an, dass im Jahr 2030 fast ein Fiinftel weniger Kinder und Jugendliche in Deutschland leben werden als heute. Die Altersgruppe der (iber 64jahrigen wird
hingegen um ein Drittel ansteigen. Fast jeder dritte Einwohner Deutschlands wird demnach im Jahr 2030 im Rentenalter sein.

Die Bundesldnder, ihre Landkreise und Gemeinden werden sehr unterschiedlich vom demografischen Wandel betroffen sein. Wahrend den siiddeutschen
Bundeslandern Baden-Wiirttemberg und Bayern sowie dem Stadtstaat Hamburg eine auch weiterhin positive Bevolkerungsentwicklung vorausgesagt wird, ist in den
ostdeutschen Flachenldandern mit Einwohnerverlusten von bis zu 20 % bis ins Jahr 2030 zu rechnen.
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2.2. UBERGANG ZUR WISSENSOKONOMIE

Derzeit |dsst sich in den entwickelten Industrielindern weltweit ein Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft beobachten. Wissen wird mittlerweile als
wichtigster Produktionsfaktor angesehen. Auf Basis hoch entwickelter Informations- und Kommunikationstechnologien ist eine wissensbasierte Okonomie entstanden,
die vor allem bei den wissensintensiven Dienstleistungen und High-Tech-Industrien ein dynamisches Wachstum aufweist. Wahrend die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland zwischen 1999 und 2009 leicht zuriickgegangen ist, zeichneten sich insbesondere die wissensintensiven
Wirtschaftsbereiche durch eine sehr positive Dynamik aus. Besonders stark wuchs dabei vor allem das Feld der wissensintensiven Dienstleistungen: Wahrend hier im
Jahr 1999 deutschlandweit 5,1 Mio. Beschaftigte tatig waren (Anteil von 18,6 % an der Gesamtbeschaftigung), waren es im Jahr 2009 bereits 5,6 Mio. Beschéftigte
(Anteil: 20,4). Im Bereich des wissensintensiven Verarbeitenden Gewerbe konnte die Beschéaftigung im gleichen Zeitraum immerhin konstant gehalten werden (Zuwachs
um 10.000 Beschaftigte bundesweit), wahrend im nicht wissensintensiven Verarbeitenden Gewerbe deutliche Beschaftigungsverluste zu verzeichnen waren.

Die Wissensdkonomie gilt als eine ,,people-driven-economy”, die von der Gewinnung hoch qualifizierter Arbeitskrafte lebt. Wissen und Kreativitat sind ihre wichtigsten
Motoren und werden durch Investitionen ins Humankapital sowie durch Lerneffekte bestimmt. Aus- und Weiterbildungsprozessen kommt im Zuge eines , Lebenslangen
Lernens” ein hoher Stellenwert zu. Steigende Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sowie die tertidre o6ffentliche und private Bildung werden dabei als Investitionen
in Wissen verstanden.

Wissensintensive Wirtschaftsbereiche konzentrieren sich vornehmlich in Agglomerationsraumen. Wahrend die wissensintensiven Dienstleistungen vor allem in den
urbanen Zentren zu verorten sind, zeigt sich eine Konzentration des wissensintensiven Verarbeitenden Gewerbes im Umland der Zentren. Vor allem die
Metropolregionen, bestehend aus gro3stadtischen Zentren und dem damit eng verflochtenen Umland, gelten daher als die Knotenpunkte der Wissensékonomie.
Hingegen etablieren sich wirtschaftlich dynamische Betriebe nur selten im landlichen Raum, vielmehr stehen diese Rdume unter einen starken Substitutionsdruck, der
durch Verlagerungsprozesse bestarkt wird.

Innovationen basieren auf starken Riickkopplungsprozessen und erfordern somit intensive Verflechtungsbeziehungen zwischen unterschiedlichen Akteuren. Wesentliche
Merkmale von Innovationsprozessen sind Arbeitsteiligkeit und Interaktivitat. Enge Kooperationen zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen sowie zwischen
mehreren Unternehmen untereinander sind eine wichtige Basis flir wissensintensive Dienstleistungsbranchen und Hightech-Industrien.

Der wissensorientierte Strukturwandel geht nicht zuletzt mit einer Verknappung von vor allem hochqualifizierten Fachkraften einher, die durch die bestehende
Altersstruktur der Erwerbstatigen sowie die zukiinftige demografische Entwicklung zusatzlich verscharft wird. Die Nachfrage nach ausgebildeten, hochqualifizierten
Arbeitskraften wird — wie bereits in den letzten Jahren zu beobachten — weiter steigen, wahrend einfache Tatigkeiten fir geringqualifizierte Beschaftigte maRgeblich aus
dem Verarbeitenden Gewerbe zunehmend in Niedriglohnlander ausgelagert werden.
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2.3 ENERGIEWENDE (1)

Die deutsche Energiepolitik steht heute an einem Wendepunkt. Mit dem
Untergang der Erdolplattform ,Deep Water Horizon” im Golf von Mexiko und
dem GAU im japanischen Reaktorkomplex Fukushima hat auch in Deutschland
ein energiepolitisches Umdenken stattgefunden. Im Zuge der Energiewende
vollzieht sich eine Abkehr von konventionellen Energietragern, die den Weg fir
eine breitere Nutzung erneuerbarer Energien 6ffnet.

Die Umweltkatastrophen haben starker denn je gezeigt, welche Gefdhrdungs-
potenziale mit der Nutzung von Kernenergie und fossilen Energietragern
einhergehen. Weltweit macht die zunehmende Knappheit an natirlichen
Ressourcen wie Erdél und Erdgas, die sich in stetig steigenden Preisen
dokumentiert, die Umstellung auf eine nachhaltige, regenerative Energie-
gewinnung unausweichlich. Windenergie und Wasserkraft, Geothermie, Solar-
und Bioenergie sind die Energiequellen der Zukunft. Der Endenergieverbrauch in
Deutschland wurde im Jahr 2010 zu 11 % durch erneuerbare Energietrager
gedeckt. 89 % entfallen entsprechend auf fossile Energietrager und die
Kernenergie.

Es sind insbesondere biogene Brennstoffe fiir die Warme- und Stromerzeugung,
die mit rund 58 % einen GroRteil an den erneuerbaren Energien ausmachen. Die
Windenergie tragt zudem rund 13 % zum Gesamtbedarf bei, wahrend ihr Anteil
an der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien bereits knapp 36 % betragt.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Abb. 1: Struktur der Endenergiebereitstellung aus erneuerbaren Energien in
Deutschland (2010)
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Quelle: BMU-KI Il 1 nach Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien Statistik; Stand Marz 2011
Darstellung: RegioNord
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2.3 ENERGIEWENDE (2)

Das Energiekonzept der Bundesregierung sieht vor, die Anteile erneuerbarer Energien am gesamten Bruttoendenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 18 % zu steigern.
Langfristig ist bis 2050 ein Anteil von 60 % anvisiert. Im Zuge der Novellierung des Erneuerbaren Energie Gesetzes ist insbesondere der Anteil erneuerbarer Energien zur
Stromerzeugung bis 2020 auf 35 % und bis 2050 auf 80 % zu erhdéhen. Forschung und Entwicklung im Bereich erneuerbarer Energien und Effizienztechnologien bilden im
Rahmen dieser Ziele eine wichtiges Fundament.

Die grofRten Ausbaupotenziale werden kurz- bis mittelfristig der Windenergie an Land und auf See zugesprochen. Neben dem Ausbau weiterer Landstandorte und dem
Repowering besteht ein vorrangiger Handlungsbedarf, den Ausbau der Offshore-Windenergie deutlich zu beschleunigen. Um die Offshore-Windleistung bis 2030 auf 25
GW auszubauen, missen insgesamt etwa 75 Mrd. Euro investiert werden.

Mit der Energiewende ist dariiber hinaus ein struktureller Wandel verbunden, der neben den wirtschaftlichen Effekten technologischer Neuerungen auch regionalen
Entwicklungsprozessen neuen Antrieb verleiht. Die strukturellen Verdanderungen in der deutschen Energieproduktion zugunsten erneuerbarer Energien entwickeln sich
zu einem Impulsgeber fir Wertschépfung und Beschaftigung. Davon profitieren mit Blick auf den norddeutschen Raum vor allem landlich gepragte und eher
strukturschwache Regionen. Gerade die Kiistenregionen werden infolge des Ausbaus der Offshore-Windenergie in hohem MaRe durch Investitionen und
Unternehmensansiedlungen begiinstigt, die mit ihren Hafen die notwendige Infrastruktur fir Aufbau, Wartung und Versorgung der neuen Anlagen bereitstellen.
Inzwischen setzen auch die Produzenten von Offshore-Komponenten bevorzugt auf Standorte mit Zugang zu seeschifftiefem Wasser.

Die Energiewende hat zu neuen politischen Weichenstellungen gefiihrt, die erneuerbaren Energien den Weg bereiten und auf Energieeffizienz setzen. Um den
regionalen Strukturwandel (verantwortungsbewusst) voranzubringen sind sowohl ambitionierte private Investitionen als auch zusatzliche Férdermittel des Bundes
erforderlich. Zudem stehen die Strukturmittel der Europaischen Union unter dem Vorzeichen eines , intelligenten und nachhaltigen Wachstums” in Zukunft fiir den
weiteren Umbau in der Energieproduktion zur Verfligung.
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2.4 MOBILITAT UND LOGISTIK (1)

Herausforderungen eines wachsenden Logistiksektors

Der Logistiksektor gehort in Deutschland zu den Wirtschaftszweigen mit langfristig guten Wachstumschancen. Die Globalisierung und internationale Arbeitsteilung
fungieren dabei als wichtige Triebkrafte der Branche. Weltweit hat sich Deutschland zu einer der bedeutendsten Exportnationen entwickelt, im Jahr 2010 wurden
Waren im Wert von rund 952 Mrd. Euro aus der Bundesrepublik ausgefiihrt. Importiert wurden im Gegenzug Waren in einer GréRenordnung von knapp 798 Mrd. Euro.
Der Guterverkehr und die Logistik bilden in Deutschland das Riickgrat einer produzierenden arbeitsteiligen Wirtschaft. Fir Unternehmen und Standorte stellen
leistungsfahige Logistiksysteme und —infrastrukturen einen wichtigen Wettbewerbsfaktor dar.

Aufgrund der zentralen geographischen Lage nimmt Deutschland des Weiteren die Funktion eines Verkehrsknotenpunktes innerhalb Europas ein. Die Dichte des
logistischen Netzwerkes sowie die Qualitat der Verkehrsinfrastrukturen werden im europdischen Vergleich als auRerordentlich gut bewertet. Die Weltbank sieht
Deutschland zudem im Hinblick auf die Attraktivitat als Logistikstandort weltweit auf der Spitzenposition (vgl. Deutsche Bank Research 2010).

Der Logistiksektor steht heute vor vielféltigen Herausforderungen. Die Verkehrsinfrastrukturen stofRen angesichts steigender Giter- bzw. Transportmengen vielfach an
Kapazitatsgrenzen. Investitionen sind hier in erheblichem Umfang erforderlich, um die Verkehrstrager StraRe, Schiene und Wasserweg auch langfristig
wettbewerbsfahig zu halten. Zudem sind innovative Konzepte gefordert, die eine Gestaltung durchgangiger Logistik- und Informationsketten ermdglichen. Durch die
Integration von Funktionen entlang der gesamten logistischen Kette kénnen substanzielle Wettbewerbsvorteile generiert werden.

Die Verkehrswirtschaft und insbesondere der Logistiksektor riicken zudem verstarkt in den Fokus der Umwelt- und Klimapolitik. Die Reduzierung von Emissionen und
die Erhohung der Energieeffizienz sind auch vor dem Hintergrund der aktuellen energiepolitischen Debatte wichtige Ziele einer umwelt-, klima- und
ressourcenschonenden Gestaltung von Giterverkehrsstromen.

Consulting



~

NORDEN M“ NORDSEE ) . »
T ot et e e Standortprofil und strategische Handlungsansatze

2.4 MOBILITAT UND LOGISTIK (2)

Mobilitatsverhalten in der Bevélkerung

In Deutschland wird das Mobilitdtsverhalten der Bevolkerung durch verschiedene Entwicklungslinien gepragt. Insgesamt ist in den vergangenen Jahren nur eine
geringfligige Steigerung des taglichen Verkehrsaufkommens zu beobachten, wobei die Zahlen des motorisierten Individualverkehrs stabil bleiben und die Nutzung des
Offentlichen Verkehrs und des Fahrrads an Bedeutung gewinnt. Der PKW bleibt aber auch weiterhin das wichtigste Verkehrsmittel.

Besonders urbane Ballungszentren haben gegeniber landlichen Regionen ein Verkehrswachstum infolge einer steigenden Zahl privater Fortbewegungsmittel zu
verzeichnen. In den urbanen Rdumen zeigt sich jedoch gerade bei der jingeren Bevolkerung ein leichter Bedeutungsverlust des Pkws, da diese Gruppe vermehrt auf die
Fortbewegung mit dem OPNV und dem Fahrrad setzt. Eine deutliche Zunahme der Mobilitét ist des Weiteren bei dlteren Bevélkerungsgruppen zu beobachten, hier
nimmt der Personenanteil mit Fiihrerscheinbesitz zu. Die negativen Folgen des CO,-Austol3es im Personenverkehr fiir das Klima und die Umwelt haben eine Trendwende
in Richtung eines klimavertraglicheren Mobilitdtsverhaltens der Bevolkerung eingeleitet. Umweltfreundliche Mobilitdtskonzepte, die auf den nichtmotorisierten
Individualverkehr und den OPNV setzen, sind besonders in stidtischen Ballungszentren gefragt.

Mobilitdat und Umweltbewusstsein der Bevolkerung spielen des Weiteren auch fiir den Tourismus eine sehr bedeutende Rolle. Die Relevanz des Pkws fiir An- und Abreise
sowie fiir die Fortbewegung am Urlaubsort ist weiterhin sehr hoch. Die Bahn tritt dabei als umweltfreundlicher Verkehrstrager in den Hintergrund. Wahrend einerseits
fir den Reise- und Freizeitverkehr geringe Kosten sowie ein Héchstmald an Flexibilitdt beansprucht wird, leidet darunter andererseits die Urlaubs- und Lebensqualitat
touristischer Destinationen. Gleichzeitig setzen viele Urlauber jedoch auf einen sanften, umweltschonenden Tourismus und bevorzugten naturnahe Destinationen . Um
diesem Konflikt zu begegnen sind in Zukunft vor allem Initiativen gefragt, die die Attraktivitit des OPNV und der Bahn fiir Urlauber erhéhen und gegeniiber dem
Autoreiseverkehr wettbewerbsfahig sind (vgl. BMVBS 2010).
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2.5 TOURISMUS UND REISEVERHALTEN (1)

Gesellschaftliche Urlaubstrends

Der touristische Markt in Deutschland wird von einigen zentralen gesellschaftlichen Trends beeinflusst. Der demografische Wandel und die damit einhergehende
Alterung der Bevolkerung fihrt dazu, dass der Anteil der unter 50jahrigen in Deutschland bis zum Jahr 2020 um 9,3 Mio. Personen zurlickgeht. Ein besonderer Anstieg
ist hingegen bei der Altersgruppe der 50-59jahrigen, gefolgt von der Generation 60+ zu verzeichnen. Noch entscheidender als das nominelle Alter sind die
Verhaltensweisen und die Konsumbedirfnisse. Die ,jungen Alten” sind nicht nur sehr aktiv, sie sind auch die Zielgruppe mit dem hdchsten Pro-Kopf-Einkommen und
weisen damit das héchste Konsumpotenzial auf.

Dariber hinaus wirken sich auch ein hoheres Bildungsniveau der deutschen Bevolkerung, eine wachsende Preisorientierung sowie eine zunehmende Individualisierung,
die zu einer Diversifizierung der Lebensmodelle und Familienformen fiihrt, auf den touristischen Markt aus. Dabei ricken individuelle Produkte und Leistungen immer

starker in den Vordergrund. Zudem wird einer ausgewogenen Work-Life-Balance aufgrund des zunehmend empfundenen Alltagsstresses eine immer groRere Bedeutung
beigemessen.

Durch die Sattigungstendenzen im Markt und die steigende Reiseerfahrung werden Reiseentscheidungen zunehmend von Emotionen und spontanen Entscheidungen
beeinflusst. Reiseziele mit einer starken Marke gewinnen zudem an Bedeutung, da sie Grundqualitdten gut transportieren und die Orientierungs- und Suchphase
deutlich verkiirzen. Die Konsumenten streben gleichzeitig sowohl nach Preisvorteilen als auch nach Qualitat. Sie werden zunehmend hybrider, d.h. sie verfolgen
mehrere Konsumtrends (z.B. Luxus und Enthaltsamkeit schlieen sich nicht aus) (vgl. Tourismusverband Nordsee e.V. 2008).

Urlaubsformen
Der Urlaubsmarkt Deutschlands differenziert sich immer starker aus. Neben den Urlaubsformen Strand/Baden sowie Ausruhen und Familie, die auch zukiinftig zu den

dominierenden Urlaubsformen gehoren werden, spielt sich die Dynamik vor allem in anderen Marktsegmenten ab. Dazu gehdren sowohl die Urlaubsformen
Gesundheit, Wellness, Kur im Urlaub, Kultur- und Stadtereisen als auch All-Inclusive Reisen, Busreisen, Cluburlaub sowie Kreuzfahrten.

Hierbei zeigt sich, dass das Thema Gesundheit fest in den Urlaubsmotiven und -aktivitdten der Deutschen verankert ist: Motive wie ,,Entspannung” sowie konkret , etwas
fiir die Gesundheit tun” ist fiir 66 % bzw. 35 % der Bevolkerung ein zentrales Urlaubsmotiv. Die konkrete Nutzung von Gesundheits- und Kureinrichtungen kommt
hingegen lediglich auf einen Wert von 12%. 18% lassen sich im Urlaub gerne verwdéhnen und nutzen Beauty oder Wellnessangebote (vgl. FUR 2011).
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2.5 TOURISMUS UND REISEVERHALTEN (2)

Eine ganze Urlaubsreise als einen gesundheitsorientierten Urlaub verbringen im Vergleich dazu bisher deutlich weniger Menschen. Das zukiinftige Potenzial fur
gesundheitsorientierten Urlaubsformen ist jedoch grofR: Im Januar 2011 interessierten sich 22% der Bevélkerung fir einen Wellnessurlaub in den nachsten drei Jahren,
21% fiir einen Gesundheitsurlaub und 16% fiir eine Kur im Urlaub (vgl. FUR 2011).

Dariiber hinaus spielen auch aktivorientierte Urlaubsformen (z.B. Wandern, Natur erleben) eine zentrale Rolle in der Tourismuslandschaft. Nicht zuletzt verankern sich
zunehmend sehr spezialisierte Urlaubsangebote wie beispielsweise der Golftourismus oder Kulinarische Reisen im Urlaubsmarkt Deutschlands. Grundsatzlich ist davon
auszugehen, dass zuklinftig zielgruppenspezifische Angebote noch starker nachgefragt werden (vgl. NORD/LB 2009).

Flr die Urlaubsreisen mit Kindern wird trotz des demografischen Wandels in den ndchsten zehn Jahren kein Riickgang erwartet, allerdings werden Kinder haufiger von
Erwachsenen begleitet, die alter als 50 Jahre alt sind (vgl. Tourismusverband Nordsee e.V. 2008).

Strukturelle Veranderungen
In Deutschland findet eine Verschiebung von den Haupturlaubsreisen zu den zusatzlichen Urlaubsreisen statt. Damit setzt sich der Trend zum Kurzurlaub weiter fort. Die

Dauer der Urlaubsreisen wird in Zukunft weiter abnehmen, allerdings nur noch leicht. Im Zuge der demografischen Veranderungen werden wird sich die Saisonalitat der
Urlaubsreisen weiter entzerren. Immer mehr Menschen machen auch aullerhalb der Ferientermine Urlaub.

Im Hinblick auf die Unterkunftsformen werden Hotels, Ferienwohnungen sowie Ferienhiuser an Bedeutung gewinnen, wohingegen Ubernachtungen in Privatquartieren

sowie bei Freunden und Verwandten eher zuriick gehen. Im Bereich Camping ist lediglich mit einer Stagnation bzw. einer leichten Zunahme der Ubernachtungszahlen zu
rechnen.

Durch niedrige Preise der Billigfluggesellschaften und dem dynamisch wachsenden Angebot an Flugverbindungen wird sich der Wettbewerb mit internationalen Zielen
weiter verscharfen (vgl. Tourismusverband Nordsee e.V. 2008).
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2.6 FORDERLANDSCHAFT (1)

EU 2020 - Strategie

Die zukinftige Struktur- und Regionalpolitik ist ab 2014 noch starker in die europdische Agenda fir Wachstum und Beschéftigung (,,Europa 2020“) eingebettet und soll

auf diese Weise in ganz Europa flir mehr Wachstum und Beschaftigung sorgen. Dabei sollen sich Entwicklungsziele und FérdermaBnahmen auf allen rdumlichen Ebenen
an den drei Prioritaten der Strategie ausrichten (vgl. Europdische Kommission 2010, Europaische Kommission 2011):

Intelligentes Wachstum: Entwicklung einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft
Nachhaltiges Wachstum: Forderung einer ressourcenschonenden, 6kologischen und wettbewerbsfahigen Wirtschaft

Integratives Wachstum: Forderung einer Wirtschaft mit hoher Beschaftigung, sozialem und territorialem Zusammenhalt

Daraus wurden folgende Ziele abgeleitet, die bis zum Jahr 2020 erreicht werden sollen:

75 % der Menschen zwischen 20-64 Jahren sollen Arbeit haben

3% des BIP in der EU soll fiir Forschung und Entwicklung eingesetzt werden

Die "20/20/20" Klima/ Energie-Ziele: 20 % des Energieverbrauchs aus erneuerbaren Energien, 20 % weniger Klimagase, 20 % verbesserte Energieeffizienz

Der Anteil der Schulabbrecher soll auf unter 10% gesenkt werden und mind. 40% der jlingeren Generation sollten einen Hochschulabschluss haben

20 Millionen weniger Menschen sollen von Armut bedroht sein

Abgleitet aus diesen Prioritdaten und Zielen schldgt die EU sechs Leitinitiativen vor, die deutliche sektorale bzw. thematisch Schwerpunkte vorgeben:
= |nnovation

=  Bildung

= Digitale Gesellschaft

= Klima, Energie, Mobilitat

= Beschaftigung und Qualifikationen sowie

= Armutsbekdampfung.
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2.6 FORDERLANDSCHAFT (2)

Neue Rahmenbedingungen in der Forderperiode 2014-2020

Fiir die neue EU — Forderperiode 2014-2020 sind nicht nur hinsichtlich der thematischen Fokussierung, sondern auch hinsichtlich des Forderumfangs und der
Forderbedingungen Verdnderungen zu erwarten.

Férderumfang: Insgesamt ist in den niedersachsischen RWB-Gebieten mit einer Stagnation der zur Verfligung stehenden Mittel zu rechnen. Eine Schlisselrolle nimmt

zuklnftig der Europaische Sozialfonds (ESF) ein, um die Themen Arbeitsmarktpolitik, (Aus-) Bildung, Qualifizierung und Integration starker zu betonen. Die ESF-Anteile

sollen in den bisherigen Ziel-2-Gebieten bei 52 % liegen. Dariber hinaus sollen mindestens 20 % der Fordermittel fiir Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare
Energien eingesetzt werden.

Die territoriale Zusammenarbeit wird auch in Zukunft dazu beitragen, dass an Binnen- oder AuRengrenzen gelegene Regionen ihre Standortnachteile ausgleichen
kénnen und dass gemeinsame grenziiberschreitende und landerlbergreifende Herausforderungen angegangen werden.

Forderbedingungen und -umsetzung: Mitgliedslander und Regionen werden in Zukunft starker verpflichtet, die zugewiesenen Mittel in priifbarer Form fiir die
Durchfiihrung der EU 2020 — Strategie zu verwenden. Im Rahmen der Férderpolitik wird es eine starkere Leistungs- und Ergebnisorientierung geben. Regionen, die beim
Erreichen dieser Ziele am besten abschneiden, kénnen kiinftig mit einer Belohnung rechnen. Wenn EU-Mittel andererseits wegen mangelnder Verwaltungskapazitaten
oder durch unsolides Wirtschaften nicht wirkungsvoll verwendet werden, soll die Europaische Kommission zukiinftig die Finanzierung aussetzen kénnen. Zudem sieht
die Kommission ein einziges, vereinfachtes Regelwerk vor. Neben Zuschiissen sollen in der ndchsten Fondsperiode zudem verstéarkt revolvierende Mittel (z.B. Darlehen)
eingesetzt werden.

In Deutschland bleibt die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) auch in Zukunft erhalten. Niedersachsen wird
sich mit der GRW in den néachsten Jahren auf eine einzelbetriebliche Forderung im Bereich innovativer Unternehmen sowie auf die Férderung von Infrastruktur- und
Tourismusprojekten konzentrieren (vgl. Nischwitz 2011, S. 148).
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Bevolkerungsentwicklung

Niedersachsen

Die Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen war in den vergangenen Jahrzehnten durch sehr unterschiedliche Phasen gepragt. In den 1980er Jahren spielten
konjunkturelle Entwicklungen und damit einhergehende Wanderungen sowie vor allem riickldufige Geburtenzahlen eine entscheidende Rolle fir die
Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen (vgl. NIW 2005). Parallel zur bundesdeutschen Entwicklung verzeichnete auch das norddeutsche Bundesland
Bevolkerungsriickgdnge. Diese fielen flir das Flachenland jedoch weniger drastisch aus als in zahlreichen deutschen Stadten. Das Land Niedersachsen profitierte dabeiim
Zuge starker Stadt-Umland-Wanderungen sowohl der Bevolkerung wie auch stadtischer Funktionen nicht zuletzt von seiner raumlichen Ndhe zu den Stadtstaaten
Bremen und Hamburg.

Nach dem Wegfall der innerdeutschen Grenze konnte das Land Niedersachsen in den 1990er Jahren ebenso wie andere westdeutsche Bundesldander deutliche
Wanderungsgewinne aus den neuen Bundeslandern sowie aus dem osteuropaischen Raum verbuchen. Mitte bis Ende des betrachteten Jahrzehnts lag Niedersachsen
hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung gemeinsam mit Rheinland-Pfalz an der Spitze, sogar vor den siiddeutschen Bundeslandern.

Diese positive Entwicklung zum Ende des vorherigen Jahrzehnts konnte (iber den Jahrtausendwechsel hinweg fortgefihrt werden. Im Jahr 2004 erreichte das Land
Niedersachsen seinen historischen Hochststand an Einwohnern. Die Marke von 8 Millionen Einwohnern konnte jedoch nicht lange gehalten werden: Bereits im darauf
folgenden Jahr war erstmals seit Grenz6ffnung ein Bevolkerungsriickgang im norddeutschen Bundesland zu verzeichnen. In den vergangenen Jahren zeichnete sich
hinsichtlich der natirlichen Bevolkerungsentwicklung sowie insbesondere mit Blick auf den Wanderungssaldo, der zuvor die Geburtendefizite kompensieren konnte,
eine negative Entwicklung ab.
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Bevolkerungsentwicklung

Norden Abb. 2: Bevolkerungsentwicklung 1968 bis 2010 (1968 = 100)
In der Stadt Norden verlief die Bevolkerungsentwicklung
in den 1970/80er Jahren positiver als in Niedersachsen

und in der Region Ostfriesland. 125,0
Niedersachsen = ====- Ostfriesland LER

Seit Anfang der 1990er Jahre sind zwar ebenfalls stetig

steigende Einwohnerzahlen zu verzeichnen 120,0

(mit Ausnahme eines kurzen Einbruchs zur 115.0

Jahrtausendwende), insgesamt blieb die ’

Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Norden jedoch 110,0

deutlich hinter der landesweiten Entwicklung sowie den

Werten Ostfrieslands und des Landkreises Aurich zurick. 105,0

Zum Jahreswechsel 2010/2011 lebten im Stadtgebiet

25.116 Einwohner — rund 1.000 mehr als 40 Jahre zuvor. 100,0

Damit ist die Stadt Norden nach der Kreisstadt Aurich die

zweitgroRte Gemeinde im Landkreis Aurich 95,0
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Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen.
Darstellung; RegioNord, NORD/LB.
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Bevolkerungsentwicklung

Komponenten der Bevélkerungsentwicklung Abb. 3: Komponenten der Bevélkerungsentwicklung 1968 bis 2010
Anders als in anderen Regionen Nordwest-Nieder-
sachsens sind in der Stadt Norden bereits seit Mitte der 400

1970er Jahre Geburtendefizite, d.h. mehr Sterbefille als
Geburten, zu verzeichnen.

300

200

In den 1980er Jahren war zudem eine starke
Abwanderungstendenz zu erkennen. 100

In den 1990er Jahren profitierte auch die Stadt Norden —
wenngleich nicht so stark wie andere Regionen

0

Niedersachsens — im Zuge der Wiedervereinigung von -100

Wanderungsbewegungen aus dem Osten. Seither kann

-200

das Geburtendefizit weitestgehend durch

Wanderungsgewinne kompensiert werden. -300

Wahrend die Wanderungssalden starken Schwankungen -400
unterliegen, zeigt sich mit Blick auf die natiirliche
Entwicklung ein stetig steigendes Geburtendefizit, dass im
Zuge der Alterung der Gesellschaft auch kiinftig weiter N
wachsen wird.

B natirliche Entwicklung mmm \Wanderungssaldo

Bev.Zu/Abnahme

Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Wanderung (1)

Mit Blick auf Wanderungsbewegungen ist innerhalb Niedersachsens ein sehr differenziertes Muster zu erkennen. Als Gewinner regionaler und Uberregionaler
Wanderungsbewegungen stellen sich die niedersachsischen Ballungszentren und ihre Umlandgemeinden heraus. Aber auch die Region Ostfriesland gehort innerhalb
Niedersachsens zu den Regionen, die nach wie vor positive Wanderungssalden auf sich verbuchen kénnen — so auch der Landkreis Aurich und die Stadt Norden. Von
2005 bis 2010 war in der Stadt Norden ein Wanderungsplus von 1.000 Einwohnern zu registrieren.

Gleichwohl zeigen sich bei ndaherer Betrachtung deutliche Unterschiede beim Wanderungsverhalten unterschiedlicher Altersgruppen. So sind es vor allem jingere und
qualifizierte Arbeitskrafte die die Stadt Norden bei fehlenden beruflichen Perspektiven verlassen. Hingegen profitiert die nordwestdeutsche Stadt von der sogenannten
Ruhesitzwanderung, d.h. von Wanderungen zu Beginn der 2. Lebenshalfte (50- bis 64jahrige).

Ruhesitzwanderung

Ein relativ neues Phdnomen, das im Hinblick auf den demografischen Wandel aber kiinftig noch mehr Gewicht erlangen diirfte, stellt die zunehmende raumliche
Mobilitat dlterer Menschen dar. Die sogenannten Ruhesitzwanderer suchen sich oft zu Beginn ihrer zweiten Lebenshalfte gezielt einen Alterssitz aus. Fir diese
Wanderungsbewegungen sind weniger 6konomische Faktoren ausschlaggebend, als vielmehr Fragen der Lebensqualitat.

So lberrascht es nicht, dass zu den Gewinnern der Ruhesitzwanderungen vor allem Regionen mit attraktiven Wohn- und Lebensbedingungen zédhlen. Entscheidende
Merkmale in dieser Hinsicht sind z.B. landschaftlich reizvolle Gegenden und eine altengerechte Infrastruktur. So konnte auch die Region Ostfriesland in der vergangenen
flnf Jahren in der Altersgruppe der 50- bis 64jdhrigen ein positives Wanderungssaldo von rund 3.500 Personen auf sich verbuchen. Unter den vier ostfriesischen
Landkreisen war der Landkreis Aurich dabei mit einem Plus von knapp zehn Personen bezogen auf die Bevolkerung in dieser Altersgruppe der beliebteste Landkreis,
gefolgt von Wittmund und Leer.

Innerhalb des Landkreises Aurich kdnnen die Gemeinde Hage und die Stadt Norden, welche beide liber eine unmittelbare Kistenlinie verfligen, die relativ starksten
Wanderungsgewinne auf sich verbuchen: Bezogen auf 1.000 50 bis 64jahrige Einwohner war in den vergangenen Jahren jahrlich ein Wanderungsplus von 20 Personen
zu verzeichnen.
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Wanderung (2)

Bildungswanderung Abb. 4: Wanderungssalden der 18 bis 29jahrigen in Niedersachsen
Die Betrachtung der Bildungswanderung umfasst die Wanderungssalden der

18 bis 24jahrigen. In dieser Gruppe ist eine zunehmende rdumliche Mobilitat
auszumachen. Ein Motiv hierfiir ist vor allem der Besuch weiterflihrender
Bildungseinrichtungen (z.B. Fach-/Hochschulen), die sich in der Regel in gréReren
Stadten befinden. Wanderungsbewegungen in der Altersklasse der 18 bis
24jahrigen sind zunachst ein positives Zeichen flir ausreichende Mobilitat in der
Bildungs- und Berufseinstiegsphase. Doch besteht die Gefahr, dass es zu einer
dauerhaften Abwanderung kommt. Wachstumsstarke Branchen mit
Arbeitsplatzen fir Hochqualifizierte siedeln heute bevorzugt in den urbanen
Zentren. Daher ist immer weniger damit zu rechnen, dass etwa
Hochschulabganger den Weg zuriick in Regionen finden, die in den
wissensintensiven Wirtschaftsbereichen schwach aufgestellt sind.

Die Stadt Norden verliert im Zuge von Bildungswanderungen der 18-24jahrigen
Wanderungssalden

in deutlichem Mal3e an Erwerbspersonenpotenzial — zwischen 2005 und 2009 18- bis 29jahrige (2005 - 2009)
war ein negatives Wanderungssaldo von rund 340 in dieser Altersgruppe zu [ absolut
verzeichnen. Zudem musste im gleichen Zeitraum ein negatives Saldo von 60 o B e 20000
Personen in der Gruppe der 25- bis 30jahrigen hingenommen werden. Auch in 05 mis 7.000
der Kreisstadt Aurich waren Verluste in der Gruppe der 18- bis 24jahrigen zu mee <Q;D o

verbuchen — hier konnten aber bei den Berufsanfangern (25- bis 30jahrige)
Zuwaéchse festgestellt werden. Innerhalb Ostfrieslands waren mit Blick auf die
Bildungswanderer lediglich an den Universitatsstandorten Emden (+860) und

Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen.
Darstellung; RegioNord, NORD/LB.

Leer (Stadt) (+477) positive Salden zu erkennen.

REGIONORD NORD/ LB
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Wanderung (3)

Familienwanderung
Zur Analyse der Familienwanderung wird der Wanderungsgewinn bzw. -verlust in der Gruppe der unter 18jahrigen (Kindergeneration) sowie der Gruppe der 30- bis

49jahrigen (Elterngeneration) bezogen auf die Einwohner der betrachteten Altersgruppe herangezogen. Ein positiver Wert dieses Indikators weist auf eine hohe
Attraktivitat der Region fur Familien hin.

Innerhalb des Landkreises Aurich konnte die Stadt Norden in den vergangenen finf Jahren — neben den Gemeinden Wiesmoor und Hinte — die relativ hochsten

Wanderungsgewinne bei den Familien verzeichnen. Je 1.000 Einwohner in den entsprechenden Altersgruppen konnten jahrlich rund 9 Einwohner hinzugewonnen
werden (AUR: 4,1).

Wanderungsziele /-herkunft
Daten zur Herkunft der Wanderer bzw. deren Ziel liegen lediglich auf Landkreisebene vor. Junge Bildungswanderer aus dem Landkreis Aurich zieht es in erster Linie in
die Stadte innerhalb des ehemaligen Regierungsbezirks Weser-Ems: Allen voran kann die Stadt Emden aufgrund ihres Bildungsangebotes Wanderungsgewinne

gegeniber dem Landkreis verbuchen, gefolgt von den ostfriesischen Landkreisen Wittmund und Leer sowie der Stadt Oldenburg. Zahlreiche junge Menschen zieht es
auch nach Nordrhein-Westfalen (NRW).

Das Gros der Wanderer, die ihren Ruhesitz im Landkreis Aurich wahlen kommen aus NRW: Mehr als zwei Drittel des Wanderungsgewinns wird aus dem benachbarten
Bundesland gespeist.

AuRenwanderungen Uber die Bundesgrenze in den Landkreis Aurich werden durch Wanderer aus Polen dominiert (ca. 25 %), gefolgt von Zuzliglern aus den
Niederlanden (ca. 10 %).
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Bevolkerungsprognose

Abb. 5: Bevolkerungsprognose 2009 bis 2030 Nach der aktuellen Prognose der NBank — die vom Niedersachsischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
erstellt wurde — wird die Bevolkerung in Niedersachsen zwischen 2009 und 2030 kontinuierlich um
/Eordemey 3 BalgT insgesamt 8,9 % abnehmen. Der Verlust belduft sich auf nahezu 300.000 Personen. Eine detaillierte
Juist ST

Analyse zeichnet jedoch ein differenziertes Bild. Einzelne Regionen Niedersachsens werden sich in den
Dornum
kommenden Jahren mit einem starkeren Bevolkerungsverlust konfrontiert sehen, wahrend andere

weiter ein Bevolkerungswachstum aufweisen.

In der Stadt Norden werden die zunehmenden Geburtendefizite in den kommenden Jahren vermutlich
Brookmerland . nicht mehr durch Wanderungsgewinne kompensiert. Laut der NBank-Prognose des NIW werden im
Jahr 2030 rund 1.800 Personen weniger in Norden wohnen als noch zum Jahreswechsel 2009/10.

Der Bevolkerungsriickgang in der Stadt Norden wird dabei mit -7,1 % weniger negativ ausfallen als im
gesamten Landkreis Aurich (-8,2%). Andere Gemeinden im Landkreis werden im gleichen Zeitraum
rund ein Viertel ihrer Einwohner verlieren, so etwa die Inselgemeinden Juist und Baltrum, aber auch
die Gemeinden Krummhorn (-24,1%) und Hinte (-19,3). Die positivste Entwicklung wird mit einem
Riickgang von nur 0,4 % fiir die Stadt Wiesmoor erwartet.

relative Entwicklung absolute Entwicklung

[] <-200 @ Bevolkerungsverlust

[ < 90 L

= T () o Niedersachsen: 6.3 % In der Region Ostfriesland wird vor allem der Landkreis Wittmund (-10,4 %) deutlich an Bevolkerung
o0 ‘ I ‘ 250 Ostfriesland: 77‘0% . B ] ‘

e o e ha verlieren, wihrend die Stadt Emden (-6,0 %) und der Landkreis Leer (-4,8 %) — auch aufgrund der

positiven Bildungswanderungen — weniger stark von Einwohnerverlusten betroffen sein werden.
Quelle: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW, Stand 2010.
Darstellung: RegioNord; NORD/LB.
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3.1.1. DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG
Alterung

Eine bedeutende Komponente des demografischen Wandels ist die Alterung der Bevolkerung, die — unabhangig von der Entwicklung der Einwohnerzahlen —in
unterschiedlicher Auspragung alle Teile Deutschlands treffen wird. Innerhalb Niedersachsens ist damit zu rechnen, dass die Gruppe der tGber 60jahrigen bis 2030 um
rund ein Drittel gegeniiber dem Jahr 2009 anwachsen wird, wahrend insbesondere die Gruppen der unter 18jahrigen und der 30- bis 44jahrigen deutliche Verluste
verzeichnen werden.

In der Stadt Norden ist der Anteil der Einwohner im (Vor)Ruhestandsalter bereits heute Gberdurchschnittlich ausgepragt: Knapp jeder dritte Einwohner hat das 60.
Lebensjahr tiberschritten. In Niedersachsen, Ostfriesland und im Landkreis Aurich gehort nur gut jeder vierte Einwohner dieser Bevolkerungsgruppe an.

Der Anteil der iiber 60jdhrigen wird weiter deutlich wachsen: ~ Abb. 6: Bevdlkerung nach Altersgruppen — 1990, 2000, 2010 und 2030
Fiir 2030 wird damit gerechnet, dass fast die Halfte aller

100%
Einwohner dieser Altersgruppe angehort. m75u.i
90%
Die wichtige Gruppe der jungen Erwerbsfahigen (30 bis 44 80%
Jahre) ist mit 16,4 % in der Stadt Norden stark unterreprasen- 0% 60-75
(]
tiert (Nds: 19,7 %, AUR: 19,1 %).
60% M 45-60
Die Gruppe der 18- bis 30jahrigen ist derzeit noch durch- 50%
schnittlich vertreten. Aufgrund schwacher Geburtenraten und 20%
einer besonders offenkundigen Abwanderungsbewegung 0 = 30-44
innerhalb dieser Altersgruppe wird der Anteil bis 2030 jedoch 30%
deutlich bis auf unter 10 % sinken. 20% - 18-30
. . . . . R 10% -
Insgesamt wird das Arbeitskraftepotenzial (18- bis 60jadhrige)
m0-18
zwischen 2010 und 2030 um 10 Prozentpunkte auf 40,5 % 0% -
ik 1990 | 2000 | 2010 | 2030 | 1990 | 2000 | 2010 | 2030 | 1990 | 2000 | 2010 | 2030 | 1990 | 2000 | 2010 | 2030
sinken.
Niedersachsen Ostfriesland LK Aurich Norden

Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen, NBank-Bevolkerungsprognose des NIW, Stand 2010.
Darstellung: RegioNord; NORD/LB.
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Wirtschaftsstruktur

In Norden ist das Produzierende Gewerbe mit einem Anteil von 20 % an der
Beschéftigung deutlich unterreprasentiert (Nds: 31,2 %; AUR: 26,6 %). Stattdessen ist
der Dienstleistungssektor mit fast 80 % besonders ausgepragt (Nds: 67,5 %; AUR:
71,1 %).

Differenziert betrachtet zeigt sich, dass der unternehmensorientierte
Dienstleistungssektor mit 12,8 % im Vergleich zu Niedersachsen (16,8%) eher
unterreprasentiert ist . Stark ausgepragt ist hingegen der Offentliche und private
Dienstleistungssektor — hier sind rund 3.500 Personen sozialversicherungspflichtig
beschaftigt, was einem Anteil von 40,1 % entspricht (Nds: 27,5 %). Mehr als die
Halfte dieser Beschéftigten sind wiederum im Gesundheits- und Sozialwesen tétig.

Die Stadt Norden ist in diesem Zusammenhang insbesondere mit dem Ortsteil
Norddeich ein bedeutender Standort der Gesundheitswirtschaft. Die Stadt besitzt
mit der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH, deren Versorgungsgebiet auch die Inseln
Norderney, Juist und Baltrum umfasst, und der privaten Dr. Becker Klinik fur
Rehabilitationsmedizin eine Gberregionale Ausstrahlungskraft.

Ein besonderer Stellenwert kommt in der Stadt Norden dariiber hinaus dem
Gastgewerbe zu, das mit 7,8 % aller Beschaftigten iberdurchschnittlich stark
vertreten ist (Nds: 2,9 %). Relativ hohe Beschaftigungsanteile sind zudem im
Einzelhandel zu finden.

Im Produzierenden Gewerbe ist das Papier-, Verlags- und Druckgewerbe relativ stark
vertreten, wahrend der in Niedersachsen so starke Fahrzeugbau in der Stadt Norden
so gut wie gar nicht ins Gewicht fallt. Relativ stark ausgebildet ist zudem das
Baugewerbe.

Abb. 7: Sozialversicherungspflichtig Beschaftige nach Wirtschaftsbereichen 2010

100% - - W Exterritoriale Organisation und Kérperschaften
t M Private Haushalte mit Hauspersonal
0, I

90% M Erbringung von sonstigen Dienstleistungen
B Kunst, Unterhaltung und Erholung

80%

? [1Gesundheits- und Sozialwesen

[1Erziehung und Unterricht

70% e
1 Offentliche Verw., Verteidigung; Sozialversicherung

L [ Erbringung v. sonst. wirtschaftl. DL

60% —
[1Erbringung v. freiberufl., wissenschaftl., techn. DL

50% . [ Grundstiicks- und Wohnungswesen
[1Erbringung v. Finanz-/ Versich.dienstleistungen

40% [JInformation und Kommunikation
M Gastgewerbe

30% L7 [ mVerkehr und Lagerei
[1Handel; Instandhaltung / Reparatur v. Kfz

o [

20% [ Baugewerbe
M Energie- und Wasserversorgung

10%
M Verarbeitendes Gewerbe
M Bergbau und Gewinnung v. Steinen / Erden

0% T T

M Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Nds LK AUR Norden

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
Berechnungen/Schatzungen/Darstellung: RegioNord; NORD/LB.
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
Beschaftigungsentwicklung

Die Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs- Abb. 8: Entwicklung der Zahl der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1999 bis 2010
pflichtig Beschéftigten (SVB) zeigt in der Stadt Norden (1999 = 100)

wie auch im Landkreis Aurich gerade in der jlingeren 115

Vergangenheit einen positiven Trend. Im Zeitraum

2004 bis 2010 konnte eine absolute Steigerung um

mehr als 1.100 Arbeitskrafte verzeichnet werden. Zum 110

Stichtag 30.06.2010 waren in der Stadt Norden
insgesamt 8.658 SVB registriert.

105

In den konjunkturschwachen Jahren nach 2000 waren
hingegen deutlich starkere EinbufRen zu verzeichnen
als im Landkreis Aurich, der Region Ostfriesland und
gesamt Niedersachsen.

Seit 2004 sind jedoch wieder stetig wachsende

Beschéftigungszahlen zu registrieren und auch in den 35

vergangenen Jahren war — anders als in
Niedersachsen insgesamt — durch die Wirtschaftskrise

90 T 1 ! 1 ! 1 ! 1 ! 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

kein Einbruch der positiven Entwicklung zu

beobachten. e Deutschland == == e Niedersachsen

AUR e Stadt Norden

Ostfriesland

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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Beschaftigungsstruktur

Alter der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Im Vergleich zum Landesdurchschnitt entwickelt sich die Altersstruktur der Beschaftigten weniger dramatisch: Zwar ist der Anteil der Beschéaftigten (iber 45 Jahre in den
vergangenen zehn Jahren deutlich von 29,2 % auf 38,2 % gestiegen, liegt aber nach wie vor unter dem niedersachsischen Wert (42,0%). Zu begriinden ist dies durch
einen deutlich héheren Anteil an unter 25jahrigen an den SVB. In der Stadt Norden ist immerhin jeder sechste Beschaftigte jlinger als 25 — in Niedersachsen nur jeder
neunte. Wahrend im Jahr 2000 noch knapp 55 % aller SVB in der Stadt Norden zwischen 25 und 45 Jahre alt waren, sind es aktuell nur mehr 45 % (Nds: 46,4 %).

Nur gut 40 % aller 45 bis 65jdhrigen Einwohner in Ostfriesland geht einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach. In der Stadt Norden ist dieser Anteil mit
38,4 % nochmals niedriger. Damit ist die Erwerbsbeteiligung der iber 45jahrigen sehr schwach ausgepragt — in Niedersachsen ist fast jeder zweite dieser Altersgruppe
sozialversicherungspflichtig tatig.

Vollzeit / Teilzeit
Niedersachsenweit ist gut jeder flinfte sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Teilzeit beschaftigt und auch knapp jeder flinfte Beschaftigte am Wohnort Norden
geht einer Teilzeitbeschéaftigung nach. In der gesamten Region Ostfriesland ist der Anteil der Teilzeitbeschaftigten mit 17,4 % hingegen unterreprasentiert.

In Ostfriesland ebenso wie im gesamten Niedersachsen ist Teilzeitbeschaftigung ein weibliches Phdanomen: nur 15 % aller Teilzeitbeschéaftigten sind mannlich. Mit Blick
auf die Teilzeitbeschaftigung in der Stadt Norden zeigt sich —auch im Vergleich mit den Landkreisdaten — ein deutlich abweichendes Bild: Hier ist immerhin jeder fiinfte
Teilzeitbeschaftigte mannlich.

Frauenerwerbsbeteiligung

In Niedersachsen ist fast jede zweite Frau (47,8 %) im Alter von 18 bis 64 Jahren sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Deutlich geringer ist die
Frauenerwerbsbeteiligung in Ostfriesland resp. der Stadt Norden: Nur knapp 40 % aller 18- bis 64jahrigen gehen hier einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nach. Zwar ist gegenliber dem Jahr 2000, als die Quote in Norden bei nur 36,2 % lag, eine deutliche Steigerung zu erkennen, es besteht aber noch deutliches Potenzial
zum Ausbau der Frauenerwerbsbeteiligung.
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Beschaftigungsentwicklung

Geringfiigig entlohnt Beschaftigte

Zusatzlich sind in der Stadt Norden fast 3.000 Geringfiigig entlohnt Beschéftigte (GeB) tatig. Auch diese Zahl ist in den vergangenen Jahren betrachtlich gestiegen —
gegeniber dem Jahr 2000 fand eine Verdoppelung der GeB statt (Nds: +72 %; AUR: +54 %). Auf drei SVB kommen in der Stadt somit ein Geringfligig entlohnt
Beschéftigter, in Niedersachsen betrdgt das Verhéltnis 3,35 : 1.

Der relativ hohe Anteil an GeB sowie der iberdurchschnittliche Zuwachs in den vergangenen Jahren steht in einem engen Zusammenhang mit der Wirtschaftsstruktur

der Stadt Norden: In erster Linie der Einzelhandel und die Tourismuswirtschaft aber auch die Gesundheitswirtschaft sind Branchen, in denen vermehrt GeB eingesetzt
werden.

Beamte
Zu guter letzt sind in der Stadt Norden fast 1.500 Beamte im Landes- und Kommunaldienst (inkl. Richter und mittelbarer 6ffentlicher Dienst) beschaftigt. Damit ist die
Stadt Norden im Landkreis Aurich hinter der Kreisstadt der zweitbedeutendste Verwaltungsstandort. Neben der Kommunalverwaltung und den Schulen — die Stadt

Norden verfiigt tiber alle Schulformen der weiterflihrenden Schulen sowie Uber eine berufsbildende Schule — tragen das Amtsgericht Norden und der Niedersachsische
Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz zu der Bedeutung als Verwaltungsstandort bei.

Die Beschaftigungszahlen in diesem Sektor zeigen sich sehr stabil.
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
Arbeitslosigkeit

Abb. 9: Arbeitslosenquoten 2005 / 2010 In den vergangenen Jahren konnte die Arbeitslosequote in den ostfriesischen Landkreisen deutlich reduziert
Jahresquoten in % werden: Gegeniiber dem Jahr 2005 ist fiir 2010 eine deutliche Anndhrung der Jahresarbeitslosenquote an
die niedersachsische und bundesweite Quote zu erkennen.

D
So liegt die Arbeitslosenquote im Landkreis Aurich mit aktuell 6,7 % (Oktober 2011) nur noch knapp tber
der niedersachsischen (6,3 %) und der bundesdeutschen (6,5 %) Quote.
West-D
In der Stadt Norden waren im Juni 2011 1.270 Arbeitslose gemeldet — 640 weniger als noch im Juni 2005.
Nds Somit konnte die Zahl der Arbeitslosen um 33 % gesenkt werden (AUR: 40 %).
Leicht Gberreprasentiert ist der Anteil der Arbeitslosen, die das 50. Lebensjahr (iberschritten haben: Jeder
AUR dritte Arbeitslose in Norden ist mindestens 50 Jahre alt, in Niedersachsen liegt dieser Anteil bei 29,8 %
(AUR: 30,4 %). Der Anteil der Jugendlichen an den Arbeitslosen ist mit 9,0 % durchschnittlich ausgepragt.
LER
EMD
WTM

2005 m2010

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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Pendlerverflechtungen (1)

Abb. 10: Ein- und Auspendler 2009 Mit Blick auf die Pendlerverflechtungen zeigt sich ein negatives Pendlersaldo fiir den Landkreis Aurich: Nur
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte rund 10.200 Beschaftigte pendeln in den Landkreis, wihrend fast 21.000 Beschéftigte einer Beschaftigung
Balt auBerhalb des Landkreises nachgehen. Ziel der Pendler sind in erster Linie die Stadt Emden sowie die
altrum
Ubrigen ostfriesischen Kreise — darlber hinaus zeigt sich eine starkere Orientierung ins Oldenburger Land als
Juist, Inselgemeinde R
in Richtung Emsland.
Dornum
Hinte Die Stadt Norden konnte im Jahr 2010 ein positives Pendlersaldo verbuchen. Mehr als die Hélfte (55,7 %)
GroRheide aller SVB am Arbeitsort Norden pendelten von auBerhalb der Gemeinde in die Stadt. Hingegen suchen nur
Krummharn 2.900 Norder eine Arbeitsstelle auBerhalb der Gemeinde auf. Damit ist Norden nach der Kreisstadt Aurich
u
Nord stad das zweitwichtigste Arbeitsmarktzentrum im Landkreis. Mit Blick auf die Vergangenheit zeigt sich zudem
orderney, Stadt . . .
v eine zunehmende Bedeutung Nordens als Arbeitsmarktzentrum: Suchten im Jahr 2007 rund 4.350
Hage, SG

Einpendler eine Stelle in Norden auf, waren es nur drei Jahre spater schon mehr als 4.800.
Brookmerland, SG
Fast die Halfte der Auspendler aus Norden bleiben im Landkreis — Ziele der Pendler sind vor allem die Stadt

Aurich, die Insel Norderney , die vom Fahrhafen Norddeich bedient wird, und die Samtgemeinde Hage. Ziel
vieler Pendler ist auBerdem die nahegelegene kreisfreie Stadt Emden.

lhlow

Stidbrookmerland

GroRefehn
Wiesmoor, Stadt Einpendler in die Stadt Norden kommen zu 80 % aus dem Landkreis Aurich — Norden kann also als regionales
Norden, Stadt Arbeitszentrum vor allem fir die 6stlich angrenzenden Samtgemeinden Hage und Brookmerland sowie die
Aurich. Stadt Gemeinde GrolRheide bezeichnet werden. Aber auch Pendler aus dem (brigen Ostfriesland sowie vereinzelt

' r ' r auch Fernpendler aus anderen Teilen Niedersachsens und aus Nordrhein-Westfalen sind in der Stadt Norden
0 2,500 5.000 7.500 10.000 beschiftigt.

W Auspendler M Einpendler

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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Pendlerverflechtungen (2)

Abb. 11a: Herkunft der Einpendler nach Norden 2009
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.

Abb. 11b: Zielorte der Auspendler aus Norden 2009
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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Betriebe (1)

Betriebe nach Branchen Abb. 12: Betriebe nach Branchen und Betriebsgrofen 2010 in Norden
In der Stadt Norden waren im Jahr 2010 laut

Betriebsstattenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit
. . . . L Wirtschaftsabschnitte (WZ08)
732 Betriebe (mit mind. einem SVB, ohne Selbststandige) Insgesamt bis 49 MA |50 bis 249 MA

ansassig. Insgesamt 732 701 28 3
Jeder fiinfte dieser Betriebe ist dem Wirtschaftsabschnitt AREandsund FarstwinischaftiRischarei e = . .
,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kfz“ € Ve iasism s G &y 5 g i
. D Energi & 2 - -
zuzuordnen, der u.a. den Einzelhandel umfasst. GroRRe NETEICVErSOreting
. R L. . . E Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgun < * - -
Anteile der Betriebe vereinigen tberdies das gung gune
. . . F Baugewerbe 50 47 3 -
Gastgewerbe (13,5 %) sowie den Bereich Gesundheits-
. . . G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz 156 * * -
und Sozialwesen (13,3 %) auf sich. Diese Branchen )
. ] o . . H Verkehr und Lagerei 27 * * -
zeigten bereits mit Blick auf die Wirtschaftsstruktur (s. . .
| Gastgewerbe 99 =
vorne) eine hohe Bedeutung fiir den Standort Norden. | Information und Kemmunikation 10 10 i i
Absolut beschaftigungsstarke Wirtschaftsbereiche wie K Erbringung von Finanz-/ Versicherungsdienstleistungen 22 19 3 -
das Verarbeitende Gewerbe aber auch das Baugewerbe L Grundstiicks- und Wohnungswesen 17 1 - -
und die Offentliche Verwaltung stellen hingegen deutlich M Erbringung von freiberufl., wissensch. und techn. DL 51 51 - -
. . . e Erbri i i i Di . 2 & @ @
geringere Anteile der Betriebe. Dies ist ein wichtiger b EAIRELNTS Vot S OIS D (P 6
. . . . . O Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialvers. 18 15 & -
Hinweis darauf, dass hier die Betriebsstruktur durch = callE
. e . P Erziehung und Unterricht 19 19 - -
weniger beschaftigungsstarke Unternehmen beeinflusst
ird Q Gesundheits- und Sozialwesen 97 90 * *
wird.
R Kunst, Unterhaltung und Erholung 2 * * =
S Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 37 * * -
T Private Haushalte mit Hauspersonal; etc. 9 9 - -

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
Betriebe (2)

Betriebe nach BetriebsgroRenklasse

Der Landkreis Aurich zeichnet sich durch eine sehr kleinbetriebliche Struktur aus: 96,6 % der fast 4.700 Betriebe haben weniger als 50 Mitarbeiter, in weiteren 1,9 % der
Betriebe sind zwischen 50 und 100 Mitarbeitern tatig. Unternehmen mit 250 und mehr Mitarbeitern gibt es nur 15 — darunter die weltweit agierenden Konzerne
ENERCON und Bohlen & Doyen aber auch regionaltdtige Unternehmen wie die Sparkasse Aurich-Norden, die Ubbo-Emmius-Klinik mit Standorten in Aurich und Norden
sowie die 6ffentliche Verwaltung, etwa der Niedersachsische Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz in Norden.

Die Stadt Norden ist ein bedeutendes Arbeitsmarktzentrum und damit auch Sitz einiger groBer Unternehmen. Insgesamt zeigt der Blick auf die Betriebsstattenstatistik
jedoch, das auch Norden durch eine kleinbetriebliche Struktur gepragt ist: 701 der 732 erfassten Unternehmen (95,8%) haben weniger als 50 Mitarbeiter. Hinzu
kommen alle Selbststandigen, die ein Ein-Mann-Unternehmen flihren oder nur geringfiigig entlohnt Beschaftigte beschéaftigen — dieser Anteil dirfte insbesondere in den
fir Norden bedeutenden Bereichen Einzelhandel sowie Gastgewerbe relativ gro? sein. Nur drei Betriebe am Standort Norden sind nicht den kleinen und mittleren
Unternehmen zuzuordnen.

Griindungsintensitat

Die Grindungsintensitat je Erwerbsfahigen war im Landkreis Aurich in der Periode 2006-2009 deutlich tiberdurchschnittlich — vor allem im Dienstleistungssektor zeigt
sich im Vergleich zu Niedersachsen und auch Deutschland eine hohe Griindungsintensitat. Eine differenzierte Betrachtung zeigt jedoch, dass die Griindungsintensitat in
technologieintensiven Branchen sehr schwach ausfallt.

Gewerbean- und -abmeldungen

Mit Blick auf Gewerbean- und -abmeldungen zeigt sich ein durchaus positives Bild fiir die Stadt Norden: In den vergangenen fiinf Jahren wurden jahrlich rund 215
Gewerbe angemeldet — wobei die Mehrheit Neuerrichtungen sind, Zuziige und Ubernahmen fallen nur geringfiigig ins Gewicht. Hingegen ist hinsichtlich der
Gewerbeabmeldungen ein leicht sinkender Trend zu erkennen: Fielen 2006 noch 180 Abmeldungen zu Buche, waren es 2010 nur 150 — darunter 120 Aufgaben und 10
Fortzlge.
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Wissensintensive Wirtschaftsbereiche

Abb. 13: Anteil SVB in wissensintensiven Bereichen nach Betriebsgroe
Anteil der Branche an der regionalen Beschaftigung insg. in %
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Wissenint. Produzierendes Gewerbe Wissensint. Dienstleistungen
Winsgesamt M bis 49 Beschiaftigte W 50 bis 249 Beschaftigte 250 und mehr Beschiftigte

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. - NIW/ISI/ZEW-Liste wissensintensiver Wirtschaftszweige 2010 .
- Berechnungen und Schatzungen der NORD/LB.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.

10.400 der knapp 45.000 SVB im Landkreis Aurich sind wissensintensiven
Wirtschaftsbereichen zuzuordnen. Somit ist knapp jeder vierte SVB (23 %) in
diesen Bereichen tatig, denen eine besondere Zukunftsfahigkeit nachgesagt
wird. Niedersachsenweit liegt der Anteil bei fast 30 %, in Ostfriesland
immerhin bei 28 %, wobei der Standort Emden aufgrund der hohen Bedeutung
der Automobilindustrie mit einem Beschaftigungsanteil von Gber 50 % in
wissensintensiven Wirtschaftsbereichen deutlich heraussticht.

Differenziert betrachtet ergibt sich fir den Landkreis Aurich ein relativ hoher
Beschéftigtenanteil im wissensintensiven Produzierenden Gewerbe (7,6 %).
Dabei sind es nicht die beschéaftigungsstarksten Betriebe, sondern vor allem
Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten, in denen der Anteil wissensintensiver
Produktion grof} ist, wahrend dieser Anteil in kleinen Unternehmen (< 50
Mitarbeiter) — wie auch bundes- und landesweit — relativ gering ausfallt.

Ein anderes Bild ergibt sich mit Blick auf die wissensintensiven
Dienstleistungen, die bundesweit eine deutliche Konzentration auf
Agglomerationsraume aufweisen. So ist dieser Wirtschaftsbereich mit 15,5 %
im Landkreis Aurich auch nur unterdurchschnittlich vertreten (Nds: 18,1 %;
D: 20,3 %). Dabei kann der Landkreis Aurich mit Blick auf den Anteil der
wissensintensive Beschéaftigten in GroBunternehmen durchaus mit
Niedersachsen mithalten —in kleineren Unternehmen sind die Anteile jedoch
deutlich unterreprasentiert.

REGIONORD NORD/I.B
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
Wissensintensive Wirtschaftsbereiche

Abb. 14a: Wissensintensives Produzierendes Gewerbe 2009 Abb. 14b: Wissensintensiver Dienstleistungssektor 2009
Anteil der SVB im wiss.int. PG an der Gesamtbeschaftigung Anteil der SVB in wiss.int. DL an der Gesamtbeschiftigung
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. - NIW/ISI/ZEW-Liste wissensintensiver Wirtschaftszweige 2010. - Berechnungen und Schitzungen der NORD/LB.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.1.2. WIRTSCHAFTSSTRUKTUR / WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
Forschung und Entwicklung

Die Intensitat von Forschung und Entwicklung (FUE) ist mit Hilfe von zwei Indikatoren des Stifterverbandes zu messen: Zum einen kdnnen die internen Aufwendungen fir
FUE, d.h. Personal- und Sachkosten, fiir FUE-Arbeiten im eigenen Haus, herangezogen werden. Bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt zeigten sich diese Aufwendungen
in Niedersachsen zuletzt deutlich ricklaufig — im Jahr 2007 wurden nur mehr 1,7 % des BIP flr diese Zwecke aufgebracht (2003: 2,1%). In Ostfriesland* wendeten die

Unternehmen im Jahr 2007 knapp 9 Mio. Euro fiir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten auf — dies entspricht einem Anteil von 0,1 % des BIP. Vier Jahre zuvor waren
es 3 Mio. Euro mehr.

Neben den Ausgaben fiir FUE ist das fur FUE eingesetzte Personal die zweite MessgroRe flir das FUE-Engagement der Unternehmen. Als FUE-Personal werden alle
Personen angesehen, die innerhalb des Unternehmens direkt Aufgaben der Forschung und Entwicklung tibernehmen sowie diejenigen Personen, die Dienstleistungen
erbringen, welche in direkter Weise dem FuE-Prozess zugute kommen. Mit Blick auf das FUE-Personal konnte Niedersachsen im betrachteten Zeitraum eine leichte
Steigerung aufweisen: 2007 waren je 1.000 Erwerbstatige 6,9 Personen im Bereich FuE tatig, 2003 waren es 6,4. In Ostfriesland* lag dieser Anteil bei nur 0,3 — zudem
waren 2007 mit rund 80 Personen nur knapp die Halfte an Beschaftigten in diesem Bereich tatig als noch vier Jahre zuvor.

* inkl. Friesland und Wilhelmshaven
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3.1.3. QUALIFIKATION
Schiler

Mit zwolf allgemeinbildenden Schulen und aktuell 3.150 Schiilern ist die Stadt Norden nach der Kreisstadt Aurich, deren Schulen 7.200 Schiiler besuchen, der
zweitgroRte Schulstandort des Landkreises. Die regionale Bedeutung als Schulstandort wird dadurch unterstrichen, dass die Stadt eines der zwei Gymnasien im
Landkreis beheimatet.

Im Zuge des demografischen Wandels ist am Standort Norden eine deutlich riickldufige Schilerzahl zu erkennen: Im Jahr 2010 wurden an den Schulen knapp 800
Schiiler weniger unterrichtet als zum Beginn des neuen Jahrtausends. Diese riickldufige Entwicklung wird sich auch in den kommenden Jahren fortsetzen. Zuséatzlich zur
demografischen Komponente, die Einfluss auf alle Schulformen in der Stadt haben diirfte, deutet sich mit Blick auf die Verteilung der Schiler auf weiterfihrende
Schulen auch ein qualifikatorischer Wandel an: Wahrend die Gymnasien in den vergangenen Jahren nur leicht sinkende Schiilerzahlen verbuchen mussten, verloren vor
allem die Hauptschulen Schiiler.

Abb. 15: Entwicklung der Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden Schulen in der Stadt Norden — 1982 bis 2010
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Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.1.3. QUALIFIKATION
Qualifikation der Schiiler

Fast jeder fiinfte Schulabgénger verlieR eine allgemeinbildende Schule im Abb. 16: Abschliisse der Schulabgénger allgemeinbildender Schulen 2010
Landkreis Aurich im Jahr 2008 mit der (Fach)Hochschulreife. Dieser Anteil liegt

100% -
deutlich unter dem niedersachsischen Durchschnitt (24,5%) und mit Blick auf die
Gibrigen ostfriesischen Landkreise weist nur Leer einen schwacheren Anteil auf. 90% -
In der Stadt Norden — die Standort eines Gymnasiums mit regionaler Bedeutung ist 80% -
— liegt der Anteil der Schulabgédnger mit (Fach)Hochschulreife mit 30,3% aller 70% -
Schulabgénger erwartungsgemaR deutlich liber dem Landesschnitt — ebenso wie in
der Kreisstadt Aurich. 60% -
Gemessen an der Bevdlkerung im Alter von 18 bis 20 Jahren berechnet sich die 0% 1
Abiturientenquote. Diese ist im Landkreis Aurich* mit 17,9 % relativ schwach 40% -
ausgepragt (Nds: 23,3 %; LER 12,8%; WTM 22,7%; EMD 23,7%). Ebenfalls deutlich

30% -

unterdurchschnittlich ist die Studienanfangerquote, d.h. der Anteil der

Studienanfanger an der gleichaltrigen Bevolkerung: Wahrend im Landkreis Aurich 20% - —
im Jahr 2006 nicht einmal 20 % der Jugendlichen eine Studium aufnahmen, lag 10% -

dieser Wert bundesweit nur knapp unter dem hochschulpolitisch angestrebten Ziel J . . . . l l:
Nds AUR LER WTM

von 40 % (vgl. NIW 2008; BMBF 2010). 0% - ] 4
Norden  Stadt EMD

Auffallig ist Uberdies der relativ hohe Anteil der Schulabgénger ohne Aurich
Schulabschluss sowohl in Norden (12,3%) wie auch im LK Aurich (11,1%). Auch

B ohne Hauptschulabschluss Hauptschulabschluss
zeigt sich mit Blick auf den gesamten Landkreis der Anteil der Absolventen mit B Realschulabschluss m (Fach)Hochschulreife
Hauptschulabschluss starker vertreten.
e Dadie Stadt Norden Standort eines regional bedeutenden Gymnasiums ist, kann als Referenzwert nicht die Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen. Darstellung:
Abiturientenquote der Stadt Norden (Abiturienten bezogen auf die Einwohner der Altersgruppe in der Stadt RegioNord, NORD/LB.

Norden) herangezogen werden.
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3.1.3. QUALIFIKATION
Berufsbildende Schulen

Landesweit zeigte sich hinsichtlich des Erwerbs der studienberechtigenden Schulabschliisse in den vergangenen Jahren eine starke Bedeutungszunahme der
Berufsbildenden Schulen. Unter ihnen gibt es mit den Fachoberschulen und Beruflichen Gymnasien Schularten, die auf den Erwerb der Fachhochschulreife bzw. der
allgemeinen Hochschulreife ausgerichtet sind. Vor allem fiir Realschulabsolventen ist das eine interessante Anschlussperspektive. Rund 340 Schiler (13 % aller
Abganger) verlieRen im vergangenen Jahr die berufsbildenden Schulen im Landkreis Aurich mit einem (Fach)Hochschulabschluss — 160 mehr als noch im Jahr 1998
(10 %). Damit wurden im Jahr 2010 von den knapp 840 studienberechtigenden Abschliissen im Landkreis rund 41 % an den berufsbildenden Schulen erworben, das
entspricht dem landesweiten Durchschnitt.

Am Standort Norden werden in der berufsbildenden Conerus-Schule derzeit rund 2.000 Schiiler unterrichtet — 200 mehr als noch zur Jahrtausendwende. Dabei konnte
vor allem der fachgymnasiale Zweig seine Schiilerzahlen verdoppelt und Zuwéachse waren zudem bei den Berufsfachschulangeboten zu verzeichnen. Mit ihrem
Einzugsbereich liber den gesamten Altkreis Norden inkl. der Inselgemeinden Juist, Norderney und Baltrum kommt der Conerus-Schule eine regionale Funktion als
weiter- und berufsbildende Schule zu. Erworben werden kénnen alle Schulabschliisse vom Hauptschulabschluss bis zur Allgemeinen Hochschulreife. Zudem wird in
zahlreichen Berufen ausgebildet. Das Spektrum des Bildungsangebotes reicht von der klassischen Berufsschule Gber das Berufsvorbereitungsjahr, die
Berufseinstiegsklasse, die Berufsfachschulen (mit beruflichem Abschluss, z.B. Pflegeassistenz, Altenpfleger/in), die Fachoberschule (Technik, Wirtschaft und Verwaltung)
bis hin zum Beruflichen Gymnasium (Gesundheit und Soziales; Wirtschaft). Die Conerus-Schule tibernimmt eine wichtige Funktion auch hinsichtlich der Integration
weniger Qualifizierter in den Arbeitsmarkt. Auf Grundlage des niedersadchsischen Schulgesetzes (Erlass ,,Berufsorientierung an allgemeinbildenden Schulen”) hat sie in
Kooperation mit den Hauptschulen im Einzugsgebiet ein Projekt entwickelt, dass die Berufsorientierung und den Berufseinstieg fiir Schiiler der 9. und 10.
Hauptschulklassen erleichtern soll. Die Schiiler besuchen an einem Praxistag in der Woche die BBS und erhalten hier fachpraktischen Unterricht in vier frei gewahlten
Berufsfeldern (zur Wahl stehen 12 Berufsfelder). Im Bereich der beruflichen Weiterbildung von Fachkraften ist die berufsbildende Schule Norden jedoch nicht tatig —
diese Aufgabe Gbernehmen andere Bildungstrdger am Standort (vgl. 3.1.4 — Bildungs- und Wissenschaftsinfrastruktur).
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3.1.3. QUALIFIKATION
Auszubildende

Die Auszubildendenquote (der Anteil der Auszubildenden Abb. 17: Anteil der Auszubildenden an der Gesamtbeschaftigung (SVB) — 1980 bis 2010
an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) ist in in%

der Stadt Norden mit 9,2 % im Vergleich zu Niedersachsen 18,0

aber auch zu Ostfriesland und dem Landkreis Aurich sehr

hoch. Nach einer deutlich riicklaufigen Entwicklung in den 16,0

1980er Jahren zeigt sie sich seit Ende der 1990er Jahre 14,0

sehr stabil, zeitweise gar mit leicht steigender Tendenz.
12,0

Entsprechend der Wirtschaftsstruktur werden relativ
geringe Anteile der Auszubildenden im Produzierenden 10,0 \/
Gewerbe ausgebildet - nur rund jeder 6. Azubi erlernt 8.0 \ W

einen Beruf in der Industrie. Hingegen ist der Anteil der \_\"-"""" ~Soo===- TS
s . : T — °
Azubis, die im Dienstleistungssektor lernen 6,0 — —————

Giberdurchschnittlich: Drei Viertel der Auszubildenden

4,0
erlernen einen Beruf in Dienstleistungssektor, wobei vor

allem die Ausbildung im Bereich des 6ffentlichen und 2,0
privaten Dienstleistungssektors besonders ausgepragt ist. 0.0
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QuelleBundesagentur fir Arbeit. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.1.3. QUALIFIKATION
Qualifikation der Beschaftigten

Der Anteil der hochqualifizierten Beschéftigten, d.h. der Abb. 18: Qualifikation der Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten — 1999 und 2010
Beschaftigten mit Hoch- oder Fachhochschulabschluss ist in %
im Landkreis Aurich seit der Jahrtausendwende deutlich
gestiegen. Dennoch liegt dieser Wert nach wie vor deutlich 90,0 1999 2010
unter der niedersachsischen und bundesweiten Quote: 80,0 s
Wahrend in Niedersachsen jeder zehnte und bundesweit 74,3 i
sogar jeder achte Beschaftigte Uber einen 70,0
(Fach)Hochschulabschluss verfigt, ist es im Landkreis
Aurich nur einer von 16 Beschaftigten. 60,0
Entsprechend ist der Anteil der SVB mit abgeschlossener 50,0
Berufsausbildung als hochstem Abschluss im Landkreis
Aurich Uberdurchschnittlich und zeigte sich in den 40,0 1999 >010
vergangenen Jahren weiter wachsend. Diese Beschéftigten
bilden die wichtige Gruppe der Facharbeiter. 30,0 234
20,220,8217 1999 2010
Festzuhalten ist aber auch, dass der Anteil der Beschif- 20,0 18 16"315,7177
tigten ohne Berufsausbildung im nordwest-deutschen 10,2
Aurich relativ héher ist als in Deutschland und in 10,0
Niedersachsen. Erfreulich ist zwar, dass dieser Anteil seit 0,0 -
der Jahrtausendwende deutlich reduziert werden konnte — ohne Berufsausbildung mit abgeschlossener mit akademischem
dennoch ist immer noch jeder sechste sozialversicherungs- Berufsausbildung Berufsabschluss (FHS/HS)
pflichtig Beschftigte ohne Ausbildung. Bei dieser B Deutschland m Niedersachsen M Ostfriesland ® Landkreis Aurich
Betrachtung nicht bericksichtigt sind die Geringflgig
entlohnt Beschiéftigten, in deren Reihen lblicherweise ein QuelleBundesagentur fiir Arbeit. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.

hoher Anteil ohne Ausbildung zu finden ist.
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3.1.3. QUALIFIKATION
Wissenschafts- und Bildungsinfrastruktur

Berufsbildende Schule Norden

Die Conerus-Schule ist eine Berufsbildende Schule mit regionaler Bedeutung fiir den Altkreis Norden. Geboten wird ein breites Spektrum an Bildungsangeboten, das von
der klassischen Berufsschule;liber das Berufsvorbereitungsjahr, die Berufseinstiegsklasse, die Berufsfachschulen (mit beruflichem Abschluss, z.B. Pflegeassistenz,
Altenpfleger/in), die Fachoberschule (Technik, Wirtschaft und Verwaltung) bis hin zum Beruflichen Gymnasium (Gesundheit und Soziales, Wirtschaft) reicht.

Kreisvolkshochschule Norden (KVHS)

Die Kreisvolkshochschule Norden ist fiir die kommunale Bildungsarbeit in der Stadt Norden sowie in den Gemeinden Hage, GroRheide, Brookmerland, Krummhérn und
Hinte zustandig. Ihr Angebotsspektrum umfasst die allgemeine und kulturelle Bildung sowie Qualifizierungsmanahmen in gewerblich-technischen Bereichen, in der
Gastronomie und der Umwelttechnik. Zudem bilden MalRnahmen der Arbeitsmarktintegration und Beschaftigungsforderung einen wichtigen Arbeitsschwerpunkt.
Darliber hinaus betreibt die KVHS seit mehreren Jahren ein Mehrgenerationenhaus und fungiert in diesem Kontext u.a. als Pflegestiitzpunkt und unterhilt ein
Seniorenservicebiro.

Institut fiir berufliche Bildung (IBB)

Das IBB bietet Bildungsmalnahmen im kaufmannischen und gewerblich-technischen Bereich, in erster Linie mit Ziel der Integration von Arbeitslosen in den ersten
Arbeitsmarkt. Das Angebot umfasst MaRnahmen zur Orientierung und Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser sowie MaRnahmen zur Orientierung und Eingliederung
von Personen unter 25 Jahren in Ausbildung bzw. Arbeit.

Telematikzentrum (TM2Z)

Das TMZ war urspriinglich als eine Griinder-, Bildungs- und Technologieeinrichtung geplant, die Unternehmer, angefangen von der Computerbranche tber Forschung bis
hin zur Umwelttechnik, beherbergen sollte. Heute beheimatet das TMZ in erster Linie 6ffentliche Einrichtungen wie z.B. Bildungseinrichtungen (IBB, KVHS),
Behindertenhilfe, Tourismuszentrum, Chemisches Untersuchungsamt der Stadt Emden. Unternehmen aus den Bereichen Versicherung, IuK, Bliroservice’und
Baugewerbe haben sich nur vereinzelt eingemietet.

Universitaten / Hochschulen
Im Landkreis Aurich sind keine Universitaten/Hochschulen anséassig. Nachstgelegene Einrichtungen sind die Hochschule Emden/Leer mit den Standorten Emden und Leer
(Fachbereiche: Seefahrt, Soziale Arbeit und Gesundheit, Technik, Wirtschaft). Am Standort Leer befindet sich zudem die Berufsakademie Ost-Friesland e.V..

Consulting




~

NORDEN f\f\J NORDSEE ) . »
T ot et e e Standortprofil und strategische Handlungsansatze

3.1.4. STANDORTFAKTOREN

Unternehmerische und private Entscheidungen der Standort- oder Wohnortwahl werden von vielen Faktoren beeinflusst, die nur zum Teil messbar und zudem stark

subjektiv sind. Dabei wird i.d.R. zwischen harten und weichen Standortfaktoren unterschieden, die jedoch einander erganzen und zusammen das gesamte Spektrum

relevanter BestimmungsgroRen fir Standortentscheidungen abdecken. Eine klare Abgrenzung zwischen harten und weichen Standortfaktoren ist nur schwer moglich
und stark abhangig vom jeweiligen Betrachtungszusammenhang. Eine grundlegende begriffliche Differenzierung lautet jedoch wie folgt:

= Die harten Faktoren kniipfen an betriebliche Leistungs- und Produktionsprozesse an und betreffen die Kosten; letztlich entscheidet der Kostenvergleich, ob ein
Unternehmen einen Standort neu wihlt oder am alten Standort bleibt (z.B. Verkehrsanbindung, Flichenverfiigbarkeit, Steuern/Abgaben/Subventionen,
Arbeitsmarkt).

= Die weichen Faktoren betreffen das atmospharische Umfeld, die Lebens- und Arbeitsbedingungen.

Ein enger Zusammenhang besteht zwischen harten und weichen Standortfaktoren insbesondere {iber die Verfligbarkeit von Arbeitskraften. Diese gilt als ein
wesentlicher harter Faktor bei der Standortwahl der Unternehmen. Arbeitskrafte sind dabei vor allem dort verfiigbar, wo vielfaltige weiche Standortfaktoren die
Wohnortwahl der Arbeitskrafte begiinstigen. Somit haben Stadte und Regionen, denen es nicht gelingt mit Hilfe weicher Standortfaktoren junge und qualifizierte
Arbeitskrafte anzuziehen, schlechte 6konomische Aussichten (vgl. HiuRermann et al. 2008, S.373).

Standortfaktoren — insbesondere die weichen — gewinnen nicht nur unter dem Aspekt der Ansiedlung von Unternehmen und der Anwerbung von Arbeitskraften im
globalen Wettbewerb zunehmend an Bedeutung. Sie spielen vor allem auch mit Blick auf die Bindung bereits ansassiger Unternehmen und Arbeitskrafte eine
entscheidende Rolle. Dabei unterliegen die Standortfaktoren sich stetig verandernden Rahmenbedingungen. So stellt etwa ein qualifikatorischer Wandel neue
Anspriiche an Bildungseinrichtungen. Eine Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit setzt ein addquates Kinderbetreuungsangebot voraus und sowohl die Alterung der
Gesellschaft als auch ein neues Verhaltnis von Arbeit und Freizeit machen eine Anpassung der Kultur- und Freizeitangebote erforderlich. Nicht zuletzt geht der
wirtschaftliche Strukturwandel mit neuen Anforderungen an technische Infrastrukturen und einer Ausdifferenzierung des Gewerbeflachenangebotes einher.

Im Folgenden werden ausgewdhlte harte und weiche Standortfaktoren fiir den Standort Norden dargestellit.
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Verkehr

Mit Blick auf die harten Standortfaktoren wird insbesondere die straBenseitige Abb. 19: StraBenseitige Infrastruktur — Ostfriesische Halbinsel

Verkehrsinfrastruktur als eher schwacher Faktor des Standortes Norden bewertet.
Zwar hat vor allem der Liickenschluss der A31 im Dezember 2004 dazu beigetragen, Z
dass Norden besser an das wirtschaftsstarke Emsland und angrenzende Regionen
angebunden ist. Im Wesentlichen zeichnet sich die Stadt jedoch durch eine
geografische Randlage aus, mit einer Entfernung von rund 30 km zur nachstgelegenen
Autobahn-Anschlussstelle.

Hinsichtlich der schienenseitigen ErschlieRung, die fiir zahlreiche Unternehmen vor
allem in der Wissensdkonomie einen bedeutenden Standortfaktor darstellt, kann der
Standort Norden punkten: Mit den Bahnhofen in Norden und Norddeich verfligt der
Standort liber teilweise unmittelbare RE- und sogar IC-Anschlisse in Richtung
Oldenburg/Bremen/Hannover/Leipzig sowie in Richtung Minster/Dusseldorf/KéIn/
Trier.

Fiir ausgewihlte Branchen von groRRer Relevanz ist der Standortfaktor Hafen. Uber
den Hafen Norddeich erfolgt derzeit in erster Linie die Abwicklung des Giiter- und
Personenverkehrs in Richtung der Inseln Norderney und Juist. Es ist jedoch damit zu
rechnen, dass dieser Standortfaktor fir die wirtschaftliche Entwicklung Nordens
kiinftig eine groRe Rolle spielen wird (vgl. Kap. 3.2.5). In diesem Zuge kann die 2009

fertiggestellte Ortsumgehung , die den Stadtteil Norden schon heute deutlich
entlastet und die Anbindung des Hafens verbessert hat, als positiver Standortfaktor Darstellung: RegioNord, NORD/LB.

erachtet werden.

Zu guter letzt befindet sich im Stadtgebiet der Flugplatz Norden-Norddeich mit einem
ganzjahrigen Bedarfsflugverkehr mit festen Abflugzeiten nach Juist und Norderney.
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Technische Infrastruktur - Breitbandanschluss

Flr zahlreiche Unternehmen insbesondere aus dem vergleichsweise dynamischen Dienstleistungssektor gewinnt die technische Infrastruktur eines Standortes

zunehmend an Bedeutung. Hierzu zahlen u.a. Anlagen der Nachrichtenlibermittlung.

GemaR dem Breitbandatlas des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie verfligen weite Teile der Stadt Norden mindestens (iber eine Standard DSL —

Technologie (2 bis 16 Mbit).
Zentrale Bereiche —in erster Linie die Stadtteile Norden und Norddeich — verfiigen gar tiber VDSL mit einer Ubertragungsrate > 16 Mbit. Die ldndlich gepragten Ortsteile

verfigen zudem weitestgehend liber eine funkgestiitzte Breitbandversorgung.

Bandbreiten

21 Mbit/s

2 2 Mbit/s

2§ Mbit/s

2 50 Mbitis
Technologiegruppen
< ane
¥ prantios
L Leitungsgebunden

Einzeltechnologien
won Bandbreite unabhengig

hainlatd: ¢

Quelle: Breitbandatlas des BMWi - www.breitbandatlas.de — Abruf 10. August 2011.

REGIO N«
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Gewerbeflachen (1)

Gegenwartig gibt es in der Stadt Norden vier Standorte mit noch verfligbaren
Gewerbeflachen, die Giber das Kommunale Standort-Informations-System
Niedersachsens (KomSIS) vermarktet werden. Diese Gebiete sind der baulichen
Nutzung nach als Gewerbegebiete (GE), Mischgebiete (MI) bzw. Sondergebiete
(SO) festgesetzt sind. Schwerpunktstandorte flir eine weitere Entwicklung sind
der Gewerbepark Nord und der Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor.

Die Wirtschaftsforderung der Stadt Norden war stets darauf bedacht, keinen
grofflachigen Einzelhandel in Stadtrandlage zu entwickeln. Eine Ausnahme bildet
der Gewerbepark Nord — hier sind insbesondere Einrichtungen zu finden, die eine
Versorgungsfunktion fir die Inseln ibernehmen, d.h. sowohl fiir Gbersetzende
Touristen wie auch fir Insulaner.

Der Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor wurde in den 1970er Jahren
angelegt, um dem Strukturwandel zu begegnen (u.a. Niedergang Olympia, Norder
Eisenhiitte, Steinbomer & Lubinus und schliefRlich in den 1990ern Doornkaat).
Seither gibt es eine stetige Erweiterung des Parks. Fast 90 Betriebe sind am
Standort anséssig, grofRte Unternehmen nach Arbeitsplatzen sind u.a. SKN Druck &
Verlag, Schaltgerate Doepke, Maschinenfabrik Dépke, Landmaschinen Schroder
und die Speditionen Janssen, Stute und Wiards. Inzwischen resultiert die
Nachfrage insbesondere aus dem Bestand heraus (BetriebsvergroRerungen).
Ansassig sind Giberwiegend familiengefiihrte Unternehmen, zu denen seitens der
Wirtschaftsforderung ein guter Kontakt besteht.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Abb. 21: Gewerbeflaichenangebot in der Vermarktung (KomSIS)

i .
b= I Ulkebalte
Lintetermarsch
Norddeich i
Ostlintel
Fhithiirm L
Ekel
Kloster ) Hage
Liltetsburg
Hilgenk
Gewerbepark Nord N,
GE, MI, SO Morden B Gewerbefliche am siidl.
2,5 ha verfiigbare Flache nsder rge Stadteingang direkt an
Einzelhandel, - alh® 72 Umgehungsstr.
Dienstleistung, Gastro e GEe
vorhanden Blanghaus O 0,5 ha verfuigbare Flache
: Gewerbe- und
Withelm ansch Rysdyk Dienstleistungspark Leegemoor
Sikdermneu GE
Westermarsch GesamtgroRe 153 ha
5,6 ha verfugbare Flache
L2/ Wiezeldeich 22,4 ha spater verfuigbare Flache

3 Unternehmensbestand: 84

Quelle: KomSIS — www.komsis.de - Abruf 10. August 2011.
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Gewerbeflachen (2)

Eine Nachfrage nach Gewerbeflachen erfolgt am Standort Norden derzeit im Wesentlichen aus dem Bestand heraus (Betriebserweiterungen) sowie aus dem Bereich
Einzelhandel. Letzterer fragt weniger Flache sondern vielmehr Immobilien (Ladengeschafte) nach. Die Nachfrage fokussiert sich dabei auf den Innenstadtbereich
Nordens. Einen Schwerpunkt bildet der Einzelhandel, der stark mit der Tourismuswirtschaft einhergeht — in den vergangenen Jahren gelang es so, zahlreiche
Kunsthandwerker in Norden anzusiedeln. Erfolgte Ansiedlungen zeigen sich dabei als sehr bestandig.

Norder Tor
Einen neuen Ankerpunkt in der Innenstadt Nordens soll das im Bau befindliche Einkaufszentrum ,Norder Tor“ bilden. Gemeinsam mit dem Marktplatz und der

dazwischen liegenden FulRgangerzone soll es einen , Knochen” bilden um die FuRgangerstréme fir die Innenstadt zu erweitern. Im Norder Tor werden sich malRgeblich
Filialisten ansiedeln.

Doornkaat-Geldnde

Bezliglich der Entwicklung des Doornkaat-Geldndes und der dazugehorigen Immobilien besteht aus Sicht der Stadt eine unbefriedigende Situation: Seit mehr als 15
Jahren wird eine Nachnutzung fiir das Gelande gesucht. Ansatze scheitern auch daran, dass das Geldnde nicht im Besitz der Stadt ist — so wird vermutet dass das
Gelande fiir die wechselnden Eigentiimer als Abschreibungsobjekt dient. Die Umsetzung von Konzepten - so war dieses Geldnde beispielsweise auch fiir die Errichtung
des Norder Tors im Gesprach — scheitern bisher an den hohen Preisvorstellungen der Eigentlimer (z. Zt. Thelen-Gruppe). Selbst eine Fordersumme von 1,1 Mio. Euro die
im Rahmen des européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fur die Erstellung eines Konzeptes zur Nachnutzung der Industriebrache bereitgestellt wurde, sowie
weitere Fordermaglichkeiten (Mittel aus der Wirtschaft- und Tourismusforderung sowie aus dem Brachflachen- und Altlastenprogramm Niedersachsen) waren bisher
kein Anreiz fiir Investoren.

Weitere Brachflachen

Eine weitere Brachflache, fiir die bisher keine Nachnutzung gefunden wurde, ist das Raiffeisen- und Tankstellen-Geldande stidostlich des Norder Tiefs — hier scheitert eine
Nachnutzung an den vorhandenen Altlasten bzw. an den Kosten zur Beseitigung dieser.

Im Zuge der SchlieBung des Telekom-Callcenters VSC zum Jahreswechsel wird es zudem eine Aufgabe sein fiir den friiheren Standort von "Norddeich Radio” eine
Nachnutzung zu finden.
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Weiche Standortfaktoren (1)

Flr die Standortentwicklung spielen neben der Bereitstellung von Flachen eine Reihe von weiteren Standortfaktoren wie die Lage und landschaftliche Attraktivitat, die
Versorgung mit Gitern des taglichen und mittelfristigen Bedarfs sowie die soziale Infrastruktur eine bedeutende Rolle. Ebenso wichtig sind das kulturelle Umfeld, die
Freizeitangebote und das Image fiir die Standortwahl. Im Folgenden werden ausgewdhlte weiche Standortfaktoren am Standort Norden analysiert.

Bildungsangebot

Die Stadt Norden verfiigt mit den unterschiedlichsten Schulformen (iber eine gute Bildungsinfrastruktur. Dazu gehéren finf Grundschulen an sechs Standorten in den
Ortsteilen Norden, Norddeich, Stiderneuland und Leybuchtpolder. Eine Ganztagsbetreuung ist jedoch lediglich in der Grundschule ,,Im Spiet” gewahrleistet. Dartiber
werden in der Stadt Norden alle weiterflihrenden Schularten angeboten, zum einen durch die Oberschule Norden und eine AuRenstelle der KGS Hage-Norden sowie
zum anderen durch das Ulrichsgymnasium, welches eine regionale Bedeutung fiir den Altkreis Norden besitzt. Die Schule am Meer sowie die Schule am Moortief bieten
eine Ausbildung lernschwacher und behinderter Kinder und Jugendlicher.

Die duale Berufsausbildung ist durch die Conerus-Schule in Norden abgedeckt (vgl. Kap. 3.1.3). Im Bereich der Erwachsenenbildung ist die Kreisvolkshochschule Norden
tatig (vgl. ebd.).

Soziale Infrastruktur

Die Kinderbetreuung in Form von Kindergarten ist auf der einen Seite durch vier stadtische Kindergarten sowie zusatzlich durch zahlreiche Kindergarten in freier
Tragerschaft (z.B. Arbeiterwohlfahrt, Kirchengemeinden) gewahrleistet. In erster Linie findet eine Betreuung in Vormittagsgruppen fir Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
statt. Die Betreuung jlingerer Kinder sowie eine Ganztagsbetreuung wird maRgeblich im privaten Sektor Gber Tagesmiitter angeboten sowie durch das Kinderhaus
Norden e.V. und die Kindertagesstatte ,,Mittendrin“ des Mehrgenerationenhauses der KVHS Norden.

Die Versorgung der dlteren Generation ist durch sechs Senioren- und Pflegeheime an den Standorten Norden und Norddeich gedeckt. Erganzt wird dieses Angebot durch
ambulante Pflegedienste. 2007 wurde die KVHS als Mehrgenerationenhaus vom BMFSFJ anerkannt und dient seither nicht nur als Begegnungsstatte fir alle
Generationen sondern bietet (iberdies ein umfangreiches soziales Dienstleistungsangebot. Dieses beinhaltet mit dem Pflegestiitzpunkt Norden-Aurich u.a. eine
Anlaufstelle fir alle Fragen rund um das Thema Pflege.

Die lGberwiegend allgemeinmedizinische arztliche Versorgung konzentriert sich ebenfalls auf die Siedlungsschwerpunkte Norden und Norddeich. Derzeit gibt es am
Standort 73 praktizierende Arzte und 17 praktizierende Zahnarzte — die Arzteversorgung in der Stadt Norden entspricht damit in etwa dem Bundesdurchschnitt. Dariiber
hinaus wird die medizinische Versorgung am Standort Norden durch die regional bedeutende Ubbo-Emmius-Klinik sichergestellt.

Consulting




~

NORDEN f\f\J NORDSEE ) . »
T ot et e e Standortprofil und strategische Handlungsansatze

3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Weiche Standortfaktoren (2)

Grundversorgung

Hinsichtlich des Einzelhandels verfiigt die Stadt Norden in ihrer Funktion als Mittelzentrum Gber ein ausreichendes Angebot an Waren des taglichen Bedarfs (z.B.
Lebensmittel, Drogerieartikel, Zeitungen) sowie des mittelfristigen Bedarfs (z.B. Bekleidung, Elektrowaren, Bau- und Heimwerkerbedarf). Dabei konzentriert sich das
Angebot auf die Siedlungsschwerpunkte Norden und Norddeich. Mit dem Standort Gewerbepark Nord existiert am Ortsrand Nordens zudem ein wichtiger Standort fr
die Versorgung der vorgelagerten Inseln.

Freizeit / Kultur

Einen weiteren weichen Standortfaktor bildet das Freizeit- und Kulturangebot, da es zur Bewertung eines Wohnstandortes beitragt und das Image einer Stadt
beeinflusst. Hinsichtlich des Freizeitangebotes bietet die Stadt Norden seinen Einwohnern in erster Linie ein reichhaltiges Vereinsangebot rund um die Themen Musik,
Tiere und Heimatpflege sowie mit umfangreichen Sportméglichkeiten. In Verbindung mit der Natur ist das ,,Outdoor-Freizeitangebot” wie beispielsweise der Yachthafen
in Norddeich als positiv zu bewerten. Mit dem Erlebnisbad Ocean Wave, dem Frisia Bad, einem Freibad, einer Abenteuergolf- sowie Reitsportanlage, Tennisplatzen und
diversen Turn- und Sporthallen halt die Stadt Norden ein umfangreiches Sportangebot bereit.

Weniger ausgepragt ist das Kulturangebot am Standort Norden, wenngleich der Kunstverein Norden im Kunsthaus Norden und in der KVHS wechselnde Ausstellungen
von Malerei, Grafik und Skulpturen bietet und die Blirgerstiftung im Birgerhaus ein Veranstaltungsspektrum mit Konzerten, Theatervorstellungen und Lesungen
bewirbt. Zu erwdhnen sind auch die regelméaRigen Auffiihrungen der Landesbiihne Niedersachsen und der Niederdeutschen Biihne Norden.

Die Museen und Freizeiteinrichtungen Nordens haben eine deutliche Ausrichtung auf die Themen , heimische Landschaft und Historie”: Weit tiber die Region hinaus
bekannt sind etwa das Ostfriesische Teemuseum in Norden oder die Seehundstation in Norddeich. Diese Ausrichtung geht stark mit der Funktion Nordens als
Tourismusstandort einher.

Lebensqualitit

Mit Blick auf die weichen Standortfaktoren ist v.a. die hohe Lebens- und Wohnqualitdt am Standort Norden herauszustellen. Dazu tragen insbesondere naturrdumliche
Qualitaten bei (Landschaft, Natur, Wasser), die mit einem hohen Freizeitwert einhergehen und auch die Tourismusregion beférdern. Wie auch in anderen
nordwestdeutschen Regionen, die nach wie vor durch einen starken primaren Sektor gepragt sind, gilt es auch am Standort Norden diese naturrdumlichen Qualitaten
mit einer zunehmende Agrarindustrialisierung (z.B. Maststélle, Biogas-Anlagen etc.) in Abwé&gung zu bringen. Soziale Vernetzungen, ein reges Vereinsleben und hohes
ehrenamtliches Engagement bilden eine wichtige Grundlage fiir das Zusammenleben in der Stadt Norden.
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Kaufkraft/ Einzelhandelszentralitat

Mit Blick auf die Kaufkraft kann fiir die Stadt Norden ebenso wie fiir den gesamten Abb. 22: Kaufkraft je Einwohner 2011 (Deutschland = 100)
Landkreis Aurich ein deutlich unterdurchschnittliches Kaufkraftniveau festgestellt
werden. Das heifSt, Nordens Einwohner haben im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt (=100) eine geringere Kaufkraft (87,4). Im Jahr 2011 steht

deutschlandweit jedem Einwohner ein Nettoeinkommen von fast 19.700 Euro zur . ¥ ' .
Verfligung, das unter anderem fiir den Konsum, die Miete oder . . ﬁﬁf‘fﬁf$‘%$
Lebenshaltungskosten ausgegeben werden kann. In der Stadt Norden liegt das *‘k\g“}%‘%}%ﬁ%
Durchschnittsnettoeinkommen bei nur rund 17.200 Euro. qh " =3 "'..l

Wie viel von der einzelhandelsrelevanten Kaufkraft, d.h. jener Kaufkraft die fir die
Warengruppen Nahrungs- und Genussmittel, Kleidung, Schuhe, Gbrige Giiter flr
die Haushaltsfiihrung , Kérper- und Gesundheitspflege, Bildung und Unterhaltung
sowie personliche Ausstattung ausgegeben werden kann, im Stadtgebiet Norden
verbleibt, verdeutlicht die Zentralitatskennziffer. Diese liegt flir Norden mit 122,6
deutlich iber dem bundesdeutschen Schnitt (=100). Norden verzeichnet also
einen deutlichen Kaufkraftzufluss, wahrend beispielsweise in der Kreisstadt Aurich
(96,9) Kaufkraftabflisse bestehen.

Kaufkraft pro Einwohner Index
Gemeinden Deutschland 2011

M- 85 [T <110

< 80 I <125

< 85 B <150
=100

Quelle: GfK — Gesellschaft fir Konsumforschung. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.

REGIONORD NORD/I.B
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3.1.4. STANDORTFAKTOREN
Forderlandschaft

Die EU-Strukturpolitik fir den Forderzeitraum 2007-2013 konkretisiert die vertraglich verankerte Aufgabe, zum wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt
beizutragen, in zwei Zielen: Ziel ,, Konvergenz" und Ziel ,,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung". Der Landkreis Aurich ist als Zielgebiet , Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” kategorisiert. Dem Landkreis soll mit dieser Forderung erméglicht werden, wirtschaftlichen und sozialen Umbriichen zu
begegnen sowie die Globalisierung und den Ubergang zu einer wissensbasierten Gesellschaft zu meistern.

Die Umsetzung der europaischen Strukturfondsférderung erfolgt in Deutschland

maRgeblich auf der Ebene der Linder. Die niederséchsischen EU-Strukturfonds- Abb. 23: Férderbilanz 2007 bis 2010
Zuschiisse — Mittel aus EFRE, ESF, GRW (+ tlw. Landesmittel)

DEL' Rdtenburg (Wiznme)

Cloppenbul by - " ©
"? ‘Oldenhurg Y SgltausFallingbostel

programme von EFRE und ESF sind in der aktuellen Férderperiode auf die Schaffung
von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung sowie auf Umweltschutz und

Nachhaltigkeit ausgerichtet.

Das zentrale bundesdeutsche Instrument der Regionalpolitik ist die Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW).
Die GRW-Forderung ist auf ausgewahlte, strukturschwache Regionen beschrankt.
Der Landkreis Aurich ist in der GRW als C — Fordergebiet kategorisiert, d.h.
Investitionszuschiisse an die gewerbliche Wirtschaft kénnen bis zu 35 % betragen. Fonta

("\ . . |enburg(W9)
Der nebenstehenden Grafik liegt die Forderbilanz der NBank, die in Niedersachsen die §r- Benthel . ®

Liichow-Danneriberg
né‘u_/f R

Diepholz

Gifhorn

rover Peine

Forderpolitik des Landes umsetzt, fiir die Jahre 2007 bis 2010 zugrunde. Der Landkreis Dsnabric Sthaubura §

Aurich erhielt demnach in diesem Zeitraum 64,3 Mio. Euro an Zuschiissen aus den o g emstedt
Strukturfonds EFRE und ESF sowie aus der GRW. Mit einer Férderung von 339 Euro je Forderbilanz NBank -‘

Einwohner liegt die Férdersumme damit leicht Giber dem niederséchsischen Schnitt e o

(257 Euro je Einwohner). Die Forderung fokussierte sich im Landkreis dabei maligeblich in Mio. E“':ZD Férderbereich

auf die Bereiche Infrastruktur (z.B. touristische Entwicklung, Kistenschutz) und 60 <@ Wirtschaft

Wirtschaft (z.B. Innovation im Handwerk, Einzelbetriebliche Investitionsférderung). % : ﬁr:::,sﬂ,:xl

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (z.B. liberbetriebliche Ausbildung, Arbeit durch

Qualifizierung (AdQ)) verbuchten einen geringeren Teil der Férdersumme auf sich. Quelle: NBank Forderbilanz. Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3. Standortprofilanalyse

3.1 Regionalokonomische Ausgangssituation der Stadt Norden und des
Landkreises Aurich

3.2 Fokusbranchen der Stadt Norden
3.3 Regionale Akteure

3.4 Starken-Schwachen-Chancen-Risiken-Analyse
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3.2.1 TOURISMUS (1)

Touristisches Profil der Stadt Norden

Die Stadt Norden hat sich mit ihrer direkten Lage an der Nordsee, ihrem einmaligen Reizklima und weiteren Attraktionen wie dem groRen kiinstlich aufgeschitteten
Sandstrand, dem Meerwasser-Freibad und dem Erlebnisbad Ocean Wave in den vergangenen Jahren zu einem attraktiven Kiistenbadeort entwickelt. Im Jahr 2010
wurde ihr mit dem Pradikat ,Nordseeheilbad” die hochste touristische Anerkennungsstufe verliehen. Damit ist Norden-Norddeich das gréRte staatlich anerkannte
Seeheilbad an der ostfriesischen Nordseekiste.

Die Stadt befindet sich mit dem Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer am Rande einer weltweit einmaligen Naturlandschaft, die im Juni 2009 gemeinsam mit
dem schleswig-holsteinischen und dem niederldndischen Teil des Wattenmeers von der UNESCO zum Weltnaturerbe erklart wurde. Mit dem Nationalparkzentrum
Norden/Norddeich und der Seehundaufzucht- und Forschungsstation verfligt die Stadt Uber eine zentrale Informationsstelle zum Wattenmeer und zugleich einen groRen
Besuchermagneten.

Als dlteste Stadt Ostfrieslands weist Norden zudem mit zahlreichen gut erhaltenen Bauwerken, der mittelalterlichen Ludgerikirche mit der Arp-Schnittger-Orgel, drei gut
erhaltenen Mihlen und 19 Museen bzw. Sammlungen (darunter u.a. das Ostfriesische Teemuseum mit dem Museum fiir Volkskunde) ein vielfaltiges kulturelles Angebot
auf. Ein Alleinstellungsmerkmal Nordens ist daher die Angebotskombination aus Meer, Stadt, Binnenland und damit die Moglichkeit, die gesunde Erholung an der
Nordsee mit einem einzigartigen Naturerlebnis und der ostfriesischen Kultur zu verbinden. Norden ist zudem ein attraktiver Ausgangspunkt fir Ausfliige zu den Inseln,
den Sielen oder nach Emden.

Entwicklung der Ubernachtungszahlen

Die niedersachsische Nordsee mit den ostfriesischen Inseln und Ostfriesland ist innerhalb Niedersachsens die mit Abstand wichtigste Reiseregion. Auf die Region
Ostfriesland entfillt aktuell mit 7,9 Mio. Ubernachtungen allein rund ein Fiinftel der insgesamt 38,5 Mio. statistisch erfassen Ubernachtungen in Niedersachsen. Der
Landkreis Aurich, mit den drei Inseln Juist, Norderney und Baltrum sowie den Kiistenbadeorten wie Norddeich und Greetsiel, ist mit 3,7 Mio. Ubernachtungen der
tourismusstarkste Landkreis in Niedersachsen und vereint damit fast die Hélfte aller Ubernachtungen innerhalb Ostfrieslands auf sich. Betrachtet man die
Ubernachtungsdichte, d.h. die Anzahl der Ubernachtungen je Einwohner, so zéhlt hingegen der Landkreis Wittmund (43.400) noch vor Aurich (19.700) zu den fiihrenden
Tourismusstandorten in Niedersachsen. Innerhalb des Landkreises Aurich nimmt die Stadt Norden mit rund 790.000 Ubernachtungen im gewerblichen Bereich den
zweiten Platz nach Norderney ein und liegt damit noch vor Juist und Baltrum. Beriicksichtigt man auch die Ubernachtungen im nicht-gewerblichen Bereich (< 9 Betten),
so lag die Anzahl der Ubernachtungen den Angaben der Kurverwaltung zur Folge im Jahr 2010 bei insgesamt rund 1,5 Mio.
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3.2.1 TOURISMUS (2)

Wihrend die Ubernachtungszahlen in Deutschland im letzten Jahrzehnt moderat aber kontinuierlich angestiegen sind, hat die Region Ostfriesland im Zeitraum 2000
bis 2005 10 % der gewerblichen Ubernachtungen verloren. Ostfriesland zahlt zwar zu den Marktfiihrern im deutschen Kiistentourismus, die Region hat jedoch im
Betrachtungszeitraum aufgrund der sich dynamisch einwickelnden Ubernachtungszahlen in Mecklenburg-Vorpommern aber auch in Schleswig-Holstein einen
Verlust der Marktanteile hinnehmen miissen. Die Ostseekiste profitierte von der umfassenden staatlichen Férderung, mit der ein Angebotsausbau sowie
Qualitatssteigerungen einher gingen. Aufgrund eines hoheren Hotelbettenanteils und groReren Betrieben mit hauseigenen Zusatzangeboten sowie moderneren
Infrastrukturangeboten konnten insbesondere die Zielgruppen der Alteren und Komfortbewussten verstirkt angesprochen werden (vgl. Tourismusverband Nordsee
e.V. 2008, S. 14).

Die Stadt Norden hat entgegen dieser Entwicklung in den Abb. 24: Entwicklung der Zahl der Ubernachtungen im gewerblichen Bereich > 9 Betten*
vergangenen Jahren einen enormen Aufschwung hin zu einem

modernen und attraktiven Kiistenbadeort erlebt und konnte die 200

Anzahl der gewerblichen Ubernachtungen seit Ende der 90er /
Jahre nahezu verdoppeln. Diese Entwicklung wurde u.a. durch 180 +

die Er6ffnung des Ocean Wave 2003, den Umbau und die §
Umstrukturierung der Seehundstation Nationalpark-Haus 160 §

Norden Norddeich 2007, die jahrlich bis zu 250.000 Besucher 140 §

anlockt, sowie Investitionen im Hotelbereich beglinstigt. Nicht S

zuletzt hat die Stadt auch von der Ernennung des Nationalparks 120 ®
Wattenmeer zum Weltnaturerbe der UNESCO (2009) profitiert oo AL — =z
und konnte in den letzten Jahren zusatzliche Besucherstréme 100 == ———=S=SSS=soo .~ 000 _ee====="

verbuchen. Die Auszeichnung der UNESCO ist ein international o oe=sss====

wirksames Marketinginstrument und kann der 80 : : : : ,
Wattenmeerregion eine herausragende Marktposition im 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

naturnahen Tourismus verschaffen. Zusatzlich zu den

LK Aurich

Stadt Norden Ostfriesland ===-- Niedersachsen Deutschland

traditionellen Gasten wird dieses Pradikat auch verstarkt Gaste , ) ) )
*ab 2009 inkl. Camping: 1 Stellplatz =4 Schlafgelegenheiten) (fir Deutschland ab 2004)

aus dem Ausland anziehen.
Quelle: Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen.

Darstellung; RegioNord, NORD/LB.
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3.2.1 TOURISMUS (3)

Zielgruppen und Herkunft der Gaste

Zu den Zielgruppen des Tourismus zdhlen insbesondere junge Familien und Paare der Generation 50plus. Die Gaste stammen zu einem GroRteil aus dem Inland (98 %).
Dabei profitiert die Stadt vor allem von der Ndhe zu den Ballungszentren in Nordrhein-Westfalen, wo der Grof3teil der Gaste herkommt. Weitere Quellgebiete des
Tourismus sind u.a. das Ubrige Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Hessen. Dabei handelt es sich Gberwiegend um Wiederholungsbesucher bzw. Stammgaste.
Der Anteil der Erstbesucher liegt bei 18 %. Die Gaste sind in der Regel erholungssuchend, gesundheitsbewusst, naturverbunden und aktiv: Zu den Hauptmotiven eines
Aufenthaltes in Norden-Norddeich zahlen ,Erholung, Entspannung” (86 % der Gaste), ,,Abstand zum Alltag gewinnen” (55 %), ,,In der Natur sein“ (49 %), ,,Zeit mit der
Familie, Partner, Freunden verbringen” (45 %) sowie , Etwas fiir die Gesundheit tun” (28 %). Auf die Frage nach konkreten gesundheitlichen Reisemotiven geben sogar
56 % der Gaste als Grund fiir die Reise eine ,,Gesunde Lebensweise, etwas fiir mein Wohlbefinden tun” an. Als konkretes Kriterium fiir die Reiseentscheidung werden
von den Gésten vor allem die Landschaft und das Klima (72 % der Nennungen), die gute Erreichbarkeit des Ortes (50 %) sowie das Weltnaturerbe Wattenmeer (35 %)
genannt (vgl. VGM Vergleichender Gastemonitor 2011).

Struktur der Ubernachtungsangebote

Das Beherbergungsangebot in Norden-Norddeich ist Giberwiegend kleinbetrieblich strukturiert. Es zeichnet sich durch eine hohe Dominanz von Ferienwohnungen und
Ferienhdusern aus. Klassifizierte Betriebe gibt es lediglich in der Minderheit. Positiv hervorzuheben sind jedoch die fiinf 4* Hotels. Diese Struktur spiegelt sich auch in
den von den Gasten angegebenen Unterkunftsarten wieder: 68 % der Gaste haben im ersten Halbjahr 2011 in einem Ferienhaus bzw. einer Ferienwohnung tibernachtet.
leweils 9 % haben in einer Pension oder in einem Hotel/Hotel garni Gbernachtet. Die Unterkunft in einer Klinik/Sanatorium macht lediglich 6 % aller Unterkunftsarten
aus. Die Ubernachtung bei Bekannten oder Verwandten, in einem Wohnmobil sowie auf dem Campingplatz umfasst jeweils nur 2 % aller Ubernachtungen (vgl. VGM
Vergleichender Gastemonitor 2011).

Tourismus als Wirtschaftsfaktor

Der Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor fir die Stadt Norden. Als Querschnittsbranche hat er eine Breitenwirkung, denn von den Ausgaben der Touristen
profitiert eine Vielzahl von Branchen. Dazu zdhlen neben den Beherbergungs-, Gastronomie- und Freizeitbetrieben auch direkt oder indirekt die Landwirtschaft, das
Handwerk, der Einzelhandel, die Logistik (z.B. Féhr- und Flugbetrieb nach Juist und Norderney) sowie sonstige Dienstleister. Im Gastgewerbe sind in Norden-Norddeich
laut amtlicher Statistik aktuell 673 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte tatig (Stand 30.06.2010). Dies entspricht einem Anteil von rund 7,8 % an allen
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten. Damit entspricht der Wert dem des Landkreises Aurich insgesamt (8,2 %) und liegt weit (iber dem entsprechenden Wert flr
Niedersachsen von 2,9 % (LSKN 2011). Da im Tourismus jedoch auch viele geringfligig entlohnt Beschéftigte tatig sind und der Bereich der Privatvermietungen hier nicht
bericksichtigt werden kann, ist insgesamt von einer deutlich héheren Beschéftigtenzahl auszugehen.
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3.2.2 GESUNDHEITSWIRTSCHAFT (1)

Ausgangslage

Flr die Stadt Norden und insbesondere den Ortsteil Norddeich hat sich die Gesundheitswirtschaft als ein sehr bedeutender Wirtschaftsfaktor positioniert. Die Branche
umfasst priméar sowohl die stationdre und ambulante Gesundheitsversorgung, Pflegeeinrichtungen und ambulante Pflegedienste als auch die Pharmaindustrie, die
Herstellung von Medizintechnik, den Handel mit Arznei- und Medizinprodukten etc. Zur Gesundheitswirtschaft gehort des Weiteren auch der Bereich privat finanzierter
Leistungen, der als Zweiter Gesundheitsmarkt bezeichnet wird. Darin inbegriffen sind gesundheitsrelevante Sport- und Fitnessangebote, Bader, Saunen und diverse
Wellnessleistungen sowie der gesamte Bereich des Gesundheitstourismus. Das Thema Pravention steht dabei generell im Vordergrund und bindet zugleich Bereiche wie
gesunde Ernahrung/Functional Food, alternative Heilverfahren und medizinisch-kosmetische Leistungen mit ein.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sowie das wachsende Gesundheitsbewusstsein in der Bevélkerung hat zu einer Giberaus dynamischen Entwicklung der
gesamten Gesundheitswirtschaft gefiihrt. Im Trend liegen besonders individuelle Praventionsleistungen, wovon auch Branchen wie der Tourismus, der Sport- und
Freizeitbereich oder die Ernahrungswirtschaft profitieren. Fir den Standort Norden/Norddeich mit seinem vielfaltigen Dienstleistungsspektrum in der
Gesundheitswirtschaft bieten die aktuellen Nachfrageentwicklungen der Branche wichtige wirtschaftliche Potenziale. Mit der Verleihung des Pradikats ,Nordseeheilbad”
ist Norddeich zudem das grofSte staatlich anerkannte Seeheilbad an der ostfriesischen Nordseekiiste.

Branchenstruktur

In der Stadt Norden gibt es derzeit rund 3.600 Arbeitskrafte im Bereich 6ffentlicher und privater Dienstleistungen, die zum lberwiegenden Teil im Gesundheits- und
Sozialwesen tatig sind. Laut der offiziellen Statistik waren im Jahr 2010 97 Betriebe mit 1.915 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen
der Stadt Norden gemeldet. Darunter sind 90 Kleinbetriebe (< 50 Mitarbeiter), die insgesamt rund 670 Beschaftigte haben. Die Branche ist mit wenigen Ausnahmen
somit sehr kleinbetrieblich strukturiert.

Mit der Ubbo-Emmius-Klinik gGmbH, deren Versorgungsgebiet auch die Inseln Norderney, Juist und Baltrum umfasst, und der privaten Dr. Becker Klinik fir
Rehabilitationsmedizin besitzt die Gesundheitswirtschaft im Nordseeheilbad eine (iberregionale Ausstrahlungskraft. Neben den groBen Kliniken gibt es vor Ort zahlreiche
weitere Facharztpraxen und Einrichtungen fiir medizinische und soziale Dienstleistungen. Durch die Funktion als staatlich anerkanntes Nordseeheilbad sind am Standort
Norden zudem drei Mittergenesungswerke fiir Mutter-Kind-Kuren ansassig.
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3.2.2 GESUNDHEITSWIRTSCHAFT (2)

Fachkliniken und Arzteversorgung

Ubbo-Emmius Klinik in Norden

Seit der Fusion der beiden Kreiskrankenh&user in Norden und Aurich im Jahr 2005 firmiert die ,,Ubbo-Emmius-Klinik - Ostfriesisches Krankenhaus” als rechtlich
selbstandige gGmbH mit ca. 650 Beschaftigten am Standort Norden. In der Klinik werden pro Jahr insgesamt rund 8.700 Patienten stationadr behandelt. Zentrale Bereich
esind dabei die Innere Medizin mit jahrlich rund 4.000 stationdren Patienten sowie Chirurgie mit etwa 2.500 stationdren Patienten. Weitere 1.600 stationare Patienten
werden jahrlich zudem in die Psychiatrische Abteilung aufgenommen. Die Klinik ist fir die Stadt Norden damit nicht nur ein relevanter Arbeitsgeber, sondern auch durch
die Nachfrage in vor- und nachgelagertern Bereichen ein sehr bedeutender Wirtschaftsfaktor. In direkter Nachbarschaft zur Ubbo-Emmius-Klinik ist mit dem
angegliederten MediCenter Norden 2008 zudem ein medizinisches Versorgungszentrum entstanden, das verschiedene Facharztpraxen und medizinische Dienste unter
einem Dach vereint.

Dr. Becker Klinik

Die Dr. Becker Klinik Norddeich ist eine privatwirtschaftlich organisierte Rehabilitationsklinik, die auf die Bereich Orthopadie, Psychosomatik und Padiatrie spezialisiert
ist. Bundesweit einmalig ist, dass zudem Therapien flir Erwachsene und Kinder angeboten werden . In der Orthopéadie werden jahrlich etwa 2.670 Patienten behandelt,
weitere 600 kommen in der psychosomatischen Abteilung hinzu. In der Kinderrehabilitation werden jahrlich rund 500 Patienten aufgenommen. Die Klinik ist Bestandteil
der Dr. Becker Klinikgruppe, die bundesweit insgesamt neun Klinikstandorte unterhalt.

Die Arzteversorgung in der Stadt Norden entspricht dariiber hinaus in etwa dem Bundesdurchschnitt. Derzeit gibt es am Standort 73 praktizierende Arzte und 17
praktizierende Zahnirzte, dies entspricht einem Schnitt von 3,58 je 1.000 Einwohner. Laut OECD liegt der Bundesdurchschnitt bei 3,64 Arzten je 1.000 Einwohner (vgl.
OECD Health Data 2011).

Entwicklungsfaktoren

In der Gesundheitswirtschaft werden sich kiinftig vielfaltige Veranderungen ergeben. Neben den Folgen einer alternden Gesellschaft sowie Innovationen in der Medizin-
und Gesundheitstechnik bietet das sich wandelnde GesundheitsbewulStsein der Bevolkerung bedeutende Entwicklungspotenziale. Die Stadt Norden kann aufgrund ihrer
guten infrastrukturellen Ausstattung in der Gesundheitswirtschaft in erheblichem MaRe davon profitieren. Gerade die Zusammenfihrung von
Gesundheits(dienst)leistungen und touristischen Angeboten er6ffnet vielversprechende Ansatzpunkte.
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3.2.3 EINZELHANDEL (1)

Ausgangslage

Die Stadt Norden nimmt laut des Niedersachsischen Raumordnungsprogramms die Funktion eines Mittelzentrums wahr. Im Hinblick auf die Einzelhandelsstruktur
werden in Norden sowohl nahversorgungsrelevante, zentrenrelevante als auch nicht-zentrenrelevante Sortimente angeboten. Gerade die Attraktivitat des
innerstadtischen Einzelhandels bildet fur die Stadt einen bedeutenden Wettbewerbsfaktor. Das innerstddtische Angebot wird kiinftig zudem durch das im Bau
befindliche Einkaufszentrums ,Norder Tor” im Siiden der Stadt erweitert, das in erster Linie Grundversorgungsfunktionen fiir die Bevolkerung in Norden und im Umland
Gbernehmen wird

Flr die Stadt Norden wurde bereits im Jahr 2000 ein Einzelhandelsentwicklungskonzept erstellt, das neben einer Grundlagenuntersuchung auch strategische
Handlungsansatze beinhaltet. Einzelne Ergebnisse der Untersuchung werden daher in die folgenden Betrachtungen mit einflieRen.

Einzelhandelszentralitit und regionale Einkaufsorientierung

Die Uberdurchschnittliche Einzelhandelszentralitdt der Stadt Norden veranschaulicht eine hohe Anziehungskraft auf das Umland. Der Nachfragezufluss des Umlandes ist
damit starker ausgepragt als der Nachfrageabfluss aus der Stadt. Die Kaufkraft der rund 25.000 Einwohner der Stadt Norden zeigt hingegen wie das gesamten
nordwestliche Niedersachsen relativ geringe Werte auf (vgl. Kap. 3.1.4). Laut der Umfrage im Rahmen des Einzelhandelsentwicklungskonzepts fokussiert sich die
Einkaufsorientierung von Verbrauchern in der Stadt Norden zu 85 % auf ihren Standort. Gerade die nahversorgungsrelevante Sortimente weisen einen sehr hohen
Bindungsgrad auf und werden zu iber 90 % in der Stadt nachgefragt. Zentrenrelevante Sortimente werden zudem zu 70 - 80 % am Standort bezogen (vgl. Dr. Lademann
und Partner 2000). Die Anziehungskraft des Einzelhandels der Stadt Norden nimmt mit zunehmender Entfernung jedoch sehr schnell ab. Wettbewerber sind vor allem
die benachbarten Mittelzentren Emden und Aurich. Gerade Kaufstrome im weiteren Umland flieBen verstarkt in diese Zentren ab, die zugleich als wichtige
Arbeitsplatzschwerpunkte fungieren. Die Wirkung des Einzelhandels der Stadt Norden als ein Magnet fir ein gréReres raumliches Einzugsgebiet wird zudem durch die
geographische Randlage an der Kiiste beeintrachtigt.
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3.2.3 EINZELHANDEL (2)

Standortqualititen

Der Einzelhandel fungiert in der Stadt Norden als ein wichtiges Standbein der regionalen Wirtschaftsstruktur. Neben einer ausgepragten lokalen Einkaufsorientierung der
Bevolkerung wird die einzelhandelsrelevante Nachfrage in hohem Male durch den regionalen Tourismus generiert. Besondere Standortqualitdten sind neben der auch
stadtebaulich Gberaus attraktiven Gestaltung der Innenstadt und speziell der FuRgéngerzone, die Lagegunst Nordens an der Nordseekiste und damit die Verbindung von
Erholungsurlaub und Tagesreisen mit lokalen Einkaufsmoglichkeiten. Die Stadt bietet neben einem breiten Einzelhandelsangebot zudem eine vielfaltige und auch
qualitativ hochwertige Gastronomie. Gerade in den letzten Jahren haben die Norder Innenstadt und der dortige Einzelhandel infolge verschiedener Investitionen eine
deutliche qualitative Aufwertung erfahren.

Branchenstruktur

In der Stadt Norden ist der Einzelhandel im Hinblick auf die Beschaftigung Gberdurchschnittlich stark vertreten. Wahrend in Niedersachsen 8,5% aller
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Einzelhandel tatig sind, liegt dieser Anteil in der Stadt Norden bei 10,5%. Laut der offiziellen Statistik fasst der Einzelhandel
in der Stadt Norden derzeit knapp 160 Betriebe mit 1.170 Beschéftigten. Der Schwerpunkt liegt dabei im Nahrungs- und Genussmittelbereich. Des Weiteren ist
insbesondere der Textil- und Bekleidungseinzelhandel stark vertreten. Ein breites Angebot besteht dariiber hinaus auch im Bereich Kunstgewerbe und Antiquitdten
sowie im Buchhandel. Auffallend und charakteristisch fir den Tourismusstandort ist nicht zuletzt der Einzelhandel mit Fahrradern, Sport- und Campingartikeln sowie
Spielwaren.

Die betriebliche Struktur wird in der Innenstadt sowohl durch Filialisten als auch durch inhabergefiihrte Geschiafte gepragt. Dieser Mix ist heute fir viele Innenstadte
kennzeichnend. Einerseits werden durch die hohe Individualitat privat gefiihrter Geschafte Akzente gesetzt, andererseits fungieren groRere Filialisten aber auch
Kaufhauser als wichtige Frequenzbringer, indem sie Kundestréme erzeugen.

Entwicklungsfaktoren

Flr den Norder Einzelhandel ist neben dem Konsumverhalten der einheimischen Bevolkerung insbesondere die Nachfrageentwicklung durch den Tourismus
ausschlaggebend. Dabei wird es u.a. darauf ankommen, die Attraktivitat der Stadt fir Besuche fiir Tagestouristen und speziell Urlauber benachbarter Destinationen zu
vermarkten. In diesem Zusammenhang liegen besonders in der Ansprache einkommensstarkerer Gastesegmente wichtige Potenziale.
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3.2.4 ENERGIEWIRTSCHAFT (1)

Ausgangslage

Als Kistenstandort mit einer sehr landlichen Pragung besitzt die Stadt Norden wie auch die gesamte Region eine gute Ausgangsposition fiir die Erzeugung von Energie
aus regenerativen Energietragern. Die Generierung von Wertschépfung durch die Nutzung erneuerbarer Energien ist heute bereits an vielen norddeutschen
Kistenstandorten ein wichtiges wirtschaftliches Standbein. Der Landkreis Aurich bildet innerhalb Niedersachsens speziell in den Bereichen Windkraft- und
Biogaserzeugung einen raumlichen Schwerpunkt. Durch die Windkraft wurden im Jahr 2009 rund 540.000 kW Strom erzeugt (vgl. NORD/LB 2010). Im Bereich der
Energieversorgung waren im Jahr 2010 rund 1.950 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in 35 Betrieben im Landkreis Aurich tatig. Diese entfallen fast vollstandig auf
die Elektrizitatsversorgung.

Die Stadtwerke Norden als kommunaler Versorger

Fiir die Energieversorgung in der Stadt Norden sind die Stadtwerke von zentraler Bedeutung. Als kommunales Versorgungsunternehmen unter dem Dach der
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH stellen die Stadtwerke Strom, Erdgas, Warme und Wasser zur Verfligung uns sind zugleich als Arbeitgeber von 65
Beschéftigten ein relevanter Wirtschaftsfaktor. Die Stadtwerke Norden als regionaler Versorger setzen neben der konventionellen Energieerzeugung auf regenerative
Energiequellen. Der Schwerpunkt liegt hier auf Photovoltaik, Windenergie und Holzhackschnitzelheizwerken.

Innerhalb der Stadt Norden ist die Energiewirtschaft darliber hinaus eher kleinbetrieblich strukturiert. Im Bereich der Elektrizitdtserzeugung sind am Standort Norden
mebhr als 30 Betriebe anséssig, viele davon im Windkraftsegment. Zudem gibt es in der Region zahlreiche einzelne Akteure, die private Anlagen fiir den Eigenbedarf
betreiben.

Climate Centre North

Der Landkreis Aurich ist seit 2010 Projektkoordinator des Climate Centre North, das Teil des grenziibergreifenden Projektes ,Nachhaltige Energien Niederlande
Deutschland” der Ems-Dollart-Region ist. Das CCN wird im Rahmen des INTERREG IV A-Programms Deutschland-Nederland mit Mitteln aus dem Europdaischen Fonds fir
Regionale Entwicklung (EFRE) geférdert. Das CCN fungiert als strategische Plattform und grenziiberschreitendes Unternehmer- und Wissensnetzwerk mit dem Fokus der
nachhaltigen Nutzung erneuerbarer Energien. Zudem betreibt das CCN unter dem Aspekt der Energieeffizienz eine gezielte Technologie- und Innovationsférderung
besonders fiir kleine und mittelstdndische Unternehmen. Das aulRerordentliche Engagement des Landkreises Aurich im Energiesektor erfolgt dabei maRgeblich auch vor
dem Hintergrund der Verantwortlichkeit fiir den Arbeitskreis , Energie” im Rahmen der Wachstumsregion Ems-Achse.
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3.2.4 ENERGIEWIRTSCHAFT (2)

Erneuerbare Energien

Im Hinblick auf die Nutzung erneuerbarer Energien betreiben die Stadtwerke Norden zwei Windparks am Rande des Stadtgebietes. Die Windenergieanlagen am
Fledderweg in Norddeich wurden bereits 1989 installiert und bilden damit den ersten Windpark Niedersachsens. Ein weiterer wurde 2003 am Marschweg in Betrieb
genommen. Durch die Windkraft wurden im Jahr 2009 insgesamt 9.675 kW Strom erzeugt. Warme wird des Weiteren regenerativ (iber zwei Holzheizkraftwerke erzeugt,
die in 2009 eine Kapazitat von 9.600 kW hatten. Von den Stadtwerken werden dariiber hinaus mehrere Blockheizkraftwerke betrieben, die jahrlich 3.400 kW Strom und
4.100 kW Warme erzeugen.

Die Nutzung von Photovoltaik-Analgen flr die Stromerzeugung ist seitens der Stadtwerke Norden von eher geringer Relevanz. Im Norder Gewerbegebiet Leegemoor ist
jedoch 2010 ein Solarpark durch einen privaten Investor errichtet worden. Etwa zehn Millionen Euro wurden dort in Photovoltaikanlagen investiert, die jahrlich rund
4 Mio. kW Strom erzeugen sollen. Dies entspricht dem Energiebedarf von mehr als 1.000 Haushalten. Norden verfiigt damit Gber den groRten Solarpark Ostfrieslands.

Die Forderung erneuerbarer Energien ist jedoch vielfach mit raumlichen Nutzungskonflikten verbunden. Als kritisch wird u.a. die Errichtung von Biogasanlagen
angesehen, die moglichst nicht in der Nahe stadtischer und touristischer Gebiete stattfinden soll. Zudem schranken begrenzte Flachenressourcen den Ausbau
erneuerbarer Energien ein. Planungsrechtlich ist vor allem die raumliche Erweiterung von Windkraftanlagen am Standort Norden stark eingeschrankt.

Energieeffizienz von Gebauden

Fiir die Stadt Norden gewinnt das Thema Energieeffizienz auch im Immobilienbereich zunehmend an Bedeutung. In Norden gibt es sehr viele Altbauten, die energetisch
sanierungsbediirftig sind. Dies betrifft entsprechend auch 6ffentliche Gebaude. Einen energetisch unzureichenden Stand weisen zudem viele Ferienwohnungen und —
appartments in Norden und Norddeich auf, die Modernisierungen erforderlich machen.

Unter dem Schlagwort ,Gebdude-Contracting” werden insbesondere seitens der Stadtwerke Entwicklungspotenziale gesehen. EnergieeffizienzmaBnahmen und
-dienstleistungen bieten dabei speziell fiir (Handwerks-)Betriebe vor Ort wirtschaftliche Optionen. Die Stadtwerke fokussieren sich ihrerseits maRgeblich auf
Beratungsdienstleistungen.

Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept (InEKK-Tourismusdreieck)

Im Rahmen des Tourismusdreiecks wird derzeit bis Mitte 2012 ein , Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept” fiir die Region erstellt. Dieses Projekt knipft an die
Empfehlungen des Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK) aus dem Jahr 2008 an und nimmt in erster Linie die Untersuchung der Potenziale zur Einhaltung
der durch die Bundesregierung festgelegten Klimaschutzziele in den Fokus. Die Erarbeitung eines MaRnahmenkatalogs fiur die Region erfolgt mittels Birgerbeteiligung
und wird kiinftig einen wichtigen Ankerpunkt zur Fortentwicklung von EnergieeffizienzmaBnahmen und dem Ausbau erneuerbarer Energien bilden.
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3.2.5 HAFENWIRTSCHAFT/ OFFSHORE WINDENERGIE (1)

Ausgangslage

Fir Ostfriesland bilden die Fahrverkehre zu den Ostfriesischen Inseln einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor. Der Hafen in Norddeich ist mit seinen unterschiedlichen
logistischen Funktionen vor allem fiir die Wirtschaftskraft der Stadt Norden ein relevanter Faktor. Der Hafen fungiert in erster Linie als Fahr- und Inselversorgungshafen
und ist somit zentrale Anlaufstelle fiir Inseltouristen. Die Passagierverkehre haben sich in den vergangenen Jahren insgesamt positiv entwickelt, wobei saisonal bedingt
besonders in den Sommermonaten ein sehr hohes Fahrgastaufkommen zu vermelden ist. Im 6stlichen Teil des Hafengebiets befindet sich zudem neben einem Yacht-
und Sportboothafen der Norddeicher Fischereihafen, in dem Krabbenkutter beheimatet sind. Seit geraumer Zeit wird der Norddeicher Hafen dariber hinaus aufgrund
seiner Lagegunst als Servicestitzpunkt fir Windparks in der Nordsee genutzt.

Generell ruft die starke Frequentierung des Hafens durch den Fahrverkehr infolge der sehr begrenzten Flachenressourcen erhebliche Konkurrenzen mit anderen
wirtschaftlichen und touristischen Nutzungsformen hervor. Mit der Umstrukturierung des Hafengebietes wurde dieser Herausforderung bereits Rechnung getragen und
der gesamte Fahr- und Frachtverkehr in den Bereich des Osthafen verlagert. Damit erfolgte zugleich eine flichenmaRige Erweiterung des Fahrterminals. Die Bindelung
der Verkehre an der Ostmole wurde zudem durch die verbesserte Zufahrt tiber die neue UmgehungsstraRe Norden/Norddeich begtlinstigt, die zugleich eine Entlastung
des Norder Stadtgebietes bewirkt. Der westliche Teil des Hafengebietes wird im Zuge dieser Veranderungen touristisch erschlossen und unterstitzt damit die
stadtebauliche Entwicklung Norddeichs als Nordseeheilbad.

Fahrverkehre und Inselversorgung

Vom Norddeicher Hafen aus werden die Fahrgast- und Inselversorgungsverkehre den ostfriesischen Inseln Juist und Norderney betrieben. Im Zuge der
Umstrukturierungen des Hafengebietes wurde im August 2009 der neue Fahrterminal an der Ostmole in Betrieb genommen. Der Fahrbetrieb wird dabei durch die auf
Norderney beheimatete Aktiengesellschaft Reederei Norden-Frisia abgewickelt. Uber Norddeich werden jahrlich rund 2,3 Millionen Fahrgéste beférdert. Norddeich ist
damit der drittgroRte deutsche Fahrhafen fiir Passagierschiffe nach Puttgarden und Rostock.

Die Versorgung der Inseln Norderney und Juist mit Lebensmitteln, Baumaterialien, Postlieferungen und weiteren Dingen des taglichen Bedarfs werden ebenso tiber
Norden-Frisia gemanagt. In diesem Zusammenhang erfolgt auch die Entsorgung von Miill und anderen Reststoffen auf dem Festland. Fir das Jahr 2010 wird der
Warenumschlag im Norddeicher Hafen auf rund 314.000 t beziffert. Gegeniiber dem Umschlagvolumen in 2008 von 135.000 t ist damit eine erhebliche Steigerung
erfolgt.
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3.2.5 HAFENWIRTSCHAFT/ OFFSHORE WINDENERGIE (2)

Norddeich als Offshore-Basishafen

Der Norddeicher Hafen zeichnet sich in seiner Funktion als Offshorebasis flir Windparks in der Nordsee vor allem durch seine Lagegunst aus. Fir Windparks, die
aufgrund ihrer Entfernung zur Kiste taglich angefahren werden kdnnen, bietet der Standort Norddeich in einem bestimmten Radius die klrzeste raumliche Distanz. Der
Faktor Zeit ist bei taglichen Versorgungsfahrten zu den im Bau bzw. im Betrieb befindlichen Windparks sehr entscheidend. Norddeich besitzt damit gegeniiber
benachbarten deutschen und niederlandischen Offshorehdfen einen Stadtortvorteil, wenngleich die infrastrukturellen Gegebenheiten im Hafengebiet nicht
vergleichbar sind. Der Schwerpunkt logistischer Offshore-Dienstleistungen liegt vor allem auf der Kleinteillogistik. Standortnachteile entstehen maRgeblich durch die
Tideabhangigkeit des Hafens sowie dessen Flachenverfligbarkeit und infrastrukturelle Ausstattung.

Die Lagerung und Verschiffung von GroBkomponenten zu den Windparks wird entsprechend von den groRRen benachbarten Offshorehafen tibernommen, die u.a. tiber
Schwerlastplattformen verfligen. Norddeich besetzt durch seine Standortgegebenheiten jedoch eine Nische im Offshore-Geschaft, die Potenzial fiir weitere
Entwicklungen bietet. Wichtigster Akteur fir Offshore-Dienstleistungen ist die Reederei Norden-Frisia, die bereits vor einigen Jahren die Chancen dieser Branche
aufgegriffen hat und sich mit der Griindung der Frisia-Offshore GmbH, einer 100%igen Tochter, in dieser Nische platziert hat. Kernleistungen der Frisia Offshore GmbH
fir den Offshoresektor sind zum einen die Verkehrssicherung fiir Offshore-Baustellen sowie Personen- und Materialtransporte vom Festland zu den Windparks. Zum
anderen werden Forschungsfahrten sowie Mess- und Kontrollfahrten u.a. fiir Untersuchungen des Meeresbodens wie auch logistische Beratungsdienste und Leistungen
zur Vesselkoordination angeboten.

Die Genehmigung weiterer Windparks in der Nordsee offeriert in Zukunft eine weiterhin glinstige Entwicklung dieses Geschéftsfeldes. So sind pro Windpark etwa drei
Schiffe fir tagliche Transport- und Versorgungsfahrten erforderlich. Die Ausweitung der Offshoreaktivitdten setzt jedoch gleichzeitig eine adaquate Erweiterung der
Nutzflachen (Liegeplatze, Lagerflachen etc.) im Norddeicher Hafengebiet voraus.

Die Funktionen Norddeichs wurden jingst im Rahmen des Hafenentwicklungsplanes bericksichtigt. Norddeich werden aufgrund der Standortgegebenheiten gute
Voraussetzungen fir die Einordnung in das Netz der Offshore-Servicestandorte an der Nordseekiste konstatiert. In diesem Zusammenhang wurden folgende
Entwicklungsansatze formuliert. Der Hafenplan sieht einerseits vor, die bisherige Ausrichtung auf Personen- und Materialtransporte angesichts der gegebenen
infrastrukturellen Voraussetzungen fortzufiihren. Andererseits wird der Ausbau des Offshorehafens in Aussicht gestellt, um kinftig auch gréRere Wartungs- und
Reparaturarbeiten durchzufiihren. Dies setzt generell die Bereitstellung ausreichender Ansiedlungs-, Lager- und Umschlagflachen voraus und erfordert eine
Erweiterung von Liegeplatzen fir Serviceschiffe.
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3.3 REGIONALE AKTEURE (1)

Die in Kapitel 2 skizzierten gesellschaftlichen sowie 6konomischen Trends wie der Ubergang zur Wissensékonomie, der demografische Wandel, die Energiewende, das
steigende Guterverkehrsaufkommen sowie die zunehmende Mobilitat der Bevolkerung, das veranderte Nachfrageverhalten im Tourismus sowie die bevorstehende
Neuausrichtung der Férderpolitik stellen die kommunale Wirtschaftsférderung vor neue Herausforderungen. Vor diesem Hintergrund gilt es, die bestehende
Wirtschaftsforderstrategie in regelmaRigen Abstanden zu Uberpriifen und ggf. anzupassen.

Im Folgenden werden daher im Rahmen einer Bestandsaufnahme zunéachst die aktuell bestehenden Strukturen, Ressourcen und Aufgabenschwerpunkte der
Wirtschaftsforderung sowie die regionalen Kompetenztrager und die Aktivitdten des Regionalmanagements dargestellt, bevor darauf aufbauend in Kapitel 4 strategische
Handlungsempfehlungen fir die zukiinftige Ausrichtung der Wirtschaftsférderung und des Stadtmarketings der Stadt Norden aufgezeigt werden.

Tatigkeitsschwerpunkte und Ressourcen der kommunalen Wirtschaftsforderung

Zu den prioritdren Tatigkeitsschwerpunkten des Fachdienstes fiir Wirtschaftsforderung und Stadtmarketing, in dem derzeit flinf Mitarbeiter tatig sind, gehéren die
Bestandspflege, das Stadt-/Standortmarketing, die Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur sowie das Regionale Ubergangsmanagement Schule-Beruf-Studium
(RUM). Zu den Aktivititen im Bereich der Bestandspflege zihlen u.a. die Norder Wirtschaftsgesprache, die ca. 2 mal pro Jahr gemeinsam mit dem Norder
Wirtschaftsforum durchgefiihrt werden und sich insbesondere an Gewerbetreibende richten. Im Kontext des Stadt-/Standortmarketings wurde in Zusammenarbeit mit
einem regionalen Verlagshaus ein Wirtschaftsmagazin fiir Norden erstellt. Dartiber hinaus wurde im Jahr 2007 eine DVD zum Wirtschaftsstandort produziert. Im Bereich
,Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur” konnten in den letzten Jahren in enger Zusammenarbeit mit den Umlandkommunen, dem Landkreis Aurich und
verschiedenen Telekommunikationsunternehmen erhebliche Verbesserungen in der Breitbandversorgung der Stadt Norden erzielt werden. Dies gilt sowohl fir den
Dienstleistungs- und Gewerbepark Leegemoor, als auch fiir verschiedene landlich strukturierte Ortsteile. Im Rahmen der Aktivitaten des regionalen
Ubergangsmanagements Schule-Beruf-Studium wurde in diesem Jahr der ,Norder Ausbildungsfiihrer” fiir die Schulabginger 2012 herausgegeben.

Ein Tatigkeitsschwerpunkt mittlerer Prioritat ist die interkommunale Zusammenarbeit. Juist, Norderney, Baltrum und Norden erarbeiteten als Region Tourismusdreieck
gemeinsam im Zeitraum Juni 2007 bis Juli 2008 das integrierte landliche Entwicklungskonzept (ILEK). Die Umsetzung der darin erarbeiteten forderfahigen Projekte
erfolgt im Rahmen des Regionalmanagements (REM). Das REM veranstaltet beispielsweise im Rahmen der Norder Gewerbeschau den ,Marktplatz Ostfriesland”. Hierbei
geht es um die bessere Vermarktung regionaler Produkte und Dienstleistungen. Ziel dieses Projektes ist es, die Wertschépfung in der Region zu verbessern. Ein weiteres
Projekt im Kontext des REM ist die Umsetzung des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes, flir das seitens des Bundes Fordermittel zur Verfligung gestellt
wurden. Mit der Durchfiihrung dieses Vorhabens wurde das Bremer Unternehmen BEKS beauftragt. Zudem wird im Rahmen einer interkommunalen Projektgruppe die
Reaktivierung der Ostfriesischen Kistenbahn, d.h. der Liickenschluss im Schienennetz zwischen Dornum und Esens, vorangetrieben.
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3.3 REGIONALE AKTEURE (2)

Ein weiteres Aufgabenfeld des Fachdienstes ist die
Existenzgrindungsférderung/-beratung. Hier gewahrt die
Stadt u.a. Existenzgriindern unter bestimmten
Voraussetzungen zinsglinstige Darlehen. In den Bereichen
Ansiedlungspolitik und Standort-Informationsdienste bzw.
Entwicklung und Vermarktung von Gewerbe-/
Industrieflachen arbeitet die Wirtschaftsforderung eng
mit der Regis GmbH zusammen und hat gemeinsam mit
den ortlichen Maklern ein gemeinsames ,,Portal” aller
freien Gewerbeimmobilien in Norden geschaffen. Uber
die Homepage der Stadt konnen Interessierte schnell
einen Gesamtiiberblick Giber den Gewerbeimmobilien-
markt erhalten. Nicht zuletzt zahlt auch die
Fordermittelberatung/-Akquise zu den Aufgaben mittlerer
Prioritat. Die im Fachgebiet vorhandenen Ressourcen
sollten schrittweise ausgebaut werden.

Die Tourismusférderung nimmt aktuell nur eine
untergeordnete Bedeutung innerhalb der Wirtschafts-
forderung ein, da dafiir die Kurverwaltung zustandig ist.
Auch die Technologie- und Innovationsférderung/-
Beratung ist ein nachrangiges Tatigkeitsfeld.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Abb. 22: Tatigkeitsschwerpunkte und Ressourcen des Fachdienstes fiir Wirtschaftsforderung und
Stadtmarketing (Prioritdt und Stellenanteile) sowie externe Partner

Interkommunale
Zusammenarbeit (0,25)
REM: Juist, Norderney, Baltrum

Fordermittelberatung/- Existenzgriindungs-

Akquise (0,25) férderung/-beratung (0,10)

Kooperation mit NBank/ Kooperation mit IHK/NBank
LK Aurich
. - Standort-
Ansiedlungspolitik (0,10) Fachdienst Wirtschaftsforderung und Informationsdienste (0,10)
Kooperation mit Regis GmbH Stadtmarketing Kooperation mit Regis
GmbH/Agentur fiir Arbeit

Technologie- und
Innovationsférderung/

-beratung (0,05)
Entwicklung/ Vermarktung FH Emden/Leer

von GE-/GI-Flachen (0,10)

Kooperation mit Regis GmbH

Tourismusférderung (0,10)

Kooperation mit Kurverwaltung

Mittlere Prioritat

Geringe Prioritat

Quelle: Fachdienst f. Wirtschaftsforderung u. Stadtmarketing der Stadt Norden (schriftliche Abfrage).
Darstellung: RegioNord, NORD/LB.
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3.3 REGIONALE AKTEURE (3)

Regionale Kooperationen

Vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen und der immer knapper werdenden 6ffentlichen Mittel gewinnen regionale
Kooperationen zunehmend an Bedeutung. Die meisten Wirtschaftsforderer in Niedersachsen sind in vielfaltige Kooperationszusammenhange eingebunden. Dabei ist die
Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsférderern der Landkreisgemeinden und der benachbarten Kreise/kreisfreien Stadte sowie mit regionalen
Kompetenzzentren/Netzwerken und Hochschulen/Forschungseinrichtungen meistens langfristig und strategisch, die Kooperation mit regionalen Betrieben,
Unternehmerverbdnden und berufsbildenden Schulen eher projektbezogen angelegt (vgl. NORD/LB 2006).

Der Fachdienst fiir Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing der Stadt Norden kooperiert — wie bereits dargestellt — mit der Wirtschaftsférderung des Landkreises
Aurich sowie der Wirtschaftsférderung benachbarter Stidte und Gemeinden insbesondere im Bereich der Sicherung und des Ausbaus des OPNV, dem Ausbau des
Breitbandnetzes sowie der Reaktivierung der Kiistenbahn.

Die Stadt Norden ist zudem Teil der Wachstumsregion Ems-Achse, die sich die Profilierung der gemeinsamen Wirtschaftsregion bei gleichzeitiger Starkung des
Wirtschaftswachstums und der Schaffung von zuséatzlichen Arbeitsplatzen zum Ziel gesetzt hat. Dies erfolgt (iber die Entwicklung von Projekten und die Verbesserung der
Kommunikation zwischen den Unternehmen, mit dem Ziel, das vorhandene Wissen zu biindeln und alle am Wirtschaftsprozess Beteiligten zu vernetzen. Zu den
Branchenschwerpunkten der Wachstumsinitiative zahlen die Energiewirtschaft, die Maritime Verbundwirtschaft, der Tourismus, die Kunststoffindustrie, der Bereich
Metallbau/Fahrzeugbau/Maschinebau sowie die Logistik. Der Fachdienst Wirtschaftsférderung und Stadtmarketing arbeitet mit der Wachstumsregion Ems-Achse aktuell
im Projekt ,,Job-Achse” zusammen. Das gemeinsam aufgebaute Jobportal wird aktuell von 300 Mitgliedsfirmen zur Mitarbeiterakquise genutzt. In weitere Projekte der
Ems-Achse ist die Wirtschaftsférderung jedoch bislang nicht aktiv eingebunden.

Zur langfristigen Sicherung des Arbeitskraftebedarfs am Standort Norden wurde, wie bereits dargestellt, das Regionale Ubergangsmanagement Schule-Beruf-Studium ins
Leben gerufen. Im Rahmen dieses Projekts kann die Stadt u.a. mit der Agentur fir Arbeit Emden, der Kreisvolkshochschule Norden gGmbH, der Conerus-Schule Norden,
der Fachhochschule Emden/Leer sowie der IHK fiir Ostfriesland und Papenburg auf eine Vielzahl an Kooperationspartnern zuriickgreifen.

Uber keinerlei Kooperationsbeziehungen verfiigt die Wirtschaftsférderung der Stadt Norden aktuell zum Zweckverband Ems Dollart Region, der zentralen grenziiber-
greifenden Informations- und Koordinationsstelle in der nérdlichsten deutsch-niederlandischen Grenzregion, sowie zur Handwerkskammer (HWK) fiur Ostfriesland.

In Zukunft wird seitens des Fachdienstes vor allem eine stirkere Kooperation zur Bewaltigung des demografischen Wandels (z.B. Fachkrdftemangel,
Unternehmensnachfolge) mit der IHK, der HWK sowie dem Landkreis Aurich angestrebt. Darliber hinaus wird auch eine stirkere Zusammenarbeit mit der Kurverwaltung
zur Weiterentwicklung des Tourismusstandortes und dabei insbesondere des Nordseeheilbades gewiinscht.
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE
Einleitung (1)

Die Ergebnisse der vorangegangenen Arbeitsschritte zur Standortprofilanalyse miinden im Folgenden in einer Starken-Schwachen-Chancen-Risiken-Analyse (SWOT) fiir
die Stadt Norden. Die SWOT-Analyse fiihrt dabei die Erkenntnisse aus der Darstellung der Auswirkungen gesellschaftlicher und 6konomischer Trends auf regionale
Entwicklungsprozesse sowie der regionalékonomischen Ausgangssituation und der Fokusbranchen zielgerichtet und konzentriert zusammen. Sie bildet zugleich die Basis
far nachfolgende strategische Handlungsanséatze. Systematische SWOT-Profile werden einerseits fiir zentrale Querschnittsthemen wie auch fiir die Fokusbranchen der
Stadt Norden erstellt. Die Profile geben dabei Aufschluss liber bedeutende Potenziale und Schwachstellen, aus denen sich die kiinftigen Handlungsfelder, die
Profilierungs- und Alleinstellungsmerkmale sowie Prioritdten fiir die Arbeitsgebiete der Wirtschaftsférderung und des Stadtmarketings der Stadt Norden ableiten lassen.

Die nachfolgende Matrix zeigt schematisch die Verkniipfung der fiir die SWOT-Analyse ausgewdhlten Querschnittsthemen und Fokusbranchen. Die Folgen des
demografischen Wandels, die Fachkraftesituation sowie die Giite der Standortfaktoren und regionale Kooperationsansatze wirken sich dabei in vielféltiger Weise auf die

Entwicklung der Fokusbranchen aus. Entsprechend der Darstellung in Abschnitt 3.2 sind dies der Tourismus, die Gesundheitswirtschaft, der Einzelhandel, die
Energiewirtschaft und die Hafenwirtschaft/ Offshore Windenergie.
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE

Einleitung (2)
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE

Demografie

Starken

= Der Standort Norden konnte in den vergangenen Jahren
Wanderungsgewinne in den alteren Alterskohorten verbuchen.

= Das 2007 vom BMFSFJ anerkannte Mehrgenerationenhaus Norden —
eingegliedert in die KVHS — dient als Ort der Begegnung fiir
Menschen alle Generationen und bietet tiberdies ein umfangreiches
soziales Dienstleistungsangebot rund um das Thema demografischer

Wandel (Integrations-, Bildung- und Betreuungsangebote, Beratung).

= Es besteht eine relativ gute soziale Infrastruktur, die insbesondere
durch ehrenamtliche Strukturen erganzt wird.

Schwachen

= Nach Zuwachsen in den 1990ern ist seit nunmehr finf Jahren eine
Stagnation der Einwohnerzahlen zu erkennen.

= Der Standort Norden verliert liberproportional Einwohner in den
jungen Altersgruppen (18- bis 24jahrige und 25- bis 29jahrige).

= Bis zum Jahr 2030 ist mit einem Bevolkerungsriickgang um 7,1 % zu
rechnen.

= Der Anteil der Einwohner im (Vor)Ruhestand ist bereits
vergleichsweise hoch und wird weiter deutlich wachsen.

= Die Gruppe der jungen Erwerbsfahigen ist stark unterreprasentiert.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Chancen

= Die Veranderung der Altersstruktur wird die Bedarfe an praventiven,
medizinischen und rehabilitativen Gesundheitsdienstleistungen
steigen lassen und zahlt damit zu den Wachstumsmotoren der
Gesundheitswirtschaft.

= Mit der Alterung der Gesellschaft ergeben sich neue
Nachfragesegmente beispielsweise fiir den Einzelhandel oder die
Immobilienwirtschaft.

= Neue Chancen ergeben sich auch fiir die Tourismuswirtschaft.

Risiken
= Sinkende Einwohnerzahlen bergen eine Vielzahl von

Anpassungsbedarfen (z.B. technische Infrastruktur, soziale
Infrastrukturen), die es rechtzeitig zu erfassen gilt.

= Die natiirliche Alterung der Gesellschaft wird durch
Ruhesitzwanderer forciert. Diese bringen kaum soziale Netze mit — es
bedarf der Entwicklung einer nachhaltigen Seniorenstrategie (z.B.
Ausbau von Dienstleistungen, Anpassung der Infrastruktur).

= Das Arbeitskraftepotenzial droht weiter zu sinken.

Consulting



~
NORDEN NORDSEE
_A-iui“‘ﬂ;:"ﬂ auf Klarem Kurs

3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE

Fachkraftesituation

Starken

= Facharbeiter, d.h. Beschéftigte mit abgeschlossener Berufsausbildung
sind stark vertreten.

= Die Auszubildendenquote zeigt sich seit rund 15 Jahren stabil auf
einem relativ hohem Niveau.

= Die KVHS Norden bietet ein breites Spektrum an Ausbildungs- und
Qualifizierungsangeboten. Es besteht eine enge Kooperation zu den
Agenturen fur Arbeit.

=  Mit der KVHS und der Conerus-Schule Norden sind mit Blick auf das
Thema (Weiter)Bildung in Norden zwei wichtige Intermediare
vertreten.

Schwachen
= Die Zahl der Schiiler ist deutlich ricklaufig.

= Der Anteil der Schulabganger ohne Schulabschluss ist relativ hoch.

= Die Stadt Norden verliert im Zuge von Bildungswanderung in deutlichem
Mal3e an Erwerbspersonenpotenzial

= Der Anteil der hochqualifizierten Beschaftigten ist zuletzt zwar deutlich
gestiegen, liegt aber klar unter der niedersachsischen Quote.

= Das Betreuungsangebot fiir jiingere Kinder sowie das
Ganztagsbetreuungsangebot ist gering.

= Das Bewusstsein vieler Unternehmen fiir das Thema Demografie und
Fachkraftesicherung ist gering ausgepragt.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Chancen

= Ein bedeutendes Potenzial zur Begegnung eines moglichen
Fachkraftemangels liegt in der Steigerung der Frauenerwerbsquote
sowie in einer starkeren Erwerbsbeteiligung Alterer.

= Das Modell der ,,Offenen Hochschule” — welches die Offnung und
Durchlassigkeit von akademischer und beruflicher Bildung zum Ziel hat
— ist ein Ansatzpunkt, um die qualifikatorische Basis der Unternehmen
zu erhohen.

= Norden gehort der Wachstumsregion Ems-Achse e.V. an, die in ihrer
regionalen Fachkrafteinitiative vielfaltige Projekte umsetzt.

= Ein Potenzial liegt in der Vermarktung der Lebens- und Wohnqualitat
Nordens.

Risiken
= Mit der Alterung der Gesellschaft droht das Arbeitskraftepotenzial
weiter zu sinken.

= |Im Wettbewerb der Regionen um Fachkrafte droht neben der
Bildungswanderung auch eine Abwanderung von Fachkraften.

= Neue Wirtschaftsdynamik (z.B. Gesundheitswirtschaft, erneuerbare
Energien, Offshore) drohen durch einen moglichen
Fachkraftemangel gebremst zu werden.

Consulting
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Standortprofil und strategische Handlungsansatze

3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE

Standortfaktoren
Starken Chancen
= Mit dem IC- bzw. RE-Anschluss verfligt Norden lber eine gute = Der Seehafen Norddeich bietet die Chance fiir gewerbliche Nutzung,
Schienenanbindung. touristische Nutzung und Ansiedlung von Offshore-Dienstleistungen.
= Der Seehafen Norddeich ist ein wichtiger Standortfaktor — z.Zt. in = Es besteht ein grolRes Flachenpotenzial fiir zentrumsnahe Nutzungen
erster Linie fir die Tourismuswirtschaft. (z.B. flr wissensintensive Dienstleistungen, hochwertiger

Nl GeEres e BRens s e Lesme e @ e Einzelhandel, Gastronomie, Entwicklung neuer Wohnformen).

umfangreiche Flachen und Reserven fir Ansiedlung und = Der Ausbau des Betreuungsangebotes birgt Chancen zur Begegnung
Erweiterungen von Gewerbe zur Verfligung. eines moglichen Fachkraftemangels (s. dazu Fachkraftesituation).

= |m gesamten Stadtgebiet besteht eine relativ gute DSL-Versorgung.

= Die Stadt Norden verfiigt Gber eine hohe Lebens- und Wohnqualitat
sowie Uber einen hohen Freizeitwert.

Schwachen Risiken
= Norden hat aufgrund der geografischen Randlage ein begrenztes = Es besteht die Gefahr des Verfalls innerstadtischer Brachflachen.

Einzugs- und Absatzgebiet.
= Die Stadt verfligt Giber keinen direkten Autobahnanschluss.

= Fir die Brachflaichen Doornkaat-Gelande und Raiffeisen-Geldande
konnten bisher keine Nachnutzungskonzepte entwickelt werden.

= Das Betreuungsangebot fiir jiingere Kinder sowie das
Ganztagsbetreuungsangebot ist gering.
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE
Regionale Kooperation

Starken Chancen

= |m Kontext des Regionalmanagements wurden vielfaltige = Durch den Aufbau von Kooperationen zur Ems-Dollart-Region und
interkommunale Kooperationsprojekte (u.a. Energie- und zum Oldenburger Energiecluster sowie den Ausbau der
Klimaschutzkonzept, Reaktivierung Kiistenautobahn) initiiert. Zusammenarbeit mit der Ems-Achse kann Norddeich als Offshore-

* Fir die Initiative ,Regionales Ubergangsmanagement Schule-Beruf- Sl pUIn i 1 ZURAUE SHEITeE [POsTHon et e En.

Studium®” (RUM) zur langfristigen Sicherung des Fachkréiftebedarfs = Durch eine starkere Zusammenarbeit mit der Kurverwaltung kann die
konnten eine Vielzahl an regionalen Kooperationspartnern gewonnen Weiterentwicklung des Nordseeheilbades (Gesundheitswirtschaft)
werden. gezielt vorangetrieben werden.

Schwachen Risiken

= Mit Ausnahme des Projekts Job-Achse libernimmt die Stadt Norden = Eine unzureichende Positionierung der eigenen Kompetenzen und die
bislang keine aktive Rolle in der Wachstumsregion Ems-Achse. fehlende Mitgestaltung in tiberregionalen Zusammenschliissen kann

zu einer Nichtberiicksichtigung bei Fordergeldern und
Infrastrukturprojekten sowie zu einem Verlust der
Wettbewerbsfahigkeit flihren.

= Aktuell bestehen keine Kooperationen zur Handwerkskammer fiir
Ostfriesland.

Consulting
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE
Energiewirtschaft

Starken

= Die Stadt Norden verfiigt mit den Stadtwerken Gber einen autarken
kommunalen Energieversorger. Die Stadtwerke sind mit etwa 65
Beschaftigten zudem ein relevanter Wirtschaftsfaktor.

= Die Nutzung erneuerbarer Energietrager besitzt einen hohen
Stellenwert. In Betrieb sind u.a. 2 Windparks; 2 Holzhackschnitzel-
heizwerke und 11 Blockheizkraftwerke.

= Fir das Tourismusdreieck wird derzeit ein umfassendes , Integriertes
Energie- und Klimaschutzkonzept” erstellt. Darin entwickelte
MalRnahmen sollen ab Mitte 2012 in die Umsetzung gehen.

= Die Errichtung von Photovoltaikanlagen im Gewerbegebiet
Leegemoor erfolgt durch eine privatwirtschaftliche Initiative.

Schwachen

= Der Ausbau von Windenergie-Parks in der Stadt Norden ist aufgrund
fehlender Flachenreserven begrenzt.

= Ein einheitliches kommunales Konzept zur Energieeinsparung,
Optimierung der Energieeffizienz und zum Ausbau erneuerbarer
Energien ist bislang fiir die Stadt Norden nicht vorhanden.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Chancen

= Die Folgen der Energiewende forcieren den Ausbau erneuerbarer
Energien und er6ffnen Wertschopfungspotenziale.

= Eserdffnen sich Entwicklungspotenziale durch eine starkere
Forderung von Energiedienstleistungen/ Energieeffizienz-
mafnahmen durch die EU, Bund, Ldndern und Kommunen
(Forderprogramme).

= Die Marktentwicklung fiir Energiedienstleistungen birgt speziell fur
KMU (Handwerk etc.) wirtschaftliche Chancen.

= Esergeben sich Chancen fir die Entwicklung von Energiel6sungen im
Tourismussektor unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit.

Risiken
= Der Bereich der erneuerbaren Energien entwickelt sich zu einem

bedeutenden Job-Motor. Die mangelnde Verfligbarkeit von
Fachkraften birgt wirtschaftliche Risiken.

= Der Wettbewerb zwischen kommunalwirtschaftlichen und privaten
Energieversorgern um Kunden nimmt zu.
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE

Tourismus

Starken

= Mit dem Pradikat ,,Nordseeheilbad” verfligt Norden/Norddeich Gber
die hochste touristische Anerkennungsstufe in diesem Segment.

= Die Stadt Norden/Norddeich besitzt eine hohe Attraktivitat aufgrund
ihres Reizklimas sowie ihrer unmittelbaren Lage am Weltnaturerbe
Wattenmeer. Zudem verfiigt sie liber eine glinstige Lage durch ihre
Nahe zu den Ballungszentren in Nordrhein-Westfalen.

= Die Tourismusdestination zeichnet sich durch eine gute Erreichbarkeit
(IC-Anbindung) aus und ist ein beliebter Ausgangspunkt fiir Ausflige
(insb. Fahrbetrieb Inseln, Ausfliige zu den Sielen oder nach Emden).

Schwachen

= Die touristischen Angebote zeichnen sich durch eine hohe saisonale
Abhangigkeit aus. Es existieren wenig Indoor-Aktivitaten.

= Abgesehen von der Seehundaufzuchtstation und dem OceanWave
gibt es nur wenig Angebote fir Kinder/Jugendliche.

= |n Norddeich gibt es keinen Naturstrand.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Chancen

= Das wachsende Gesundheitsbewusstsein und der demografische
Wandel erhéhen die Nachfrage nach Gesundheits- und
Wellnessangeboten (Trend zum Gesundheitstourismus). Damit
existiert eine zahlungskraftige Zielgruppe, die auch auRerhalb der
Hauptsaison reist.

= Ruhe/ Erholung”, ,Natur erleben” sowie ,Wandern/Radfahren”
bleiben in Zukunft wichtige Urlaubsmotive (Trend zum
Naturtourismus/ nachhaltigen Tourismus).

Risiken

= Aufgrund des hoheren Hotelbettenanteils mit hohen
Qualitatsstandards und einer hochwertigen touristischen Infrastruktur
in MV und SH besteht das Risiko von EinbuRen bei
Ubernachtungszahlen.

=  Zudem steht Norden im Wettbewerb zu weiteren attraktiven
Urlaubszielen innerhalb der Region Ostfriesland (insb. Inseln).

= Nicht zuletzt wird der Wettbewerb durch die steigende Nachfrage im
Stadtetourismus und niedrige Preise der Billigfluggesellschaften sowie
das wachsende Angebot an Flugverbindungen verscharft.

Consulting
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE
Gesundheitswirtschaft

Starken

Das Pradikat ,,Nordseeheilbad Norddeich“ ist fiir den Standort ein
pragnanter Wettbewerbsvorteil.

Lokale Kliniken (Ubbo-Emmius-Klinik/ Dr. Becker Klinik) sind fur die
Stadt Norden ein sehr bedeutender Wirtschaftsfaktor und Kern der
Gesundheitswirtschaft.

Anbieter ergdnzender gesundheitsrelevanter Leistungen (Wellness,
Sport und Freizeit) sind am Standort vorhanden.

Die KVHS fungiert als wichtiger Kompetenztrager fir Pflege- und
Qualifizierungsleistungen (Pflegestitzpunkt).

Schwachen

Ein klares Profil fiir Gesundheitsurlaube bzw. Angebote im

Gesundheitstourismus der Stadt Norden ist bisher nicht vorhanden.

Der hochwertige Wellnessbereich ist durch ein eher geringes
Angebotsspektrum gepragt.

Chancen

Die Gesundheitswirtschaft gewinnt im Zuge demografischer
Entwicklungen (insbesondere Alterung) an Bedeutung.

Insgesamt ist eine sehr dynamische Entwicklung auf dem Markt fur
Gesundheitsdienstleistungen zu beobachten.

Der Trend geht auch in Richtung einer zunehmenden Nachfrage auf
dem Zweiten Gesundheitsmarkt (Fokus auf Praventionsleistungen;
Sport und Wellness).

Bedeutungsgewinn des Gesundheitstourismus infolge steigender
Nachfrage speziell im Bereich individueller Gesundheitsleistungen.

Risiken

Der Gesundheitstourismus wird auch von anderen norddeutschen
Kistenregionen als Zukunftsmarkt entdeckt. Risiken entstehen durch
einen ausgepragten lberregionalen Standortwettbewerb.

Die Gesundheitswirtschaft und speziell der Pflegebereich ist bereits
akut von einem Fachkraftemangel betroffen, woraus erhebliche
Entwicklungsrisiken resultieren.
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Standortprofil und strategische Handlungsansatze

3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE

Einzelhandel

Starken Chancen

= Die Stadt Norden verfigt tGber eine stadtebaulich sehr attraktive = Das Thema ,Shopping“ als Urlaubserlebnis gewinnt im Tourismus
Innenstadt mit vielen historischen, z.T. denkmalgeschiitzten Geb&duden. zunehmend an Bedeutung.

= Der Norder Einzelhandel besitzt eine Sogwirkung auf die Kaufkraft im = Die Mobilitdt von Touristen nimmt generell. Damit bietet sich fiir
Umland. Kennzeichnend ist zudem eine tberdurchschnittlich hohe Norden die Option, Urlauber benachbarter Destinationen fur
Einzelhandelszentralitat. Kurztrips anzuwerben.

= Die Bevolkerung besitzt eine ausgepragte lokale Einkaufsorientierung. = Die Attraktion einkommensstarkerer Gastesegmente birgt das
Saisonbedingt generiert zudem der Tourismus eine hohe Nachfrage. Potenzial fiir die Entwicklung hochwertiger Einzelhandelsangebote.

= Es erfolgt bereits eine erfolgreiche Initiierung vielfaltiger
wiederkehrender Veranstaltungen (Feste, Markte, verkaufsoffene
Sonntage etc.) durch Gewerbetreibende in der Stadt Norden.

Schwachen Risiken

= Das Einzugsgebiet des Einzelhandels ist infolge der Kiistenrandlage = Die regionale Wettbewerbssituation mit den benachbarten
Nordens relativ klein. Es fokussiert sich vor allem auf den Altkreis Einzelhandelszentren (Emden, Aurich) aber auch Gberregionalen
Norden. Zentren (z.B. Oldenburg) birgt das Risiken eines Kaufkraftabflusses.

= Die Uberregionale Erreichbarkeit Nordens ist aufgrund der = Eine negative Entwicklung der Kaufkraft kann zu
geographischen Randlage und verkehrlichen Anbindung (kein BAB- Nachfrageriickgangen im Einzelhandel fiihren.

Anschluss) eingeschrankt.

= Die Kaufkraft der Stadt Norden ist wie im gesamten nord-west-
niedersachsischen Raum vergleichsweise schwach.
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3.4 STARKEN-SCHWACHEN-CHANCEN-RISIKEN-ANALYSE
Hafenwirtschaft / Offshore-Windenergie

Starken

= Von Norddeich ausgehende Inselversorgungsverkehre sind ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor fiir die Stadt Norden.

= Norden verfiigt Gber ein gute infrastrukturelle Anbindung des Hafens
durch die Bahnstrecke und neue Umgehungsstralle (B72).

= Norddeich hat sich zum Servicestttzpunkt fir Offshore-Windparks
entwickelt. Wichtigster Kompetenztrager fiir Offshore-
Dienstleistungen ist die Frisia Offshore GmbH.

= Zentraler Standortvorteil Norddeichs ist die kurze Distanz zu
Offshore-Windparks fir tagliche Personen- und Materialtransporte.

Schwachen

= Die Tideabhangigkeit des Hafens wirkt sich besonders auf
Offshoreservices restriktiv aus.

= Die Flachenressourcen im Hafengebiet sind sehr begrenzt, werden
Bedarfen gewerblicher Nutzungen nicht gerecht.

= Die Entstehung ausgepragter Nutzungskonkurrenzen insbesondere
zwischen wirtschaftlichen und touristischen Anspriichen wirkt
entwicklungshemmend.

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Chancen

Insgesamt ist eine positive Entwicklung des Tourismus
(Passagierzahlen) und der Frachtverkehre zu erwarten.

Die Genehmigung des Baus weiterer Windparks in der Nordsee
offeriert eine steigende Nachfrage nach Offshore-Serviceleistungen.

Der Ausbau und die Strukturierung des Hafengebietes bieten
Chancen fiir die Weiterentwicklung gewerblicher Nutzungen.

Risiken

Es besteht ein ausgepragter regionaler Wettbewerb zwischen den
Offshorehafen an der deutschen und niederlandischen Nordseekiiste.

Die Verfligbarkeit von Fachkraften ist fir den Offshoresektor ein sehr
relevanter Wettbewerbsfaktor und aufgrund der hohen Nachfrage
nicht gesichert.
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4. Strategische Handlungsansatze fiir die Stadt Norden
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Standortprofil und strategische Handlungsansatze

/ﬂ — = Entwicklung einer fachbereichsiibergreifenden ,,Seniorenstrategie”

Der demografische Wandel in der Stadt Norden zeichnet sich durch eine deutliche Alterung der
Gesellschaft aus. Die Gestaltung dieses Wandels ist eine Herausforderung, die nach
ressortiibergreifenden Strategien anstelle von partiellen Losungsansatzen verlangt. Um der Entwicklung
frihzeitig zu begegnen, sollte sich das Thema Demografie als kommunale Querschnittsaufgabe
etablieren. Klassische Instrumente der Wirtschaftsférderung, der Stadt und Regionalentwicklung sowie
der Familien- und Bildungspolitik erfordern eine Anpassung an aktuelle Bedtrfnisse. Dabei gilt es nicht die
Bedarfe der jlingeren Bevdlkerung auBer Acht zu lassen, da diese eine wichtige Basis fir die
wirtschaftliche Entwicklung der Stadt bildet (vgl. Handlungsansatze zur Fachkraftesicherung).

Hinsichtlich der Entwicklung einer fachbereichslibergreifenden Seniorenstrategie wird eine enge

Zusammenarbeit mit dem Mehrgenerationenhaus der KVHS empfohlen.

= Diskussion der Chancen und Risiken fiir die regionale Wirtschaft
Der demografische Wandel birgt Chancen, aber auch Risiken fiir die Wirtschaft am Standort Norden. Vor
allem das Einzelhandelsangebot aber auch die haushaltsorientierten Dienstleistungen und das
touristische Angebot gilt es auf die spezifische Nachfrage einer alternden Gesellschaft anzupassen.
Empfohlen wird ein Austausch der jeweiligen Akteure (z.B. Arbeitskreis Einzelhdndler) Uber Erfahrungen
und aktuelle Entwicklungen sowie die gemeinsame Erarbeitung einer zielgruppengerechten Angebots-
und Marketingstrategie. Die Wirtschaftsférderung der Stadt Norden ist dabei als Initiator gefragt und
sollte eng in die Umsetzung von Strategien eingebunden werden.
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Standortprofil und strategische Handlungsansatze

= Sensibilisierung von Unternehmen fiir das Thema Demografie und Fachkraftesicherung
Zur Verankerung des Themas Demografie und Fachkraftesicherung in den Unternehmen sind Informa-
tionen zu aktuellen Entwicklungen, moéglichen Losungsansatzen und Unterstiitzungsangeboten gefragt.
Die Wirtschaftsforderung ist gefordert die Unternehmen am Standort durch Informationsmaterial,
Veranstaltungen, Beratungsgesprache oder die Initiierung von Erfahrungsaustauschen an die Thematik
heranzufiihren. Diesbeziiglich wird eine enge Zusammenarbeit mit anderen regionalen Akteuren, etwa
der Wirtschaftsforderung des Landkreises, der KVHS, der IHK, der HWK oder der Wachstumsregion Ems-
Achse e.V., die sich bereits in vielfdltiger Hinsicht der Thematik Fachkraftesicherung widmet, empfohlen.
A% .
Fachkriftesicheru ng = Ermittlung des aktuellen und kiinftigen Fachkraftebedarfs
Wieder aufzugreifen gilt es die im Rahmen des ILEK Tourismusdreieck formulierte Projektidee, die
Ausbildungs- und Personalbedarfe der Unternehmen zu ermitteln. Mit Hilfe von Unternehmens-
befragungen in der Stadt Norden kann es gelingen, die aktuellen und kiinftigen Fachkraftebedarfe
quantitativ und qualitativ zu erfassen, um schlieflich mit zielgerichteten MalRnahmen (z.B. spezifisches
Bildungsangebot) auf diesen reagieren zu kénnen.

= Ausbau von liberbetrieblichen Kooperationen
Als ein strategisches Instrument ist die Einrichtung liberbetrieblicher Kooperationen fiir KMU zu
verstehen. Vor allem kleinere Unternehmen stoRen bei der Umsetzung von MaRnahmen gegen den
absehbaren Fachkriftemangel hiufig an ihre Grenzen. Uberbetriebliche Kooperationen bieten daher mit
einem strukturierten Erfahrungsaustausch, die gemeinsame Entwicklung von strategischen Ansatzen
sowie die gemeinsame Umsetzung innovativer MalRnahmen eine wichtige Plattform.

= Reduzierung der Zahl der Schulabganger ohne Schulabschluss
Mit dem ,,GroRRheider Modell“ hat die Berufsbildende Schule Norden in Zusammenarbeit mit den
Hauptschulen in der Region eine vorbildhafte MaBnahme zur Berufsorientierung und -vorbereitung
junger Menschen etabliert. Diese und dhnliche MalRnahmen, die schlielllich auch das Ziel der Reduzierung
der Zahl der Schulabganger ohne Schulabschluss im Fokus haben, gilt es zu unterstitzen.

Fortsetzung siehe folgende Seite ...
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Fachkraftesicherung

Standortprofil und strategische Handlungsansatze

Fortsetzung ...

Férderung der beruflichen Qualifikation durch Vernetzung von Unternehmen und Schulen

Neben der Zusammenarbeit von allgemein- und berufsbildenden Schulen stellt die Kooperation von
Unternehmen und Schulen ein wesentliches Instrument dar, um schon sehr frith jungen Menschen eine
Orientierungshilfe bei der Berufsfindung zu geben. Vorrangig wird es darauf ankommen, zusatzlich zu
dem klassischen Angebot von Praktika und der Ausrichtung von Berufsfindungsmessen innovative
Verbund-Modelle der Kooperation zwischen Schulen und Unternehmen auszugestalten.

Information zur Nutzung neuer Moglichkeiten der beruflichen (Weiter)Bildung

Neben der Anwerbung von Fachkraften ist vor allem die Qualifizierung der eigenen Belegschaft ein
wesentliches Instrument zur Fachkraftesicherung. Ein Ansatzpunkt, um die qualifikatorische Basis der
Unternehmen zu erhdhen ist u.a. das Modell der ,,Offenen Hochschule” — welches die Offnung und
Durchlassigkeit von akademischer und beruflicher Bildung zum Ziel hat. Aufgabe der Wirtschaftsférderung
Norden ist es, den Unternehmen am Standort dieses Modell sowie weitere Moglichkeiten der
Qualifikation der eigenen Mitarbeiter naher zu bringen. Diesbeziiglich wird eine enge Zusammenarbeit
mit der KVHS Norden empfohlen.

Sicherstellung der (Wohn)Standortattraktivitat

Zu den Anforderungen an eine zeitgemalie Wirtschaftsforderung gehort es, die Attraktivitat des
Standortes zu erhéhen, um qualifizierte Arbeitskrafte fiir Unternehmen und Wissenschaft anzuziehen
bzw. am Standort zu halten. Dazu zahlt neben dem Vorhalten eines breiten Bildungs- und
Qualifizierungsangebotes sowie anspruchsvollen Freizeitangeboten auch die Bereitstellung von sozialen
und verkehrlichen Infrastrukturen.

Vor allem weiche Standortfaktoren werden durch unterschiedliche Zielgruppen sehr subjektiv bewertet.
Mit dem Ziel, sowohl Unternehmen als auch Biirger in Stadt Norden zu halten, gilt es, die jeweiligen

Bedarfe zu ermitteln (vgl. Handlungsansatze Standortfaktoren).

REGIONORD NORD/I.B
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= Einwicklung tragfahiger Nutzungskonzepte fiir Brachflachen
Trotz vielfaltiger Rlickschlage muss es — wie bereits im ILEK Tourismusdreieck formuliert — eine prioritare
Aufgabe der Wirtschaftsforderung Norden und anderer stadtischer Akteure sein, tragfahige Nutzungs-
konzepte fiir die Brachflachen ,Doornkaat” und , Raiffeisen-Gelande” zu entwickeln. Anzudenken ist dabei
die Grindung einer Entwicklungsgesellschaft sowie der Erwerb der Flachen durch kommunale
Einrichtungen. Hinsichtlich der Konzeptentwicklung gilt es ein breites Spektrum von der Entwicklung eines
Handwerks- und/oder Dienstleistungszentrums lber eine hochwertige touristische Nutzung bis hin zur
Wohnnutzung in Betracht zu ziehen und abzuwagen.
Moglicherweise ist auch die Entwicklung von Nachnutzungskonzepten fiir andere (kiinftige) Brachflachen

erforderlich.

= Positionierung des Hafens als bedeutenden Standortfaktoren
Der Hafen Norddeich birgt erhebliches Potenzial fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Norden. Auf
Grundlage des Hafenentwicklungsplans gilt es die Nutzungsvielfalt des Hafens zu erhalten (vgl.
Handlungsansétze fiir die Hafenwirtschaft).

= Bereitstellung eines nachhaltigen Angebotes an Gewerbeflachen
Mit dem Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor verfligt die Stadt Norden (iber die Moglichkeit
flexibel auf Ansiedlungs- sowie in erster Linie auf Erweiterungsbedarfe zu reagieren. Diese gleichzeitig
vorausschauende und flaichenschonde Gewerbeflachenpolitik gilt es auch kiinftig weiterzuverfolgen.
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= Ermittlung von Bedarfen unterschiedlicher Zielgruppen
Bereits im Rahmen der ILEK Tourismusdreieck wurde vorgeschlagen, die Bediirfnisse unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen mit Blick auf das Thema Wohnen zu untersuchen. Diese Untersuchung gilt es auf
das Thema weiche Standortfaktoren auszudehnen. Denn vor allem weiche Standortfaktoren werden
durch unterschiedliche Zielgruppen sehr subjektiv bewertet. Mit dem Ziel, sowohl Unternehmen als auch
Blirger zu binden, gilt es, die jeweiligen Bedarfe zu ermitteln. Anzustreben ist daher die Durchfiihrung von
zielgruppenspezifischen Befragungen, in denen Starken und Schwachen herausgearbeitet werden und
Standortanforderungen der jeweiligen Bevélkerungsgruppen definiert werden.

Weiche Standortfaktoren = Ausbau der Kinderbetreuung
Einer starkeren Erwerbsbeteiligung von Frauen kommt im Zuge der Fachkraftesicherung eine steigende

Bedeutung zu. Zunachst sollte seitens der Wirtschaftsforderung ermittelt werden, ob und welche Bedarfe
hinsichtlich der Kinderbetreuung in der Stadt Norden bestehen.

Zur Schaffung eines Angebotes gibt es dann vielfaltige Ansatze, die von der Einrichtung von
Betriebskindergdrten bis hin zur Moglichkeit des Erwerbs von Belegplatzen fir Unternehmen reichen.
Hier ist eine enge Kooperation zwischen der Stadt Norden und den ansassigen Unternehmen gefragt.

= Standortmarketing
Aktuell richten sich die Aktivitaten der Wirtschaftsforderung Norden in erster Linie auf die
Bestandspflege. Diese Linie gilt es auch kiinftig weiter zu verfolgen: das Standortmarketing der Stadt
Norden sollte sich im Wesentlichen auf die Identitatsbildung der wirtschaftlichen Akteur und der Blirger
Nordens ausrichten. Wichtig ist die Sicherung bzw. Schaffung eines unternehmerfreundlichen Klimas, z.B.
durch schnelle Entscheidungsprozesse von Politik und Verwaltung. Nach auBen gilt es den Standort
Norden als Tourismusstandort und als attraktiven Wohnstandort zu vermarkten.
Eine Ausweitung der Aktivitdten mit Ziel der Gberregionaler Ansiedlung (Messeauftritte, Marketing) ist
nicht zu empfehlen.
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= Ausbau innerstadtischer Kooperationen
Empfohlen wird eine starkere Zusammenarbeit mit der Kurverwaltung zur Weiterentwicklung des
Nordseeheilbades (vgl. Handlungsansatze zur Gesundheitswirtschaft).

Zudem ist der Aufbau eines Tourismus-Stammtisch Norden/Norddeich zur Gewéhrleistung eines
regelmaRigen Ideen- und Erfahrungsaustausches sowie als Plattform zur Weiterentwicklung und
Umsetzung der Handlungsfelder Gesundheitstourismus sowie nachhaltiger Tourismus (siehe unten)
anzustreben.

= Aufbau themenspezifischer Kooperationen

Regionale Kooperationen

Mit Blick auf das Thema der Fachkraftesicherung sowie der Sicherung von Unternehmensnachfolgen
sollte der Aufbau einer Zusammenarbeit mit diversen regionalen Akteuren wie etwa der
Handwerkskammer fiir Ostfriesland, der IHK fiir Ostfriesland und Papenburg oder der Wachstumsregion
Ems-Achse e.V. erfolgen.

= Ausbau regionaler Kooperationen
Die Stadt Norden sollte eine aktivere Rolle in der Wachstumsregion Ems-Achse zur Positionierung und
Weiterentwicklung der eigenen Branchenschwerpunkte (z.B. Energiewirtschaft, Hafenwirtschaft- und
Offshoreservices) sowie der gemeinsamen Bearbeitung von Querschnittsthemen (z.B. Fachkraftemangel)
Ubernehmen.

Zudem ist der Aufbau von grenziiberschreitenden Kooperationen innerhalb der Ems-Dollart-Region (u.a.
im Rahmen des INTERREG IV A-Programms ,,Deutschland — Nederland 2007-2013“ ) sowie zum
Oldenburger Energiecluster anzustreben.
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Mit Blick auf die Erstellung eines umfassenden integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes fiir das
Tourismusdreieck Norden, Norderney, Juist und Baltrum wurde bereits eine wichtige Weichenstellung fiir
den Ausbau erneuerbarer Energien und die Entwicklung von EnergieeffizienzmaRBnahmen vorgenommen.
Folgenden Empfehlungen ist vor diesem Hintergrund eine besondere Prioritat einzurdumen.

= Aufbau eines Energiemanagements fiir die Stadt Norden
Ziel ist die Entwicklung eines Managements fiir Energie-Dienstleistungen bzw. Energieeffizienz-
malRknehmen fir Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen unter Einbeziehung der Stadtwerke Norden,
die eine aktive Rolle als Partner und Berater Gibernehmen kénnen. In diesem Kontext ist in Anlehnung an

bereits bestehende Konzepte (Climate Centre North) eine gezielte Information und Sensibilisierung
lokaler Akteure zu energierelevanten Themen anzustreben.

= Nutzung des Forderschwerpunktes ,Energie” der EU-Forderkulisse 2014-2020
Die Wirtschaftsforderung ist angehalten, in der neuen Forderperiode 2014-2020 gezielt EFRE-Mittel fiir
Investitionen im regionalen Energiesektor einzuwerben. Schwerpunkte kénnten u.a. das
Energiemanagement in KMU oder die CO,-Reduzierung sein.

= Ausbau der Schnittstelle zum Tourismus
Die Entwicklung der Stadt Norden und des Ortsteils Norddeich ist in Richtung eines energieeffizienten
nachhaltigen Tourismusstandortes anzustreben. In diesem Kontext sind Unterstiitzungs- und
Beratungsleistungen im Bereich der energetischen Sanierung touristischer Einrichtungen und Immobilien
zu implementieren.

REGIONORD
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= Gesundheitstourismus/ Entwicklung einer eigenen Nische
Zur gezielten Vermarktung Norden/Norddeichs als Reiseziel im Gesundheitstourismus sollte ein Konzept
erarbeitet werden, das vertiefende Informationen zu den Kundeninteressen und dem Marktumfeld liefert
und Chancen zur eigenen Profilierung des Standortes aufzeigt. Aufgrund des wachsenden
Gesundheitsbewusstseins der Touristen empfiehlt sich zudem der Ausbau gesunder Rahmenbedingungen

— (z.B. gesundes Essen und Trinken) sowie gesundheitserhaltender Angebote (z.B. Gesundheitscheck, Sport-

oy
.F' E"‘ﬁtﬂ und Bewegungsmaoglichkeiten in der Natur). Durch die Zusammenfiihrung von Kliniken, Krankenkassen,
- "‘"’“_"‘"_; Arztpraxen und der Hotellerie kdnnen nicht zuletzt auch neue Angebote im Bereich Medical Wellness
B P - B | entwickelt werden.
Tourismuswirtschaft = Nachhaltiger Tourismus (Meer, Natur, Stadt)

Es empfiehlt sich die Positionierung der Stadt Norden als nachhaltige, umweltbewusste Stadt sowie als
umweltfreundliche Tourismusdestination. Dabei kann das positive Image und der Bekanntheitsgrad des
Weltnaturerbes Wattenmeer in Zukunft noch starker fiir die eigene Standortvermarktung genutzt werden.
Zur systematischen Analyse der Potenziale und Entwicklung konkreter themenspezifischer Angebote wird
die Erstellung eines Konzeptes zum nachhaltigen Tourismus empfohlen.

= Infrastruktur und Qualitat
Die qualitative Aufwertung der touristischen Infrastruktur (z.B. Ausweisung einer zentralen Promenade,
Sanierung des Freibades in Norddeich) sollte weiterverfolgt werden. Dabei empfiehlt sich eine konsequente
Umsetzung der vielfaltigen Projektideen, die im Rahmen des ILEK entwickelt wurden. Zudem sollte der
Hotelbettenanteil im gehobenen Segment weiter ausgebaut werden. Dariiber hinaus bietet sich eine
qualitative Aufwertung bzw. der Ausbau der gastronomischen Angebote im Bereich ,,Gesunde Erndahrung”
bzw. ,Slow Food” (Zubereitung von 6kologischen Erzeugnissen aus der Region, Bio-Restaurants) an.

= Aufbau eines Tourismus-Stammtisch Norden/Norddeich
Zur Gewahrleistung eines regelmaRigen Ideen- und Erfahrungsaustausch es zwischen Vertretern der Stadt,
der Kurverwaltung, der Hotellerie, der Gastronomie, der Kliniken etc. sollte ein Tourismus-Stammtisch
aufgebaut werden. Dieser stellt zugleich eine geeignete Plattform zur Weiterentwicklung und Umsetzung
der oben dargestellten Handlungsansatze dar.
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= Demografisch ausgerichtete Gesundheitsdienstleistungen
Der demografische Wandel hat fiir den Standort Norden eine in Zukunft fortschreitende Alterung der
Bevolkerung sowie den Riickgang der Einwohnerzahlen zur Konsequenz. Das Spektrum der
Gesundheitsdienstleistungen muss entsprechend an diese Verdanderungen angepasst werden. Es geht
dabei in erster Linie um eine Sicherstellung der Arzteversorgung sowie die altersgerechte Anpassung der
Ortlichen Versorgungsleistungen.

= Gesundheitsmanagement im Rahmen einer Seniorenstrategie
Die Entwicklung spezialisierter Angebote im Bereich der Gesundheits- und Versorgungsdienstleistungen

flir Senioren unter Einbeziehung etablierter Kompetenztrager (Kliniken, soziale Dienste, KVHS etc.) ist ein
wichtiger Baustein zur Weiterentwicklung Uberpriifung der Qualitit der Arzteversorgung sowie von
Angeboten im Bereich altersgerechtes Wohnen und Betreuung unter der MalRgabe der
Weiterentwicklung des Standortes Norden als attraktiver Altersruhesitz.

Gesundheitswirtschaft

= Gesundheitstourismus
Mit Blick auf die steigende Relevanz von Gesundheits- und Wellnessdienstleistungen im Rahmen des
Tourismus ist die ist ein Konzept zur Entwicklung des Gesundheitstourismus zu erstellen (vgl.
Handlungsanséatze Tourismus). Dabei ist ein besonderes Augenmerk auf die Sensibilisierung und
Einbindung der regionalen Akteure aus dem Gesundheits- und Wellnessbereich zu legen.
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= Stadtmarketing
Empfohlen wir die Weiterentwicklung der Stadtmarketing-Aktivitdten in Richtung eines integrierten
Konzeptes zur Vermarktung Nordens als hochwertiger Einkaufs- und Gastronomiestandort in Verbindung
mit attraktiven touristischen Angeboten. In diesem Kontext gilt es vor allem das Alleinstellungsmerkmal
»Nordsee” aufzugreifen. Potenziale bestehen hier maRRgeblich bei Tagestouristen.

= Event-Highlights
In Zusammenarbeit mit der Norder Kaufmannschaft ist eine Weiterentwicklung des ganzjahrigen

Veranstaltungsprogramms in Bezug auf einzelhandelsbezogene Events (Mérkte, Feste, verkaufsoffene
Einzelhandel Sonntage etc.) zu forcieren, die den Bekanntheitsgrad Nordens steigern und zum Ausgleich saisonaler
Nachfrageschwankungen dienen. Es sind besonders (wiederkehrende) Events zu férdern, die einen
Wiedererkennungswert entwickeln und eine starke iberregionale Ausstrahlungskraft entfalten konnen
(Bsp. Weihnachtsmarkt).

= Hochwertiger Einzelhandel
Mittel- bis langfristig ist das Angebot des Norder Einzelhandels im Rahmen einer gesamttouristischen
Entwicklungsstrategie der Stadt noch gezielter auf einkommensstarkere Gastesegmente auszurichten, die
fir den Standort gewonnen werden sollen.
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Die Bedeutung des Hafens Norddeich als Standortfaktor fir die Stadt Norden ist immens. Die Nutzung des
Hafengebietes flir Passagier- und Versorgungsverkehre zu den ostfriesischen Inseln, fir Freizeit- und
/ Tourismuszwecke, als Fischereihafen sowie flir Offshoreservices und andere gewerbliche und industrielle
/ J Zwecke wird vielfach thematisiert und ist bereits Gegenstand des ILEK Tourismusdreieck. Zudem ist mit dem
aktuellen Hafenentwicklungsplan bereits ein sehr detailliertes Konzept zur Weiterentwicklung des

o

Hafengebietes vorgelegt worden. Folgende Handlungsansatze werden auf Grundlage der Analyse auch fiir die

Arbeit der Wirtschaftsforderung als prioritdr angesehen.

= Strategische Flachenentwicklung zum Abbau von Nutzungskonkurrenzen
Hafenwirtschaft/Offshore Um gewerbliche und touristische Nutzungsanspriiche des Hafenareals in Norddeich in Zukunft besser
miteinander zu vereinen, ist eine strategische Flachenentwicklung zu verfolgen, die neben der zentralen
Funktion als Fahr- und Inselversorgungshafen auch Raum fiir junge Geschéftsfelder (insbesondere
Offshore-Services) lasst. Daneben sind Nutzungskonkurrenzen gegentiber touristischen Bedarfen
(Nordseeheilbad) auszugleichen. Das aktuelle Hafenentwicklungskonzept fiir Norddeich bietet hier
wichtige Anhaltspunkte.

= Entwicklung des Offshorehafens Norddeich
Die gegenwartigen Wachstum der Windenergie und die Genehmigung weiterer Windparks in der Nordsee
bieten sehr gute wirtschaftliche Potenziale Norddeich als Service-Stiitzpunkt flr die Personentransport-
und Kleinteillogistik im Offshorebereich auszubauen. Diese Strategie gilt es auch auf Grundlage des
Hafenentwicklungskonzeptes weiter zu verfolgen. Darin inbegriffen ist auch die Nutzung des Flugplatzes
Norddeich fiir Helikopter-Shuttleservices.
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