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0 Vorbemerkung

Die Sozialen Betriebe mit den 4 stédtischen Kindergérten Doménenweg 19a, Schulstrasse 1a, Hooge
Riege 27 und Wirde Landen 6 sowie dem Jugendhaus an der Parkstrasse 45 wurden 2009 letztmalig
als kommunale Einrichtung im Sinne des § 108 Abs. 3 NGO mit kaufméannischer Buchfithrung
entsprechend der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen (EinrVO-Kom) gefithrt. Ab 2010 sind sie Teil des stddtischen Haushalts im Neuen
Kommunalen Rechnungswesen.

Zur Durchfiihrung der Priifung werden die entsprechenden Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft
kaufménnisch gefithrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom), die Eigenbetriebsverordnung
(EigBetr.VO), das Handelsgesetzbuch (HGB) wie auch die Vorschriften des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priifung erforderte, lagen auch Aktenvorginge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Fehler wurden wihrend der Priifungsarbeiten ausgerdumt.

Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2009.

1 Prifungsgegenstand und - verfahren

Nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefithrter kommunaler
Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO erfolgt

die Priifung des Jahresabschlusses 2009,

e die Priifung der einzelnen Rechnungsbetrige, ob sie sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméfBiger Weise begriindet und belegt sind,

e die Priifung der Einnahmen und Ausgaben, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der ma3gebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

e die Priifung des richtigen Vermdgensnachweises

¢ und die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Jahresabschluss, Lagebericht und Buchfiihrung der Sozialen Betriebe der Stadt Norden des Jahres
2009 sind darauthin gepriift worden, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, die Fiihrung
ordnungsgeméil} war und die Einrichtung wirtschaftlich gefiihrt wurde. Ferner {iberpriift das RPA auf
Grundlage der durchgefiihrten Priifung die Entwicklung der VermGgens- , Finanz- und Ertragslage der
Sozialen Betriebe.

Die Priifung erstreckte sich auf eine stichprobenhafte Untersuchung der Buchfiihrung, auf die Priifung
des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes. Sie umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsmethoden und der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sowie der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems.

Dazu legte der Leiter der sozialen Betriebe den Jahresabschluss 2009 mit Anhang, den Lagebericht
der Sozialen Betriebe, die Buchfiihrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der
Kreditinstitute und die Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie das Inventarverzeichnis vor.
Auskiinfte erteilten die zustédndigen Mitarbeiter im Rechnungswesen.



2 Entlastungsvorschlag

Das RPA empfiehlt dem Rat, gem. § 101 NGO fiir den Jahresabschluss 2009 der Sozialen Betriebe als
besonderer Teil der Jahresrechnung die Entlastung zu erteilen.

3 Rechnungslegung

3.1 Kurziibersicht: Lage der Einrichtung

Die Sozialen Betriebe der Stadt Norden schlielen das Jahr 2009 mit einem ausgeglichenen Ergebnis
ab. Die Hohe der Verlustzuweisung der Stadt betrug 727 T€. und ist gegeniiber dem Vorjahr um 41
T€ gesunken.

Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

3. 2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

3.2.1 Finanzbuchhaltung

Gemil § 104 NGO in Verbindung mit § 6 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufiénnisch
gefiihrter kommunaler Einrichtungen wurde fiir die Erledigung der Kassengeschifte ab dem 01.08.95
eine mit der Stadtkasse verbundene Sonderkasse eingerichtet.

Die Buchhaltung der Sozialen Betriebe ist nach dem Gemeinschaftskontenrahmen (GKR) aufgebaut.

Die Gliederung von Bilanz und GuV der Sozialen Betriebe richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungegl. Zum Aufbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr keine
wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermégen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto.

Es wurde ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet fiir die iiberschiissigen
Verlustzuweisungen der Stadt.

3.2.2 Belegfiihrung

Die Belegfiihrung in der Buchhaltung der Sozialen Betriebe wurde gegeniiber den Vorjahren nicht
veréndert.

Es ist festzustellen, dass die Geschéftsvorfille der Sozialen Betriebe in ihrer Buchhaltung so
organisiert sind, dass sie 2009 vollstindig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt zentral in der Buchhaltung. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

! Im RdAERI. d. MI vom 13.11.1996 gibt der Minister des Innern bekannt, dass fiir die Aufstellung des Wirtschaftsplanes,
der Bilanz und der GuV § 23 EigBetrVO vom 15.08.1989 entsprechend anzuwenden ist.
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3.2.3 Kontenfiihrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz ibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2009 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fiir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefiihrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemif den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Einwandfrei
stimmen auch die Salden der Kreditorenkonten mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfilhrung den formellen und materiellen
Grundsitzen der OrdnungsméBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfiihrung
abgeleitet worden.

3.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss 2009 der Sozialen Betriebe enthélt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel, der
sich aus dem Anlagenverzeichnis ergibt. Anlagenverzeichnis und Anlagenkonten stimmen iiberein.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels des Jahresabschlusses mit den Salden der Anlagenkonten per
31.12.09 ergab keine Differenzen.

2009 gab es keine Anlagenabginge, lediglich die Ausbuchung von Erinnerungswerten auf alten
Konten der geringwertigen Wirtschaftsgiiter (GWG).

Neuzuginge des Anlagevermdégens wurden 2009 im Wert von 241.563,37 € gebucht. Darin enthalten
sind die Umbauten in der Hoogen Riege fiir die 2009 in Betrieb genommene Kinderkrippe. Alle
Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden richtigerweise mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich
der Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf “die Gegenstinde des Anlagevermégens erfolgt entsprechend ihrer
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Er6ffnungsbilanzwerte linear.
Einrichtungen/Ausstattungsgegenstinde wurden mit linear 10% abgeschrieben. Fiir geringwertige
Wirtschaftsgiiter (GWGs), die zwischen 150 € und 1.000 € angeschafft wurden, wurde, wie im § 6
Abs. 2a EStG vorgeschrieben, ein Sammelposten gebildet. Restliche GWGs wurden direkt
abgeschrieben.

3.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Soweit nicht in der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufméannisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen anders bestimmt, gelten die Bestimmungen iiber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. So sind laut § 6 GemKVO fiir die Sozialen Betriecbe Annahmeanordnungen,
Auszahlungsanordnungen, Buchungsanordnungen und Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnungen
notwendig. Aufgrund der Einschrénkungen in § 43 der GemKVO, die Sonderregelungen bei
kaufméinnischer Buchfilhrung vorsieht, werden bei den Sozialen Betrieben der Stadt Norden
Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben.

Die stichprobenhafte Priifung dieser Anordnungen ergab keine Beanstandungen.
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3.2.6 Vergabepriifung

2009 wurden grofle Auftrige flir Arbeiten an dem Ausbau Hooge Riege zur Kindertagesstitte mit
Kinderkrippe vorgenommen. Bei den Auftragsvergaben wie bei der Priifung von Schlussrechnungen
wurde das RPA eingebunden.

3.3 OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses

3.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaf} aus der Buchfithrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich der vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend verindert.

Die Jahresschlussbilanzwerte 2008 stimmt mit den Werten der Er6ffnungsbilanz 2009 iiberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die
allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften iiber den Anhang fiir den
Jahresabschluss der Grof3en Kapitalgesellschaften finden sinngeméf3 Anwendung.

Der vorgelegte Anhang? entspricht den oben genannten gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und
iibersichtlich und enthélt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

3.3.2 Erlduterung der Posten des Jahresabschlusses

3.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermogen

Die Zusammensetzung der Sachanlagen wird im Anlagenspiegel’ genau aufgeschliisselt. Folgende
Neuanschaffungen wurden 2009 getiétigt:

II. Sachanlagen € €
Grundstiicke und Bauten
o Auflenanlagen Doménenweg 1.277,81
o Aullenanlagen Hooge Riege 5.088,21
o Bautenim Bau 197.915,10
204.281,12
Andere Anlagen/Betr. u. Geschiftsausstattung
o Einrichtung/Ausstattung Hooge Riege 10.150,65
o Sammelposten GWG 2009 27.131,60
37.282,25
241.563,37

2 Der Anhang des Abschlusses 2009 befindet sich als Kopie in der Anlage 4 dieses Berichts.
* Der Anlagenspiegel ist als Anlage 3 beigelegt.
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B. Umlaufvermégen

I. Vorrite 31.12.08 31.12.09
€ €
1. Waren 500,00 500,00

Fur alle 5 Einrichtungen wird fiir das Vorratsvermdgen pauschal ein fester Wert von je 100,00 €
angesetzt4.

II. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 31.12.08 31.12.09
€ €

112.897,06 194.763,97

o Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 20.749,09 117.265,98

o Forderungen aus Zuschiissen 92.147,97 77.497,99

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen der OP-Listen per 31.12.09 entsprechen der im
Jahresabschluss genannten Hohe der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Darin enthalten ist
ein Verwahrgeldkonto der Stadt Norden.

Die Forderungen aus Zuschiissen sind auch 2009 noch sehr hoch, da u.a. aus der Anteilsfinanzierung
des Landkreises fir Zuschiisse an die integrativen Gruppen der Kindergérten noch Betrdge am
Jahresende ausstanden.

I11. Flussige Mittel 31.12.08 31.12.09
€ €
Bankguthaben 164.143,53 379.088,49

Das Bankguthaben ist mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 31.12.2009
identisch.
Eine Barkasse (Handvorschuss) wurde bei den Sozialen Betrieben nicht gefiihrt.

* Die Festbewertung nach R31 Abs. 4 und R36 Abs.5 EstR ist angebracht, da der Bestand nur geringen Verinderungen unterliegt und
der Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist.
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3.3.2.2 Passiva
A. Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 322.948,35 € hat sich gegeniiber den Vorjahren nicht verdndert.
Gewinn- und Verlustvortrige gibt es aufgrund des jahrlich ausgeglichenen Ergebnisses nicht.

B. Empfangene Ertragszuschiisse

31.12.08 31.12.09

€ €

Empfangene Ertragszuschiisse 751.274,89 977.725,83
Zuschiisse Bauten im Bau 0,00 260.217,00
Zuschuss Anbau Hooge Riege 164.682,97 148.019,24
Zuschuss Anbau Doménenweg 107.141,92 101.189,59
Zuschuss Neubau Wirde Landen 479.450,00 468.300,00

Diese Zuschiisse wurden passiviert und entsprechend ihrer HShe der Abschreibungen fiir die
bezuschussten Anlagegiiter aufgeldst. Die Zuschiisse fiir Bauten, die noch nicht abgeschlossen sind,
werden getrennt dargestellt. Damit wird das Anlagevermdgen in ihrer echten Hohe ausgewiesen.

C. Riickstellungen
31.12.08 31.12.09
€ €
155.841,40 80.739,71
Riickstellungen fur Altersteilzeit 0,00 32.000,00
Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden 50.922,66 48.739,71
Sonstige Riickstellungen 104.918,74 0,00

Altersteilzeit wurde 2009 fiir 2 FErzicherinnen ab 01.12.09 vereinbart. Hierfir mussten die
Aufstockungsbeitrdge fiir die Riickstellung gebildet werden. Vergessen wurden die Erfiillungsbeitrige
fiir Dezember 2009, die 2010 nachgeholt werden.

Sonstige Riickstellungen konnten 2009 wieder aufgelost werden, da die 2008 unterlassenen
Instandhaltungen an den Kindergédrten Schulstrale, Hooge Riege und Siiderneuland 2009
durchgefiihrt wurden.
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D. Verbindlichkeiten

31.12.08 31.12.09
€ €
25.326.96 98.152.80
Zusammensetzung:
2. Verbindlichkeiten aus Liefer. und Leistungen 6.389,00 82.180,83

Die Verbindlichkeiten wurden anhand der OP-Liste per 31.12.09 nachgewiesen. Die darin
aufgeflihrten Verbindlichkeiten entsprechen der im jeweiligen Jahresabschluss genannten Hohe der
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.

31.12.08 31.12.09
€ €
3. Verbindlichkeiten gg. d. Stadt 4.440,57 0,00

Diese Verbindlichkeiten stellten iiberschiissige Verlustzuweisungen der Stadt an die Sozialen Betriebe
dar, die von diesen zuriickgezahlt werden miissen. Da die Sozialen Betriebe 2010 ein Teilhaushalt des
Haushaltes der Stadt Norden sind, wurden diese iiberschiissigen Verlustzuweisungen als
Rechnungsabgrenzungsposten dargestellt.

31.12.08 31.12.09
€ €
4. Sonstige Verbindlichkeiten 14.497,39 15.971,97
o Verbindlichkeiten aus Steuern 14.283,75 15.758,33
o Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 213,64 213,64
E. Rechnungsabgrenzungsposten
31.12.08 31.12.09
€ €
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 3.309,42 263.259,58

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten stellt die {iberschiissigen Verlustzuweisungen der Stadt fiir
2009 dar.
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3.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

2008 2009
€ €
1. Umsatzerlose 319.611,73 328.194,11

Hier werden Kindergartenentgelte dargestellt.

2. Bestandsverinderungen

Durch die Festbewertung der Vorrite der 5 Einrichtungen ergeben sich keine Bestandsverédnderungen.

2008 2009

€ €

4. Sonstige betriebliche Ertrige 1.465.555,94 1.570.903,12
o PK-Erstattungen Krankenk. (Muttersch.) 0,00 13.421,05
o Zuschuss Landesschulbehorde 208.728,05 190.269,32
o Zuschuss Zivildienstleistende 2.568,31 1.860,58
o Anteilsfinanzierung Landkreis 249.109,65 248.448,44
o Anteilsfinanzierung Landkreis integr. Gruppen 200.820,14 270.348,96
o Verlustabdeckung Stadt Norden 767.756,39 726.873,44
o Sonstige Zuschiisse 7.234,40 3.584,65
o Periodenfremde Ertrage 0,00 72.472,23
o Ertrige aus Auflésung von Zuschiissen 20.545,00 33.766,06
o Ertrdge aus der Auflésung von Riickstellungen 8.794,00 9.858,39

Periodenfremde Ertréige wurden fiir den Eingang von Forderungen aus den Vorjahren erzielt. 1995
wurde hierfiir ein Verwahrgeldkonto bei der Stadtkasse gefiihrt, das im Zuge der Uberfiihrung der
Sozialen Betriebe in den stadtischen Haushalt aufgelost werden musste. In den Jahren vorher hitte
sinnvollerweise bereits die Ubertragung der entsprechenden Summen jeweiliger Jahre erfolgen

miuissen.

2008 2009
€ €
5. Materialaufwand 14.382,87 17.960,08

Die Materialaufwendungen setzten sich aus Lehr- und Lernmitteln der Kindergérten zusammen.
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2008 2009

€ €

6. Personalaufwand 1.401.457,11 1.576.513,99
o Lo6hne und Gehilter 1.092.060,69 1.235.714,96

o Soziale Abgaben und Aufw. f. Altersvors. 309.396,42 340.799,03

2009 erhohte sich der Personalaufwand durch die Einrichtung einer Kinderkrippe in der Hoogen
Riege.

2008 2009

€ €

7. Abschreibungen 49.271,73 54.249,99
o Kindergirten 47.783,49 52.690,11

o Jugendhaus 1.488,24 1.554,88

8. sonstige betriebliche Aufwendungen 325.513,34 249.566,13
o Raumkosten 31.332,71 49.747,39

o Versicherungen, Beitrige, Abgaben 7.218,08 6.422,29

o Reise- und Veréffentlichungskosten 2.214,44 2.355,00

o Instandhaltung 160.118,99 62.329,02

o Verschiedene betriebliche Aufwendungen 114.917,40 121.245,24

o Sonstige Aufwendungen 9.711,72 7.467,19

2009 sind diese Kosten gesunken. 2008 war ein Anstieg von iiber 50% aufgrund der hohen
Instandhaltungskosten und der gebuchten Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen
verzeichnet worden.

2008 2009
€ €
9. Zinsen und idhnliche Ertrige 5.457,38 606,11

Zinsertrige fielen flir Guthabenzinsen des Kontokorrentkontos an.
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2008 2009

€ €
10. Zinsen und ihnliche Aufwendungen 0,00 0,00
Ergebnis der gewohnlichen Geschiiftstitigkeit 0,00 1.413,15
11. aullerordentliche Ertriige 0,00 4.819,59

AuBlerordentlich waren 2009 Ertrdge fiir Entschiddigungen der Versicherungen fiir die Einbriiche in
zwei Kindergérten.

2008 2009
€ €
12. auflerordentliche Aufwendungen 0,00 6.232,74

Die Aufwendungen fiir die Schidden der zwei Einbriiche in die Kindergirten werden als
aullerordentliche Aufwendungen dargestellt.

2008 2009

Jahresergebnis 0,00 0,00

3.3.3 Lagebericht

Im Lagebericht 2009 fiir die Sozialen Betriebe wird auf ein ausgeglichenes Ergebnis durch die
Verlustzuweisung der Stadt Norden hingewiesen’.

Besondere Uberschreitungen von Kosten gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber dem Vorjahr
werden angesprochen.

Beim Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung der Sozialen Betriebe wird darauf hingewiesen, dass
die erste Gruppe fiir Kinder unter 3 Jahren der Kindertagesstitte ,,Hooge Riege* den Betrieb
aufgenommen hat. Gleichzeitig wurden zwei altersgemischte Gruppen mit 6 Kindern unter 3 Jahren in
der Kindertagesstitte ,,Wirde Landen“ eroffnet. Desweiteren wurde darauf hingewiesen, dass
weiterhin die Fortbildung des Personals als notwendig angesehen wird, insbesondere die Qualifikation
fiir die Erziehung von unter 3jéhrigen. In der Zukunft werden lingere Offnungszeiten nachgefragt und
weitere integrative Gruppen werden an Bedeutung gewinnen. Wie schon im Vorjahr wird auch jetzt
darauf aufmerksam gemacht, dass die kommenden Rechtsanspriiche der Erziehungsberechtigten oder

> Der Lagebericht ist in der Anlage 5 beigefiigt.
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aber die Finanzierungspraxis von Land und Bund kiinftig erhebliche Auswirkungen auf die
kommunalen Defizite im Kindergartenbereich haben werden.

Der Inhalt des Lageberichtes ist identisch mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

3.4 Internes Steuerungs- und Kontrollsystem

3.4.1 Kosten- und Leistungsrechnung

An der Zielsetzung der Kosten- und Leistungsrechnung der Sozialen Betriebe hat sich im Vergleich zu
den Vorjahren nichts gedndert.

Monatlich verteilte betriebswirtschafiliche Auswertungen bieten der Leitung der Sozialen Betriebe
viele wichtige Informationen.

3.4.2 Controlling

Die Sozialen Betriecbe sind Dienstleister fiir die Biirger der Stadt Norden. Sie stellen
Kindergartenplitze zur Verfligung und bieten den Jugendlichen mehr als 40 Stunden wdchentlich
Freizeitbeschiftigung an. Fiir diese Dienstleistungen, z.B. die Betreuung der Kinder erhebt die Stadt
eine entsprechende Gebiihr beim Biirger.

Ein finanzielles Steuerungsinstrument besteht in der Vorgabe durch den Wirtschaftsplan. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung des Wirtschaftsplanes bei den Sozialen Betrieben liegt beim Leiter.
Die Regulierung von Kosten und Ertrigen durch ihn ist méglich. Die Ubernahme von Verantwortung
fir die Einbaltung des Wirtschafisplanes war dem Leiter der Sozialen Betriecbe méglich, da
monatliche SOLL-IST-Vergleiche Informationen zur Planeinhaltung lieferten.

2010 sind die Sozialen Betriebe eingebettet in das eingefiihrte NKR und dessen
Steuerungsinstrumente.

3.5 Jahresabschlussanalyse

In einer Jahresabschlussanalyse geht es im Grunde immer darum, sich ein annihernd genaues Urteil
zu bilden iiber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung.

Das langfristig gebundene Anlagevermdgen und ein Teil des kurzfristigen Umlaufvermégens sind
durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital gedeckt. Das Eigenkapital weist mit seiner Hohe
auf eine kreditwiirdige Einrichtung hin. Es kann festgestellt werden, dass die Vermogenslage der
Sozialen Betriebe zu keinerlei Bedenken Anlass gibt.

Die Liquiditit ist 2009 sehr hoch. Die Sozialen Betriebe sind in der Lage jederzeit die kurzfristigen
Verbindlichkeiten zu tilgen.

Der Mittelzufluss aus laufender Geschéftstétigkeit ist positiv und erhéht das hohe Bankguthaben des
Vorjahres. Der Finanzmittelbestand reduzierte sich 2009 erheblich durch Investitionen in das
Anlagevermégen, bleibt jedoch weiterhin auf hohem Niveau, so dass der Fortbestand der Einrichtung
nicht anzuzweifeln ist.

Ein Finanzplan ist bei den Sozialen Betrieben jeweils dem Wirtschaftsplan 2009 beigefiigt als eine
mittelfristige Betrachtung der Finanzierung von geplanten Investitionen.
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Bei einem Vergleich des Wirtschaﬂsplanes mit den tatsdchlich angefallenen Aufwendungen und

und Verlustrechnung.

Die Aufteilung des Wirtschaftsplanes fiir die Sozialen Betriebe erfolgte 2009 entsprechend der

Gliederung der Gewinn-

Nennenswerte Abweichungen vom Plan bzw. gegeniiber dem Vorjahr werden im Lagebericht

erliutert.
4 Bestatigungsvermerk

Norden fiir

Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang-
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Norden. Die

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt

die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-

3

die Ansatzvorschriften
die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften {iber den Anhang fiir den

Jahresabschluss der groen Kapitalgesellschaften finden sinngemé3 Anwendung.

allgemeinen Vorschriften
und Verlustrechnung,

dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Wir sind der Auffassung,

Beurteilung bildet.

Unsere Priifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfithrung und des Lageberichtes hat

nach Vorlage des endgiiltigen Jahresabschlusses zu keinen Einwendungen gefiihrt.
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Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss nach unserer
Beurteilung den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter der Beachtung der Grundsitze
ordnungsméfliger Buchfiihrung ein den tatsichlichen Verhédltnissen entsprechendes Bild der
VermdGgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Einrichtung.

i

4 . _ 7
s epe e |, )
;  Diplom-Ka | (I/Ca &(

§

Priiferin im Rechnungspriifungsamt
der Stadt Aurich
(gemeinsames Rechnungspriifungsamt
der Stadte Aurich und Norden)

Norden, den 01.12.10 \/(‘ L
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Gewinn- und Verlustrechnung
1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009

Soziale Betriebe

der
Stadt Norden
31.12.2008
€
1. Umsatzerlose 319.611,73 €
2. Bestandsveranderungen 0,00 €

3. Sonstige betriebliche Ertrage
4. Materialaufwand

5. Personalaufwand
a) Lohne und Gehélter

1.465.5565,94 €
14.382,87 €

1.401.457,11 €
1.092.060,69 €

b) soziale Abgaben und Aufwendungen 309.396,42 €
fiir Altersvorsorge und Unterstiitzung
6. Abschreibungen 49.271,73 €
a) auf immaterielle Vermdgensgegen-
stinde des Sachanlagevermdogens
und Sachanlagen 49.271,73 €
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen 325.513,34 €
8. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 5.457,38 €
9. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 0,00 €
10. Ergebnis der gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit 0,00 €
11. Aulberordentliche Ertrage 0,00 €
12. AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 €
13. Steuern vom Einkommen und vom
Ertrag 0,00 €
14. Jahresgewinn/Jahresverlust 0,00 €

Anlage 2

31.12.2009
€
328.194,11 €
0,00 €
1.570.903,12 €
17.960,08 €
1.576.513,99 €

1.235.714,96 €
340.799,03 €

54.249,99 €

54.249,99 €
249.566,13 €
606,11 €

0,00 €

1.413,15 €
4.819,50 €

6.232,74 €

0,00 €

0,00 €
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Anlage 4

Anhan

Zum Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2009

1. Rechtsgrundlage

Der Jahresabschluss der Sozialen Betriebe ist gem. der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft
kaufménnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen vom 09.12.1987, geindert durch VO v.
13.11.1996, unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften des HGB erstellt worden.

GeméB § 7 der Verordnung ist das Rechnungswesen nach den Grundsitzen der doppelten Buchfiih-
rung gefiihrt worden. In Abweichung von § 8 wurden Zwischenabschliisse nicht halbjihrlich,

sondern monatlich erstellt.

Da die Kindergirten und das Jugendhaus ab 2010 wieder im stidtischen Haushalt gefiihrt werden,
ist der Jahresabschluss fiir 2009 der letzte, der separat fiir die Sozialen Betriebe erstellt wird.

2. Angaben zur Form und Darstellung von Bilanz und G & V

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung (G & V) entsprechen dem Ausdruck der EDV,
wurden jedoch aufgrund der besseren Uberschaubarkeit manuell erstellt. Auf die Beriicksichtigung
von Positionen mit Nullsalden wurde verzichtet.

Die Gliederungen von Bilanz und G & V entsprechen weitgehend den vorgegebenen Mustern

gemdh § 23 der Eigenbetriebsverordnung vom 15.08.1989. Abweichungen bestehen im zuldssigen
Rahmen und sind im Gegenstand des Unternehmens begriindet.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Das Anlagevermdgen wurde entsprechend seiner betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer linear
abgeschrieben. Gebdude wurden mit linear 2%, Einrichtungs- und Ausstattungsgegenstinde
tiberwiegend mit linear 10% abgeschrieben. Geringwertige Wirtschaftsgiiter (150 € bis 1.000 €)
werden gem. der neuen Regelung in § 6 Abs. 2 EStG gleichmiBig iiber fiinf Jahre abgeschrieben.
Fiir diese sog. ,,Sammelposten* wurden neue Konten angelegt.

Die Investitionszuschiisse werden entsprechend der Hohe der Abschreibungen fiir die bezu-
schussten Anlagegiiter aufgelost. Die Zuschiisse fiir den Erwerb und den Umbau der Wohnung in
der ,,Hooge Riege®, die auf dem Konto 0936 ,,Zuschiisse fiir Bauten im Bau“ erfasst werden, wurde
noch nicht aufgelost, da der Umbau zum Bilanzstichtag noch nicht abgeschlossen war und somit
auch noch keine Abschreibungen anfielen.



4. Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz

Die Entwicklung des Anlagevermdgens wird im anliegenden Anlagespiegel dargestellt. Fiir
die einzelnen Kindergirten und fiir das Jugendhaus wurden eigene Anlagekonten
eingerichtet.

Als Vorrite wurde pauschal ein Festwert von 100 € fiir jeden Kindergarten und fiir das
Jugendhaus festgesetzt. Die Festbewertung erfolgt nach R 31 Abs. 4 und R 36 Abs. 5 EstR,
da der Bestand nur geringen Verinderungen unterliegt und der Gesamtwert von
nachrangiger Bedeutung ist.

Forderungen aus Lieferung und Leistungen bestehen hauptséchlich fiir zum Bilanzstichtag
noch ausstehende Zahlungen fiir Entgelte, die auf ein Verwahrgeldkonto der Stadt eingingen
(71.905,38 €). Dieses Konto wurde mit der Uberfiihrung der Einrichtung an den stidtischen
Haushalt aufgelost. Da es sich um eingegangene Forderungen aus dem Vorjahr handelt,
wurden diese Mittel als ,,periodenfremde Ertrige* erfasst.

Die weiteren Forderungen bestehen fiir wirtschaftliche Jugendhilfe des Landkreises gem. §
90 KJHG fiir Sozialhilfe- und ErméBigungsempfanger (35.656,50 €) sowie fiir die Entgelte
des Monats Dezember (9.704,10 €).

»rorderungen aus Zuschiissen“ bestehen fiir einen anteiligen Zuschuss der Stadt fiir den
Umbau des Kindergartens Hooge Riege (44.792 €).

Weitere Zuschiisse bestehen in dem Zuschuss des Landkreises Aurich fiir den Betrieb der
integrativen Gruppen (21.934,74 €) sowie dem Rest des Investitionszuschusses der
Landesschulbehdrde fiir den Umbau des Kindergartens ,,Hooge Riege* (10.771,25 €).

Zuschiisse fiir Investitionen sind passiviert. Dieses Verfahren hat gegeniiber dem zulédssigen
Abzug der Zuschiisse von den Anschaffungs- und Herstellungskosten den Vorteil, dass der
tatsichliche Wert des bezuschussten Anlagevermdgens bilanziert wird. Die urspriingliche
Gesamtsumme der Zuschiisse reduziert sich um die jihrliche Auflésung der Zuschiisse in
Hohe der Abschreibungen fiir das bezuschusste Anlagevermégen.

Riickstellungen wurden fiir Altersteilzeitregelungen sowie fiir Arbeitnehmeranspriiche aus
Resturlaub und Uberstunden, die zum Bilanzstichtag zu verzeichnen waren, gebildet.

,Ubrige sonstige Verbindlichkeiten“ bestehen fiir Riickldufe aus vermogenswirksamen
Leistungen, die an die Arbeitnehmer erstattet werden miissen.

»Passive Rechnungsabgrenzungsposten“ resultieren aus der iiberschiissigen Verlustzu-
weisung von der Stadt Norden.



5. Angaben zu einzelnen Posten der Gewinn- und Verlustrechnung

e , Periodenfremde Ertrige” wurden fiir den Eingang von Forderungen aus den Vorjahren
e__rzielt. Diese wurden auf einem Verwahrgeldkonto gesammelt, das im Zuge der
Uberfithrung der Sozialen Betriebe an den stiddtischen Haushalt aufgel6st wurde (vgl. 4.).

e Personalkostenerstattungen wurden aus Erstattungen fiir Raumpflegeleistungen von
Personal der Sozialen Betriebe bei der Stadt Norden erzielt.

e  Ertrige aus der Auflosung von Zuschiissen“ bestehen analog zu den Abschreibungen der
Anlagegiiter, fiir die solche Zuschiisse gewéhrt wurden (s.0.).

e Unter der Position ,,Materialaufwand sind Lehr- und Lernmittel (soweit kein Anlagevermo-
gen) und die Programmkosten des Jugendhauses zusammengefasst.

e Periodenfremde Aufwendungen entfielen fiir Nachzahlungen fiir VBL und Sanierungs-
gelder.

o Zinsertrige wurden fiir Giroguthaben erzielt. Eine Termingeldanlage war nicht moglich
bzw. erforderlich, da das in der Bilanz ausgewiesene Guthaben bei Kreditinstituten dem
monatlichen Kostenumfang entspricht und dariiber hinaus die besondere Situation an den
Finanzmérkten héhere Zinseinkiinfte flir Giroguthaben erméglichte.

e AuBerordentliche Ertrige wurden aus Versicherungsleistungen erzielt, die fiir Kosten fiir
ReparaturmalBnahmen nach Schéden durch Einbriiche gezahlt wurden.

e Als auBerordentliche Aufwendungen wurden die Kosten dafiir erfasst.

6. Ergiinzende Angaben

Leiter der Sozialen Betriebe ist Herr StA Rahmann. Zum Bilanzstichtag waren insgesamt 51
Personen beschiftigt, darunter ein Zivildienstleistender.

Norden, 30.06.2010
Die Biirgermeisterin
Im Auftrage:

\QQ,L Qo %0,\

- Mennenga -



Lagebericht

Anlage 5

zum Jahresabschluss der Sozialen Betriebe fiir das Wirtschaftsjahr 2009

1. Allsemeines

Das Jahr 2009 wird das letze Jahr mit einem eigenem kaufménnischen Jahresabschluss fiir die
Sozialen Betriebe sein. Die Ausgliederung aus dem stddtischen Haushalt erfolgte im Jahre
1995 mit dem Ziel, fiir die stadtischen Kindergérten und das Jugendhaus eine kaufminnische
Buchfithrung sowie eine Kostenrechnung einrichten zu kénnen.

Mit Einfithrung der Verwaltungskostenrechnung im Jahre 2000 und der Neuen Kommunalen
Finanzrechnung ab 2010 ist dies auch im stéidtischen Haushalt méglich, in dem die Sozialen

Betriebe nunmehr einen Teilhaushalt

2. Geschiftsverlauf

Zur Verlustabdeckung erhielten die
Sozialen Betriebe, zu denen die
Kindergirten Doménenweg, Schul-
strale, Hooge Riege und Wirde
Landen sowie das Jugendhaus Nor-
den gehoren, von der Stadt Norden

als Zuweisung zum laufenden
Betrieb  726.873,44 € (2008:
767.756,39 €). Die Hoéhe der

Zuweisung wird so bemessen, dass
ein ausgeglichenes Ergebnis erzielt
wird. Nicht benétigte Betriige zur
Verlustabdeckung aus dem Wirt-
schaftsplan verbleiben somit nicht

bilden.
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in der Einrichtung, sondern flieBen zuriick in den

Sonstige Zuschiisse
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stddtischen Haushalt. Die Grafik
oben zeigt die Entwicklung der
Verlustzuweisung und die Grafik
links die sonstiger Zuschiisse. Die
Verénderungen nach dem Wegfall
der Vorklassen im Jahre 2002
sowie der deutlich gestiegene
Finanzierungsanteil durch sonstige
Zuschiisse wird daraus deutlich.
Durch die Einrichtung integrativer
Gruppen konnte der Anteil exter-
ner Zuschiisse seit 2008 nochmals
deutlich gesteigert werden.



2.1. Vergleich zum Wirtschaftsplan (WP)

Die Hohe der Verlustzuweisung hat die im WP veranschlagte Summe erneut deutlich um 309
T € (29,82%) unterboten. Ursachen sind vor allem die um 120 T € héheren Zuschiisse des
Landkreises fiir integrative Gruppen und seine um 38 T € héhere Anteilsfinanzierung bei
gleichzeitigen Kosteneinsparungen.

Die Umsatzerlose (Entgelte der Eltern und die Ersatzzahlung des Landkreises fiir das neu
eingerichtete, entgeltfreie letzte Kindergartenjahr sowie wirtschaftliche Jugendhilfe) lagen um
16 T € (4,97%) tiber dem Ansatz des WP. Dies spricht fiir die nach wie vor gute Auslastung
der Kindergéirten. Der Anstieg der tibrigen Ertrdge resultiert hauptsichlich aus den
zusitzlichen Mitteln fiir die integrativen Gruppen, der Anteilsfinanzierung des Landkreises
sowie der Erfassung der Forderungen aus Vorjahren, die auf dem stidtischen Verwahr-
geldkonto fiir Kindergartenentgelte erfasst waren und als ,,Periodenfremder Aufwand“ in
2009 bei den Sozialen Betrieben beriicksichtigt wurden (sh. Anhang, Punkte 4 und 5).

Mehrkosten fielen nur vereinzelt fiir die unter den Positionen ,,Verschiedene betriebliche
Kosten® (4 T €), ,,Sonstige Aufwendungen® (3 T €) sowie ,,Auflerordentliche Aufwendungen®
(6 T €) an. Einsparungen wurden vor allem bei den Personalkosten aufgrund verhaltener
Tarifanstiege erzielt. Die Einsparung von rund 30 T € liegt um 1,89% unter der im
Wirtschaftplan veranschlagten Summe.

2.2. Vergleich zum Vorjahr (VJ)

Die Summe aller Ertrige und Kosten liegt deutlich um insgesamt jeweils 114 T € iiber dem
VJ. Bei den Ertridgen stiegen insbesondere die ,,Sonstigen Ertrége®, die auch oben erwihnten
hohen periodenfremden Ertriige enthalten (96 T €) sowie die Zuschiisse des Landkreises fiir
integrative Gruppen (70 T €), wihrend die Zuweisung der Landesschulbehérde um 18 T €
gesunken ist. Die Verlustabdeckung der Stadt konnte um rund 18 T € (8,84%) gegeniiber dem
Vorjahr gesenkt werden.

Mehrkosten fielen vor allem fiir Personalkosten aufgrund der Stellen fiir die zusétzliche I-

Gruppen und Krippen an (175 T €). Einsparungen gab es gegeniiber dem VJ insbesondere fiir
Instandhaltungsmafinahmen (98 T €).

3. Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Die jdhrliche Anzahl der Kinder mit Rechtsanspruch im Kindergartenbereich veréndert sich
momentan kaum. Eine h6here Nachfrage ist durch das beitragsfreie Kindergartenjahr nicht zu
verzeichnen. Allerdings nimmt die Anzahl der jiingeren Kinder zu, deren Erziehungs-
berechtigte den Rechtsanspruch nutzen. ,,Kann-Kinder-Regelungen® fiir Schulanféinger
erschweren die Einschitzung der Anzahl der Kindergartenabginger, deren Plétze fiir jiingere
Jahrgiinge benotigt werden. Die Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder ist somit nicht nur
der bestimmende Faktor fiir die tatséichliche Nachfrage nach Kindergartenplétzen.

Die integrativen Gruppen der stidt. Kindergéirten werden weiter nachgefragt. Es ist nicht
auszuschlieBen, dass kiinftig ein Bedarf fiir weitere integrativen Gruppen besteht. Es ist damit
zu rechnen, dass Erziehungsberechtigte von entwicklungsverzogerten Kindern dieses
Betreuungsangebot verstirkt nutzen.



Kiinftig wird die Anpassung an verdndertes Nachfrageverhalten noch wichtiger, um den
Bediirfnissen der Erziehungsberechtigten und Kinder Rechnung tragen zu konnen. Lingere
Offnungszeiten werden weiter an Bedeutung gewinnen.

Die Qualitdt der Arbeit in den stddt. Kindergirten wird weiterentwickelt. Die auch vom
Landesjugendamt anerkannte gute inhaltliche Arbeit gilt es zu sichern und auszubauen. Alle
stddt. Kindertagesstitten werden voraussichtlich das neue Giitesiegel des Landkreises fiir
Kindertagesstitten erhalten. Die Fortbildung der Kindergartenteams bleibt wichtig, da die
Anforderungen stindig steigen. Qualifikationen fiir die Férderung und Betreuung von unter 3
-jahrigen Kindern sind weiter auszubauen.

In der Kindertagesstitte ,,Hooge Riege” hat die erste stédtische Krippengruppe mit 15
Kindern den Betrieb aufgenommen. Gleiches gilt fiir zwei altersgemischte Gruppen mit 6
Kindern unter 3 Jahren in der Kindertagesstitte ,,Wirde Landen®. Die Nachfrage nach U3-
Platzen iibersteigt die Anzahl der angebotenen Plétze stark. Hier wird die Entwicklung in den
néchsten Jahren genau zu beobachten sein.

Die Kindertagesstétten ,,Hooge Riege“ und ,,SchulstraBe” erhalten weiter Zuschiisse des
Landes fiir Sprachférderung.

Die personelle Ausstattung der stddt. Kindertagesstétten befindet sich auf dem Niveau der
vom Land Niedersachsen vorgegebenen Mindesterfordernisse. Auch die rdumliche Aus-
stattung geht auf landesrechtliche Vorschriften zuriick. Es wird zunehmend schwieriger, den
Erziehungsberechtigten diese Mindeststandards zu vermitteln, da die gesellschaftspolitische
Debatte vollig anders gefiihrt wird. Besonders gilt dieses fiir den Bereich der U 3 Kinder, da
diese eine sehr hohe Aufmerksamkeit des Personals benétigen.

Wichtige Potentiale fiir Kostenreduzierungen sind in den Sozialen Betrieben weitgehend
ausgeschopft. Anderungen der Anforderungsprofile, ggfl. weitere Rechtsanspriiche der
Erziehungsberechtigten sowie die Finanzierungspraxis von Land und Bund sind von der Stadt
Norden nicht beeinflussbar, kénnen jedoch erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen
Defizite im Kindergartenbereich haben.

Die aktuelle Vereinbarung iiber die Aufgabenwahrnehmung ,,Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen® aller Gemeinden mit dem Landkreis Aurich gilt bis Ende 2010. Die
Mittel fiir die Betriebskostenanteile des Landkreises wurden gedeckelt. Da die Verteilung
zwischen den Gemeinden jahrlich neu nach einer Faktorenberechnung erfolgt, sind die
hieraus resultierenden Einnahmen der Sozialen Betriebe nicht genau kalkulierbar.

Bei den Verhandlungen iiber eine Anschluss-Vereinbarung werden neben den finanziellen
Aspekten die aktuellen Rechtséinderungen und die gesellschaftlichen Anspriiche zu
berticksichtigen sein. Von der Ausweitung der Betreuungsangebote kann ausgegangen
werden.

Norden, den 30.06.2010

Die Biirgermeisterin Leiter gér Sozialen Betriebe

jfcﬂnﬁ/ / M

-Schlag- -Rahmann-



SOZIALE BETRIEBE

Anlage: Vergleich Ergebnis 2009 mit dem Planansatz und dem Vorjahresergebnis

Umsatzerlose
2. Bestandsveriind.
3. And. aktiv. Eigenl.
4. Sonst. betr. Ertriige
Verlustabdeckung Stadt
Zuw. Landesschulbehérde
Anteilsfinanz. Landkreis
Anteilsfinanz. LK intgr. Grp.
Sonstige Ertrige
5. Materialaufwand
6. Personalaufwand
a) Lohne und Gehiilter
b) Sozialabgaben

7. Abschreibungen

8. Sonst. betr. Aufwand
a) Raumkosten
b) Versich., Beitr., Abgaben
c¢) Fahrzeugkosten
d) Dienstreisen, Fortbildung
¢) Instandhaltung
f) Versch. betriebl. Kosten
g) Sonstige Aufwendungen

9. Zinsen u.i. Ertrige

10. Zinsen u.4. Aufwendg.

11. Ausserord. Ertrag

12. Ausserord. Aufwand

13. Sonst. Steuern

312.660

0

0

1.639.800

1.035.800

207.000

210.000

150.000

37.000

-17.700

-1.606.880

-1.235.080

-371.800

-63.000

-264.980

-51.260

-18.600

0

-4.000

-69.700

-116.920

-4.500

100

0

4,97%
0,00%
0,00%
-4,20%
-29,82%
-8,08%
18,31%
80,23%
264,76%
1,47%
-1,89%
0,05%
-8,34%
-13,89%
-5,82%
-2,95%
-65,47%
0,00%
-41,13%
-10,58%
3,70%
65,94%
506,11%

0,00%

15.534,11
0,00

0,00
-68.896,88
-308.926,56
~16.730,68
38.448,44
120.348,96
97.962,96
260,08
-30.366,01
634,96
-31.000,97
-8.750,01
-15.413,87
-1.512,61
-12.177,71
0,00
-1.645,00
-7.370,98
4.325,24
2.967,19
506,11

0,00

4.819,59

6.232,74

319.611,73
0,00

0,00
1.465.555,94
767.756,39
208.728,05
249.109,65
200.820,14
39.141,71
-14.382,87
-1.401.457,11
-1.092.060,69
-309.396,42
-49.271,73
-325.513,34
-31.332,71
-7.218,08
0,00
-2.214,44
-160.118,99
-114.917,40
-9.711,72
5.457,38

0,00

2,69%
0,00%
0,00%
7,19%
-3,32%
-8,84%
-0,27%
34,62%
244,81%
24,87%
12,49%
13,15%
10,15%
10,10%
-23,33%
58,77%
-11,02%
0,00%
6,35%
-61,07%
5,51%
-23,11%
-88,89%

0,00%

8.582,38
0,00

0,00
105.347,18
-40.882,95
-18.458,73
-661,21
69.528,82
95.821,25
3.577,21
175.056,88
143.654,27
31.402,61
4.978,26
-75.947,21
18.414,68
-795,79
0,00
140,56
-97.789,97
6.327,84
-2.244,53
-4.851,27

0,00

4.819,59

6.232,74




Gemeinsames Rechnungspriifungsamt der Stddte Aurich und Norden

Bericht liber die Priifung
des Jahresabschlusses 2009
des Baubetriebshofes
der Stadt Norden

Irmgard Léhring-Thiele
28.09.2010
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0 Vorbemerkung

2009 wurde der Baubetriebshof der Stadt Norden letztmalig als kommunale Einrichtung im Sinne des
§ 108 Abs. 3 NGO mit kaufménnischer Buchfithrung entsprechend der Verordnung iiber die
Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) gefiihrt. Ab
2010 ist er Teil des stiadtischen Haushalts im Neuen Kommunalen Rechnungswesen.

Zur Durchfiilhrung der Priifung wurden die entsprechenden Vorschriften {iber die Haushaltswirtschaft
kaufménnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom), die Eigenbetriebsverordnung
(EigBetr.VO), das Handelsgesetzbuch (HGB) wie auch die Vorschriften des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priifung erforderte, lagen auch Aktenvorginge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Fehler wurden wihrend der Priifungsarbeiten ausgerdumt.

Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2009.

1 Prifungsgegenstand und — verfahren

Nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO erfolgt

e die Priifung des Jahresabschlusses 2009, .

e die Prifung der einzelnen Rechnungsbetrige, ob sie sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméafiger Weise begriindet und belegt sind,

e die Prifung der Finnahmen und Ausgaben, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maflgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

e die Prifung des richtigen Vermégensnachweises

o und die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Jahresabschluss, Lagebericht und Buchfiihrung des Baubetriebshofes der Stadt Norden des Jahres
2009 sind daraufhin gepriift worden, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, die Fiihrung
ordnungsgeméil war und die Einrichtung wirtschaftlich gefiihrt wurde. Ferner tiberpriift das RPA auf
Grundlage der durchgefiihrten Priifung die Entwicklung der Vermdgens- , Finanz- und Ertragslage des
Baubetriebshofes.

Die Priifung erstreckte sich auf eine stichprobenhafte Untersuchung der Buchfithrung und auf die
Priifung des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes. Sie umfasste die Beurteilung der
angewandten Bilanzierungsmethoden und der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Lageberichtes sowie der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems.

Dazu legte der Fachdienst Finanzen den Jahresabschluss mit Anhang, den Lagebericht, der
Baubetriebshof die Buchfithrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der
Kreditinstitute und die Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie das Anlagenverzeichnis vor.
Auskiinfte erteilten die zustdndigen Mitarbeiter im Rechnungswesen.
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2 Entlastungsvorschiag

Das RPA empfiehlt dem Rat, gem. § 101 NGO fiir den Jahresabschluss 2009 des Baubetriebshofes als
besonderer Teil der Jahresrechnung die Entlastung zu erteilen.

3 Rechnungslegung

3.1 Kurziibersicht: Lage der Einrichtung

Der Baubetriebshof der Stadt Norden schlieft 2009 mit einem Jahrestiberschuss in Hoéhe von
42.003,75 € ab.

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der beiden Jahre geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

3. 2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

3.2.1 Finanzbuchhaltung

Gemal § 104 NGO in Verbindung mit § 6 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch
gefiihrter kommunaler Einrichtungen wurde fiir die Erledigung der Kassengeschifte ab dem 01.01.97
eine mit der Stadtkasse verbundene Sonderkasse eingerichtet.

Die Buchhaltung des Baubetriebshofes ist nach dem Gemeinschaftskontenrahmen (GKR) aufgebaut.

Die Gliederung von Bilanz und GuV des Baubetriebshofes richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungegl. Zum Aufbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr keine
wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermdgen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto.

Der ausgewiesene Jahresiiberschuss wird vorgetragen und erhdht den Ergebnisvortrag als Teil des
Eigenkapitals.

Ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten wurde 2009 gebildet fiir eine Leasing-Sonderzahlung.

3.2.2 Belegfiihrung

Die Belegfiihrung in der Buchhaltung des Baubetriebshofes wurde gegeniiber den Vorjahren nicht
verdndert.

Es ist festzustellen, dass die Geschiftsvorfille des Baubetriebshofes in ihrer Buchhaltung so
organisiert sind, dass sie 2009 vollstiandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt im Baubetriebshof. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

! Im RAERL. d. MI vom 13.11.1996 gibt der Minister des Innern bekannt, dass die Aufstellung des Wirtschaftsplanes, der Bilanz und der
GuV nach § 23 EigBetrVO vom 15.08.1989 entsprechend anzuwenden ist.
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3.2.3 Kontenfiihrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz iibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2009 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefiihrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemil den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Auch die
Salden der Kreditorenkonten stimmen mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfilhrung den formellen und materiellen
Grundsitzen der OrdnungsméBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfithrung
abgeleitet worden.

3.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss 2009 des Baubetriebshofes enthélt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel, der
sich aus dem Anlagenverzeichnis ergibt. Dieses bislang noch tiber Excel-Dateien gefiihrte
Verzeichnis soll in Zukunft mittels eines eigenen EDV-Programmes verwaltet werden.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels des Jahresabschlusses mit den Salden der Anlagenkonten
ergab keine Differenzen.

2009 gab es einige Anlagenabgéinge. Diese wurden in der Buchhaltung ordnungsgemif verbucht.
Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden 2009 im Wert von 71.932,77 € gebucht. Alle Neuzuginge

des Anlagevermdgens wurden richtigerweise mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich der
Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf die Gegenstinde des Anlagevermdgens erfolgt entsprechend ihrer
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Er6ffnungsbilanzwerte linear.

Die Festsetzung der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer geschah gemi3 der Afa-Tabellen der
KGST. Fiir geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWGs) zwischen 150 € und 1.000 € wurde wie im § 6
Abs. 2a EStG vorgeschrieben ein Sammelposten gebildet. Restliche GWGs wurden direkt
abgeschrieben. Fiir GWGs, die vor 2008 angeschafft wurden, wird 1,00 € Erinnerungswert
beibehalten.

Neu angeschaffte Anlagen werden zeitanteilig abgeschrieben.

Zur Ermittlung des exakten Wertes des Anlagevermdgens des Baubetriebshofes, der 2010 in die
Eréffnungsbilanz des stddtischen Haushalts eingeht, wurde eine Inventur des Anlagevermdgens am
Jahresende mit dem Anlagenverzeichnis abgestimmt.

3.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Soweit nicht in der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen anders bestimmt, gelten die Bestimmungen iiber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. So sind laut § 6 GemKVO fiir den Baubetriebshof = Annahmeanordnungen,
Auszahlungsanordnungen, Buchungsanordnungen und Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnungen
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notwendig. Aufgrund der Einschrinkungen in § 43 der GemKVO, die Sonderregelungen bei
kaufménnischer Buchfilhrung vorsieht, werden im Baubetriebshof der Stadt Norden
Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben.

Die stichprobenhafte Priifung dieser Anordnungen ergab keine Beanstandungen.

3.2.6 Vergabepriifung

2009 wurden 3 Fahrzeuge angeschafft, fiir die eine freihdindige Vergabe erfolgte. Wie vorgeschrieben
wurden Vergabevermerke geschrieben. Allen Anschaffungen stimmte das RPA zu.

3.3 OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses

3.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgeméif aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich zu den vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend veréndert.

Die Jahresschlussbilanzwerte 2008 stimmen mit den Werten der Er6ffnungsbilanz 2009 iiberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die
allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften iiber den Anhang fiir den
Jahresabschluss der Grofen Kapitalgesellschaften finden sinngeméf3 Anwendung.

Der vorgelegte Anhang2 entspricht den oben genannten gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und
ubersichtlich und enthélt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

2 Der Anhang des Abschlusses 2009 befindet sich als Kopie in der Anlage 4 dieses Berichts.
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3.3.2 Erlauterung der Posten des Jahresabschlusses

3.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermogen

Die Zusammensetzung der Sachanlagen der einzelnen Jahre wird im Anlagenspiegel’ genau
aufgeschliisselt. Folgende Neuanschaffungen wurden 2009 getétigt:

II. Sachanlagen

€ €
1. Grundstiicke und Bauten 2.022,32 2.022,32
2. Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschiftsausstattung

o Fuhrpark 64.731,36
o GWG Sammelposten 5.179,09 69.910,45
71.932,77

B. Umlaufvermégen

I. Vorrite 31.12.08 31.12.09
€ €
Waren 26.571,48 29.858,62

Die ausgewiesenen Bestinde wurden durch eine korperliche Inventur des Baubetriebshofes am
Jahresende ermittelt.

31.12.08 31.12.09

II. Forderungen und sonstige € €
Vermogensgegenstinde

94.402,27 180.575,49

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 94.001,14 180.575,49

Debitorische Kreditoren 401,13 0,00

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand der Summen- und Saldenliste
Debitoren per 31.12.09 nachgewiesen. Die darin aufgefiihrten Forderungen entsprechen der im
Jahresabschluss (Bilanz) genannten Héhe der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

? Der Anlagenspiegel wird als Anlage 3 beigelegt.
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IV. Fliissige Mittel 31.12.08 31.12.09
€ €

Guthaben bei Kreditinstituten 475.595,97 553.583,55

Die Bankguthaben sind mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 30.12.2009
identisch.
Eine Barkasse (Handvorschuss) wurde im Baubetriebshof nicht gefiihrt.

C. Aktive Rechnungsabgrenzungen

31.12.08 31.12.09
€ €
1. Aktive RAP 0,00 35.343,00

Es wurde ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet fiir eine Leasing-Sonderzahlung, die
2009 im Voraus fiir 54 Monate gezahlt wurde.

3.3.2.2 Passiva
A. Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 357.904,32 € und die Riicklagen mit 760.764,18 € haben sich gegeniiber
dem Vorjahr nicht verdndert.
Der Verlust aus 2008 wird auf neue Rechnung vorgetragen und reduziert den Gewinnvortrag.

D. Riickstellungen 31.12.08 31.12.09
€ €

400.715,01 568.737,28

Riickstellungen fiir Altersteilzeitregelung 343.285,90 395.413,68
Sonstige Riickstellungen 57.429,11 173.323,60

Die sonstigen Riickstellungen beinhalten die Riickstellungen fiir Berufsgenossenschaftsbeitrige sowie
die Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genommenen Urlaub und Uberstunden. Letztere sind
wesentlich hoher als im Vorjahr ausgefallen, da ein pausenloser Winterdienst-Einsatz notwendig war.
Zudem beinhalten die sonstigen Riickstellungen auch eine Riickstellung fiir unterlassene
Aufwendungen fiir Instandhaltung. Grund fiir die Bildung ist das dringend sanierungsbediirftige Dach
des Werkstatt-Traktes.

Die Riickstellungen fiir Altersteilzeitregelung wird bereits fiir 3 Mitarbeiter jahrlich aufgeldst, die sich
in der Freistellungsphase befinden. Dennoch sind diese Riickstellungen gestiegen, weil weitere 2
Personen mit der Altersteilzeit begonnen haben. Dafiir wurde richtigerweise der Aufstockungsbetrag
zuriickgestellt.

Die Auflésung der Riickstellungen fiir Genossenschaftsbeitrige bzw. fiir nicht in Anspruch
genommenen Urlaub und Uberstunden erfolgte 2009 ebenso korrekt wie auch die Auflosung der
Riickstellung fiir Altersteilzeit der drei in der Freistellungsphase befindlichen Arbeitnehmer.
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E. Verbindlichkeiten 31.12.08 31.12.09

€ €
58.998,36 49.737,40
Zusammensetzung:
1. Verbindlichkeiten ggii. Kreditinstituten 23.008.,11 7.669.35
Diese Verbindlichkeiten werden im néchsten Jahr getilgt sein.
31.12.08 31.12.09
€ €
2. Verbindlichkeiten aus Lief. u. Leist. 31.274,98 35.406,08
Davon:
Verbindlichkeiten aus Lief. u. Leistungen 30.873,85 35.406,08
Debitorische Kreditoren 401,13 0,00

Die Verbindlichkeiten wurden anhand der OP-Liste per 31.12.09 nachgewiesen. Die darin
aufgefiihrten Verbindlichkeiten entsprechen der im jeweiligen Jahresabschluss genannten Hohe der
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.

31.12.08 31.12.09
€ €
3. Sonstige Verbindlichkeiten 4.715,27 6.661,97

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten handelt es sich aus Verbindlichkeiten aus Lohn- und
Kirchensteuern. Diese werden zu Beginn des néchsten Jahres ausgeglichen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden 2009 nicht gebildet.
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3.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

1. Umsatzerlose

Zusammensetzung:

O O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO

Griin

Friedhofspflege

Tiefbau
Verkehrssicherung
Maschinelle Stadtreinigung
Manuelle Stadtreinigung
Winterdienst

Tischler

Maler

Schlosser

Kfz/Maschinen
Material/Fremdleistungen
Sonstige Verkaufserlose

2008 2009

€ €
2.268.582,08 2.401.568,58
776.087,20 787.365,60
142.294,50 146.293,58
338.083,00 371.375,27
60.005,65 57.950,76
62.974,00 58.638,88
69.978,50 63.442,28
33.545,40 131.404,99
35.710,00 18.222,75
41.617,00 50.880,75

. 23.246,40 13.037,75
356.683,52 351.009,60
328.006,91 351.946,37
350,00 0,00

Die Fremdleistungen sind Aufwendungen, die von dritten Firmen in Rechnung gestellt wurden und an

die Auftraggeber des Baubetriebshofes mit Aufschlag weiterverrechnet wurden.

2008 2009

€ €

2. Bestandsverinderungen -1.450,02 3.287,14
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 2.394,50 609,50

2009 wurden Eigenleistungen gebucht fiir die Erstellung eines speziellen Lagerplatzes fur
Winterdienstmaterialien.
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2008 2009

€ €

4. Sonstige betriebliche Ertrige 88.333,53 190.551,61

Zusammensetzung;:

Anlagenabgénge (Buchgewinn) 7.981,08 15.646,00
Sonstige Zuschiisse 6.307,13 9.349,67
Periodenfremde Ertrige 1.256,13 5.342,70
Ertrige aus der Auflésung von Riickstellungen 43.755,43 49.091,31
Ertrage aus der Aufldsung von Riickst. ATZ 26.039,21 52.459,83
PK-Zuschiisse ABM 1.648,80 55.147,49
Sonstige betriebsfremde Ertrige 0,00 1.750,00
Erhaltene Skonti 1.345,75 1.764,61

Bei diesen Ertrdgen handelt es sich um Ertrige, soweit sie nicht typisch fiir die Einrichtung sind.

Sonstige Zuschiisse beinhalten Personalkostenerstattungen und werden an den Baubetriebshof gezahlt
fir Personaliiberlassung. Periodenfremde Ertrige fielen fiir Erstattungen aus dem Jahr 2008 der
Gartenbauberufsgenossenschaft an. Zudem erfolgte eine Erstattung des AG-Zuschusses zum
Mutterschaftsgeld der Krankenkasse fiir 2008. Personalkostenzuschiisse ABM waren 2009 wesentlich
erh6ht. Diese gab es fiir Erstattungen fiir Leistungen, die gegeniiber Altersteilzeitnehmern geleistet
wurden, da als Ersatz hierfiir eine Einstellung von arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmern erfolgte.
Sonstige betriebsfremde FErtrige entstanden erstmals fiir die Vermietung des Obergeschosses des
BBH-Verwaltungsgebidudes an die Stadtentwisserung Norden.

2008 2009

€ €

5. Materialaufwand 343.595,34 327.085,70
Zusammensetzung:

Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe und bezogene Waren 239.193,09 172.670,19

Bezogene Leistungen 104.402,25 154.415,51

Im Wareneingang werden Verbrauchsmaterialien gebucht, die in erster Linie nicht fiir den
Eigenverbrauch benutzt werden, z.B. Auftausalz, Zement, Sand, Kies, Baumpfahle etc.

2008 2009

€ €

6. Personalaufwand 1.577.587,12 1.727.919,71
Zusammensetzung:

a) Lohne und Gehélter 1.243.566,28 1.376.550,83

b) soziale Abgaben und Aufwendungen 334.020,84 351.368,88
fiir Altersvorsorge

Fiir die gestiegenen Personalkosten werden im Lagebericht verschiedene Ursachen erldutert.
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7. Abschreibungen

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Zusammensetzung:
a) Raumkosten
b) Versicherungen, Beitréige, Abgaben
c¢) Fahrzeugkosten
d) Fortbildungskosten
¢) Instandhaltungskosten
f) verschiedene betriebliche Aufwendungen
g) sonstige Aufwendungen

2008 2009

€ €
71.502,88 69.178,72
385.863,94 430.357,56
11.990,69 13.192,16
1.422,90 1.402,47
241.887,21 242.747,75
558,20 1.348,86
7.315,81 57.309,08
111.070,14 109.536,14
11.618,99 4.821,10

Auffillig sind die stark gestiegenen Instandhaltungskosten. Diese wurde insbesondere verursacht
durch die notwendig gewordenen Riickstellung fiir unterlassene Instandhaltungsmalinahmen zum
Zwecke der Dachsanierung des Werkstatt-Traktes.

9. Sonstige Zinsen und ihnliche Ertrige

10. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

11. Ergebnis der gewohnlichen
Geschiiftstiitigkeit
12. auflerordentliche Ertrige

13. auflerordentliche Aufwendungen

15. Jahresergebnis

10-14

2008 2009

€ €

7.825,69 1.554,39
1.864,90 1.025,78
-14.728,40 42.003,75
0,00 0,00

0,00 0,00
-14.728,40 42.003,75




3.3.3 Lagebericht

Im Lagebericht 2009 fiir den Baubetriebshof wird wieder ein positives Jahresergebnis dargestellt und
erldutert’. Auf besondere Uberschreitungen von Kosten gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber
dem Vorjahr wird eingegangen.

Beim Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung des Baubetriebshofes wird aufmerksam gemacht auf
weiter verbesserungswiirdige Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsbetrieben. Kosteneinsparungen und
Moglichkeiten der erweiterten Raumnutzung aufgrund der SchlieBung der Tischlerei sowie die
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes wegen der Umstellung auf NKR und damit der
FEingliederung des BBH in den stddtischen Haushalt lassen in Zukunft ein ausgeglichenes
Betriebsergebnis erwarten bei weiterhin wirtschaftlichen Preisen.

Der Inhalt des Lageberichts ist identisch mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

3.4 Internes Steuerungs- und Kontrollsystem

3.4.1 Kosten- und Leistungsrechnung

An der Zielsetzung der Kosten- und Leistungsrechnung des Baubetriebshofes hat sich im Vergleich zu
den Vorjahren nichts ge#ndert. Die Ermittlung von Gesamtkosten fiir Téatigkeitsfelder und die
Ermittlung von Stundensitzen pro Arbeitsart und Tétigkeitsfeld sind angestrebte Informationen fiir
den Baubetriebshof.

Der Jahresbericht zur Kostenrechnung 2009 wurde aus zeitlichen Griinden nicht erstellt. Die
Abschliisse aus Kostenrechnung und Finanzbuchhaltung sind nahezu identisch.

Die monatlichen betriebswirtschafilichen Auswertungen, bieten der Leitung des Baubetriebshofes
viele wichtige Informationen.

3.4.2 Controlling

Seit 1996 ist der Baubetriebshof Auftragnehmer, die Fachdienste der Stadtverwaltung sind
Auftraggeber. Die Aufirdge, die der Baubetriebshof bekommt, werden zum groBten Teil von der
Stadtverwaltung vergeben.

Ein finanzielles Steuerungsinstrument besteht in der Vorgabe durch den Wirtschaftsplan. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung des Wirtschaftsplanes beim Baubetriebshof liegt beim Leiter. Die
Regulierung von Kosten und Ertréigen durch ihn ist méglich. Die Ubernahme von Verantwortung fiir
die Einhaltung des Wirtschafisplanes war dem Leiter des Baubetriebshofes moglich, da monatliche
SOLL-IST-Vergleiche Informationen zur Planeinhaltung lieferten.

Zukiinftige Schritte konnten Vereinbarungen iiber weitere anzustrebende Vorgaben sein, die auch iiber
die finanziellen Ziele hinausgehen (z.B. Qualititslevel, Service, Beschwerden etc.) und auch fiir die
Leiter der Sachgebiete gelten.

4 Der Lagebericht ist in Anlage 5 beigefiigt.
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3.5 Jahresabschlussanalyse

In einer Jahresabschlussanalyse geht es im Grunde immer darum, sich ein annéhernd genaues Urteil
zu bilden tiber die Verm&gens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung.

Langfristig gebundenes Anlagevermdgen und ein Teil des kurzfristigen Umlaufvermdgens sind durch
langfristig zur Verfligung stehendes Kapital gedeckt. Das Eigenkapital der Einrichtung hat sich durch
den Vorjahresverlust nicht auf bedenkliche Weise reduziert. Es weist in seiner Hohe auf eine
kreditwiirdige Einrichtung hin. Es kann festgestellt werden, dass die Vermdgenslage des
Baubetriebshofes zu keinerlei Bedenken Anlass gibt.

Die Liquiditiit ist wie in den Vorjahren gut.
Der Mittelzufluss aus laufender Geschéfistitigkeit ist positiv und kann folglich fiir Investitionen,

Schuldentilgung etc. verwendet werden. Da dies mdglich ist, ist der Fortbestand der Einrichtung auf
Dauer nicht anzuzweifeln.

Ein Finanzplan ist im Baubetriebshof dem Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2009 beigefligt als eine
mittelfristige Betrachtung der Finanzierung von geplanten Investitionen.

Mit dem Gewinn des Jahres in Hohe von 42.003,75 € wird der Verlustvortrag aus 2008 reduziert. Die
Ertragslage ist 2009 wieder positiv.
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die Vorschriften tiber die Bilanz und die Gewinn-

el

die Ansatzvorschriften
die Bewertungsvorschrifien und die Vorschriften iiber den Anhang fiir den

Jahresabschluss der groBen Kapitalgesellschaften finden sinngem&B Anwendung.

>

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die

allgemeinen Vorschriften
und Verlustrechnung,

dass unsere Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere

Wir sind der Auffassung,

Beurteilung bildet.

13-14



Unsere Priifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buchfithrung und des Lageberichtes hat
nach Vorlage des endgiiltigen Jahresabschlusses zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss nach unserer
Beurteilung den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter der Beachtung der Grundsitze
ordnungsméfBiger Buchfiihrung ein den tatsdchlichen Verhidltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem
Jahresabschluss und vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Einrichtung.

Norden, den 28.09.10

Y

' 7
{v ];?ﬁ%m légf-fr'l'?gele /) /V/ \,(

Priiferin im Rechnungspriifungsamt
der Stadt Aurich
(gemeinsames Rechnungspriifungsamt
der Stiadte Aurich und Norden)
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Aniage 2

Gewinn- und Verlustrechnung
1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009

Baubetriebshof
der
Stadt Norden
31.12.2008 31.12.2009
€ €

1. Umsatzerlose 2.268.582,08 € 2.401.568,58 €
2. Erhéhung/Verminderung Bestand -1.450,02 € 3.287,14 €
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 2.394,50 € 609,50 €
4, Sonstige betriebliche Ertrage 88.333,563 € 190.551,61 €
5. Materialaufwand 343.595,34 € 327.085,70 €

6. Personalaufwand
a) Lohne und Gehaélter

b) soziale Abgaben und Aufwendungen

flr Altersvorsorge und Unterstiitzung
7. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermégensgegen-
sténde des Anlagevermogens
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen
9. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

10. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

11. Ergebnis der gewohnlichen
Geschaftstatigkeit

12. Aufderordentliche Ertrage
13. AuBerordentliche Aufwendungen

14. Steuern vom Einkommen und vom
Ertrag

15. Jahresgewinn/Jahresverlust

1.577.587,12 €
1.243.566,28 €

334.020,84 €
71.502,88 €
71.502,88 €

385.863,94 €
7.825,69 €

1.864,90 €

-14.728,40 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

-14.728,40 €

1.727.919,71 €
1.376.550,83 €

351.368,88 €
69.178,72 €
69.178,72 €

430.357,56 €

1.554,39 €

1.025,78 €

42.003,75 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

42.003,75 €
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Anhang Anlage 4
zum Jahresabschluss des Baubetriebshofes fiur das Wirlschaftsjahr 2009

1. Rechtsgrundiage:

Der Jahresabschluss fir den Baubetriebshof der Stadt Norden ist gemd&B der
Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft kaufmdnnisch gefUhrter kommunaler
Einrichtungen (EinrvO-Kom) vom 09.12.1987, gedndert durch VO v. 13.11.1996,
unter Beachtung der Vorschriften des HGB erstellt worden.

GemdB § 7 der Verordnung ist das Rechnungswesen nach den Grundsdtzen der
doppelten BuchfUhrung gefGhrt worden. In Abweichung von § 8 wurden
Zwischenabschlisse nicht halbjéhrig, sondern monatlich erstellt.

2. Form und Darstellung von Bilanz und G & V:

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung (G & V) enisprechen dem
Ausdruck der EDV, wurden jedoch aufgrund der besseren Uberschaubarkeit
manuell erstellt. Die Positionen mit Nullsalden wurden nicht aufgefUhrt.

Die Gliederungen von Bilanz und G & V entsprechen weitgehend den
vorgegebenen Mustern gemdaB § 23 der Eigenbetriebsverordnung vom 15.08.1989.
Abweichungen bestehen im zul&ssigen Rahmen und sind im Gegenstand des
Unternehmens begrindet.

3. Bilanzierungs- und Bewertlungsmethoden

Die Gegenstinde des Anlagevermdgens wurden entsprechend ihrer
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer auf Basis des Eréffnungsbilanzwertes linear
abgeschrieben.

Die voraussichtliche Nutzungsdauer fUr die Gebdude der zentralen Betriebsstatte
betrégt 60 Jahre. Dies entspricht einer jGhrlichen Abschreibung von linear 1,67 %.
FOr Maschinen/Gerdte, Fuhrpark und Zubehdr sowie Betriebs- und Geschdftsaus-
stattung besteht durch unterschiedliche Nutzungsdauern kein einheitlicher
Abschreibungssatz. Die Festsetzung der Nutzungsdauer erfolgt gem. den AfA-
Tabellen der KGST.

FOr neu angeschaffte  Wirtschaftsgiter deren  Anschaffungs-  bzw.
Herstellungskosten zwischen 150 € und 1.000 € (ohne Umsatzsteuer) liegen, wurde
ein Sammelposten eingerichtet, der Gber 5 Jahre linear (20 %) abgeschrieben wird.

Anlagenabgdnge sind, soweit ein vom Restbuchwert abweichender Erlés erzielt
wurde, unter den Sachkonten 2310 (Buchverlust) bzw. 2315 (Buchgewinn)
erfolgswirksam berUcksichtigt.
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4. Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz

Die Entwicklung des Anlagevermdgens wird im Anlagespiegel dargestellt.
Bestandsverdnderungen beim Anlagevermdgen werden durch permanente
Inventur gem. § 241 | HGB erfasst.

Die HOhe des Warenbestandes ermittelt sich aus der zum Bilanzstichtag
vorgenommenen Inventur auf Basis der Anschaffungskosten.
Bestandsverdnderungen zum Vorjahr wurden erfolgswirksam erfasst.

Ein akfiver Rechnungsabgrenzungsposten wurde gem. § 250 | HGB fUr eine
Leasing-Sonderzahlung gebildet, um eine periodengerechte Erfassung gem. § 252
[ Nr. 5 HGB vornehmen zu kdnnen. Dieser Abgrenzungsposten ist linear Uber die
Laufzeit des Leasingvertrages wieder aufzuldsen.

Das Jahresergebnis wird gemdB § 268 | HGB i. V. m. § 11 EinrvO-Kom unter
Verrechnung mit den Ergebnissen der Vorjahre vorgetragen.

Der Passivierungspflicht einer RUckstellung fOr Altersteilzeit gem. § 249 | HGB i. V. m.
dem Urteil vom 30.11.2005 - | R 110/04 - vom Bundesfinanzhof wurde
nachgekommen und eine dementsprechende RUckstellung fOr die
Erfullungsrickstande (50 % des VergUtungsanspruches vor Beginn der Altersteilzeit)
gebildet.

Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter | Mitarbeiter Gesamt
1 2 3 4 5 6

8.045,26 € 8.130,67 € | 21.08632€ | 26.13193 € 241040 € 2410,03€ | 68.214,61€
(bis 30.04.09) | (bis 30.04.09) (ab 01.12.09) | (ab 01.12.09)

AuBerdem wurden RUckstellungen fUr die Avufstockungsbetrage von 2
Altersteilzeitfallen (Mitarbeiter 5 + 6) gebildet, deren Laufzeiten am 01.12.09
begonnen haben. Diese Betrdge sind nicht ratierlich zu bilden, sondern ,bei
Erkenntnis der Pflicht zur RUckstellungsbildung* in einer Summe (Blockbuchung):

Leitraum Mh‘orsbeifer Mifortzeh‘er Gesamt Anmerkung
01.12.-31.12.09 549,00 € 549,00 € 1.098,00 €
01.01.-31.12.10 6.659,00 € 6.659,00 € 13.318.00 €
01.01.-31.12.11 6.659,00 € 6.659,00 € 13.318,00 € | Bildung in 2009 aus Personalkosten
01.01.-31.12.12 | 3.294,00 € 2.745,00 € 6.039,00 €
Gesamt: 17.161,00€ | 16.612,00 € 33.773,00 €

Hinzu kommt noch eine Abfindungszahlung, die Mitarbeiter 5 nach Beendigung
der Freistellungsphase for 21 Monate aufgrund vorzeitiger Verrentung erhdlt. Es
erfolgte eine RUckstellungsbildung Uber den Gesamtbetrag von 2.400,00 €.
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Weiterhin wurde gem. § 249 | HGB eine RUckstellung fur Beitragszahlungen an die
Gartenbauberufsgenossenschaft gebildet, welche erst im Mai 2010 zu entrichten
sind. Grundlage bilden hier die Erfahrungswerte aus den Vorjahren
(Beitragsabrechnungen).

Die in 2008 ebenfalls gebildete Ruckstellung wurde mit der Beitragsabrechnung in
2009 wieder aufgeldst.

AuBerdem wurde von dem Passivierungswahlrecht des § 249 || HGB Gebrauch
gemacht und zum Iwecke der periodengerechten Zuordnung eine
Aufwandsrickstellung fir nicht genommenen Urlaub und Uberstunden in 2009
gebildet. Die Hohe dieser RUckstellung ergibt sich aus der Summe der Urlaubstage
und Uberstunden der Mitarbeiter bewertet zum individuellen Jahresbruttogehalt
pro Jahresarbeitsstunde.

Die in 2008 gebildete Ruckstellung fUr nicht genommenen Urlaub und Uberstunden
wurde ratierlich und vollsténdig in 2009 aufgelst.

Eine weitere RUckstellung wurde gem. 249 | HGB fir unterlassene Aufwendungen
for Instandhaltung gebildet. Das Dach des Werkstatt-Traktes ist dringend
sanierungsbedurftig und hat in den Wintermonaten zusétzlich gelitten. Eine
Reparatur in 2010 ist unabdinglich.

Verbindlichkeiten gegenUber Kreditinstituten bestehen fir ein Darlehen zur
Teilfinanzierung der Zentralen Betriebsstdtte (Restschuld 31.12.09 = 7.669,35 €).
Weitere Verbindlichkeiten ergeben sich aus erhaltenen Llieferungen und
Leistungen, sowie aus Steuern (Lohn-, Kirchen- und Umsatzsteuern).

5. Angaben zv einzelnen Posten der Gewinn- und Verlustrechnung

Die Umsatzerldse gliedern sich nach Ertrdgen der einzelnen Kolonnen des
Baubetriebshofes, fir die jeweils ein eigenes Ertragskonto eingerichtet ist. Dies
ermdglicht auch unterjahrig einen Uberblick Uber die Ertragslage der einzelnen
Einsatzbereiche.

Weitere Umsatzkonten bestehen fir die Erlése der eingesetzten Kfz/Maschinen, des
berechneten Materials und der Fremdleistungen.

Bestandsverdnderungen ergaben sich gem. der Inventur des Fremdmaterials aus
den verdnderten Lagerbestdnden zu den Bilanzstichtagen und sind erfolgswirksam
erfasst.

Aktivierte Eigenleistungen entstanden durch die Herstellung eines speziellen
Lagerplatzes fUr Winterdienst-Material (Winterdienst-Silo).

Durch den Verkauf von Anlagevermdgen Uber Restbuchwert (LKW) wurde ein
Buchgewinn erzielt.

Personalkosten-ZuschUsse wurden in Form einer Eingliederungsférderung von der
Agentur fUr Arbeit geleistet. Diese erstattete ebenfalls Leistungen, die gegenUber
Altersteilzeitnehmern geleistet wurden, da als Ersatz hierfUr eine Einstellung von
arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmern erfolgte.
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Sonstige ZuschUsse wurden erzielt durch die Erstattung der Ausfalizeiten for
Personalratstétigkeiten, sowie durch die Erstattung von Raumpflegetdatigkeiten for
die Stadtentwd@sserung Norden.

Periodenfremmde Ertfrdge entstanden durch eine Erstattung der Gartenbau-
Berufsgenossenschaft fir 2008. Weiterhin erfolgte eine Erstattung des Arbeitgeber-
Zuschusses zum Mutterschaftsgeld, welche die Krankenkasse einer Mitarbeiterin fOr
2008 leistete.

Sonstige betriebsfremde und regelmdBige Eririge entstanden durch die
Vermietung des Obergeschosses vom BBH-Verwaltungsgeb&ude an die
Stadtentwdsserung Norden.

ErrGge aus der Auflbsung von RUckstellungen enffielen for
Berufsgenossenschaftsbeitrdge, die geringer waren als die hierfor gebuchte
Summe der RUckstellungen. Weiterhin wurde die in 2008 gebildete RUckstellung fur
nicht genommenen Urlaub und Uberstunden ratierlich und vollstéindig aufgeldst.
AuBerdem fielen Ertréige aus der Aufldsung von RUckstellungen fir die Altersteilzeit
an. Zwei weitere Mitarbeiter sind in die Freistellungsphase eingetreten, so dass sich
nun insgesamt drei Mitarbeiter in der Freistellungsphase befinden.

Periodenfremnde Aufwendungen entstanden durch eine Sanierungsgeldnach-
zahlung an die Versorgungskasse des Bundes und der L&ander, sowie fUr eine
Steuernachzahlung an das Finanzamt, jeweils fir das Jahr 2008.

Zinsertrge wurden fUr die Guthabenverzinsung auf dem Girokonto erzielt. Bei den
laufenden Liquiditatsprifungen wurde auch die Mdglichkeit alternativer
Geldanlagen geprUft (Termingeldanlage). Bedingt durch Sonderkonditionen bei
der Sparkasse (Verzinsung des gesamten Betrages ab einem Guthaben von
100.000 € zu einem gUnstigen Zinssatz) und einem durch die Wirtschaftskrise
allgemein sehr schlechtem Zinsniveau, kam eine alternative Geldanlage in 2009
allerdings nicht in Betracht.

6. Erganzende Angaben

Leiter des Baubetriebshofes der Stadt Norden ist Hemr StAR de Boer. Zum
Bilanzstichtag waren insgesamt 41 Mitarbeiter/Innen beschdftigt, davon 31
Stammkr&fte und 10 Mitarbeiter/innen mit Zeitarbeits-/Saisonvertrdgen.

Norden, 28.06.2010
Die BUrgermeisterin
Im Auftrage
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‘Lagebericht Anlage 5

zum Jahresabschiuss des Baubetriebshofes fir das Wirtschaftsjahr 2009

1. Geschaftsverlauf

Der Baubetriebshof schlieBt das Jahr mit einem Gewinn in H6he von 42.003,75 €
ab. Das wirtschaftliche Ziel der Kostendeckung konnte damit in 2009 erstmals
wieder erreicht werden.

1.1. Vergleich zum Wirschaftsplan:
1.1.1 Errage:

Die Summe aller Ertradge liegt um 200 T € (8,35 %) Uber dem Ansatz des
Wirtschaftsplanes.

Die Umsatzerldse haben den Ansatz um 130 T € (5,71 %) Oberschritten. FOr sonstige
betriebliche Erfrige waren lediglich 120 T € eingeplant. TatséGchlich wurde ein
Betrag in H6he von rund 190 T € erzielt. Ursache dafir ist der nicht eingeplante
Verkauf eines Lastkraftwagens Uber Buchwert (15 T €), eine nicht vorhersehbare
Erstattung der Gartenbauberufsgenossenschaft, die héher ausgefallene Aufliésung
der RuUckstellungen fOor Urlaub/Uberstunden und Altersteilzeit, ein  nicht
einkalkulierter Eingliederungszuschuss und eine hdher ausgefallene Erstattung for
Altersteilzeitfélle von der Agentur fUr Arbeit.

Weiterhin wurden Eigenleistungen in Hohe von rund 0,6 T € fUr die Herstellung eines
speziellen Lagers fUr Winterdienst-Materialien (Winterdienst-Silo) aktiviert.

1.1.2 Avufwendungen:

Die Summe aller Aufwendungen weicht insgesamt um 158 T € (6,6 %) vom Ansatz
des Wirtschaftsplanes ab. Der Materialaufwand Uberschreitet dabei den
Planungswert um 37 T€ (12,78 %).

Die Personalkosten Uberschreiten den Ansatz des Wirtschaftsplanes um 64T €

(384 %). Hauptursache hierfor ist die gebildete RoOckstellung for
Resturlaub/Uberstunden i. H. v. 121 T € die aufgrund der unterwarteten
Auftragslage im Bereich Winterdienst GuBerst hoch ausfdillt. So ist hier der Ansatz im
Wirtschaftsplan um etwa 96 T € Uberschritten.

Ebenfalls Uber dem Ansatz im Wirtschaftsplan liegt die RUckstellung fUr Altersteilzeit,
da wider erwarten noch 2 weitere Altersteilzeitfalle hinzu gekommen sind. Der
Ansatz von 78 T € ist dementsprechend um etwa 27 T € (34,09 %) Uberschritten.

im Rahmen der ,,sonstigen betrieblichen Aufwendungen* besteht gegeniber dem
Wirtschaftsplan eine Abweichung von 73 T € (20,51 %). Dabei weichen die
Instandhaltungskosten um 53 T € vom Ansafz ab, da eine RUckstellung fir
unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen gebildet wurde. Das ohnehin bereits
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sanierungsbedurftige Dach des Werkstatt-Traktes hat in den Wintermonaten
zustzlich gelitten, eine Reparatur konnte aber in 2009 nicht mehr durchgefihrt
werden.

Bedingt durch hdhere Energiekosten weichen auch die Raumkosten vom Ansatz
ab (2 T € = 14,71 %). AuBerdem wurde der Fuhrpark um 12 T € (5,31 %) hoher
beansprucht als erwartet.

Durch den Verkauf bzw. Abgang von Anlagevermdgen unter dem Buchwert
(Anlagenabgénge 0,5 T €) und eine Sanierungsgeldnachzahlung an die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) fir das Jahr 2008
(periodenfremde Aufwendungen 4 T €} entstanden weitere nicht einkalkulierte
Kosten.

1.2. Vergleich zum Vorjahr

1.2.1 Ertrage:

GegenuUber dem Vorjahr sind die Gesamtertrdge um 230 T € (9,73 %) gestiegen.
Dabei sind die Umsatzerldse um 133 T € (5.86 %) hoher als im Vorjahr.

Der Warenbestand erhohte sich um 3 T €. Eigenleistungen wurden i. H. v. 0,6 T €
aktiviert (Bau eines speziellen Winterdienst-Lagerplatzes).

Die sonstigen betrieblichen Eriréige sind gegenlUber dem Vorjahr um 102 T €
gestiegen. Zum einen enfstand ein Buchgewinn durch den Verkauf eines LKW's.
AuBerdem konnten von der Agentur fUr Arbeit Personalkosten-Zuschisse in
Anspruch genommen werden. Neben einer Eingliederungsférderung wurden
erstmals Leistungen erstattet, die gegeniUber Altersteilzeitarbeitnehmer erbracht
worden sind (§ 4 Altersteilzeitgesetzt).

Durch die Vermietung des Obergeschosses des BBH-Verwaltungsgebdudes an die
Stadtentwdsserung Norden konnten erstmals auch Mietertrége erzielt werden.

Die periodenfremden Ertréige fielen hdher aus als im Vorjahr. Es erfolgte eine
Erstattung des Arbeitgeber-Zuschusses zum Mutterschaftsgeld durch die
Krankenkasse einer Mitarbeiterin for das Jahr 2008.

Die Ertrge aus der Auflésung von RUckstellung fir die Altersteilzeit sind ebenfalls
gestiegen, da mittlerweile 3 Mitarbeiter in die Freistellungsphase getreten sind.

Bei den IZinseririgen ist eine Verringerung von knapp 3,5 T € (68,91 %) zu
verzeichnen. Bedingt durch die Wirtschaftskrise ist auch das allgemeine Zinsniveau
gesunken und es bestand eine demensprechend schlechte Ertragsmoglichkeit.
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1.2.2 Auvfwendungen:

Die Gesamtaufwendungen sind gegenitber dem Vorjahr um 174 T € (7,29 %)
gestiegen.

Dabei ist der Materialaufwand gegenUber dem Vorjahr um 17 T € (4,80 %)
gesunken. Dieses resultiert Uberwiegend daraus, dass in 2008 mehr
materialintensive Auftrédge zu erledigen waren, in 2009 dagegen Uberwiegend
leistungsintensive Arbeiten ausgefUhrt wurden.

Die Personalkosten sind im Vergleich zu 2008 um 150 T € (9,53 %) gestiegen. Grund
hierfUr ist hauptséichlich die gebildete Rickstellung fur Resturlaub/Uberstunden,
welche, bedingt durch den pausenlosen Winterdienst-Einsatz, um 75T € (159,87 %)
héher ausfiel als im Vorjahr. Die RUckstellung fUr die ATZ ist um 16 T € (18,22 %)
gestiegen, hier sind 2 neue ATZ-Falle hinzugekommen.

Lohne und Gehditer sind dagegen nur geringfigig gestiegen (3.82 %), ebenso die
Sozialabgaben (5,19 %). Diese fielen dallerdings in 2008 aufgrund mehrerer
Langzeiterkrankungen sehr gering aus. Weiterhin konnten in 2009 zwei neue
Festeinstellungen vorgenommen werden.

GeringfUgig gesunken hingegen sind die Abschreibungen (3,25 %), die Kosten fur
Versicherungen, Beitrdge und Abgaben (1,44 %) und die verschiedenen
betrieblichen Kosten (1,38 %).

Bei den Raumkosten hingegen ist eine geringfigige Steigerung zu verzeichnen (1 T
€ = 10 %). Hier machen sich héhere Energiekosten bemerkbar (Gas, Strom, Wasser).
Die Fortbildungskosten sind gegenUber dem Vorjahr um 1 T € gestiegen.

Ebenfalls gestiegen sind die Instandhaltungskosten fur Grundstick und Gebd&ude
(50 T €). Wie bereits erlautert, kommt hier die notwendig gewordene RUckstellung
fUr unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen zum Zwecke der Dachsanierung des
Werkstatt-Traktes zum tragen.

Die Fahrzeugkosten hingegen sind nahezu unverdndert geblieben (geringe
Abweichung von 0,36 %). Die laufenden Kfz-Betriebskosten, die Kosten fiUr
Anmietungen von Arbeitsgeréten und die Leasingkosten sind dabei gesunken.
Durch eine vermehrte Beanspruchung des Fuhrparkes sind die Reparaturkosten
und die Kosten fUr Verbrauchsbedarf dagegen geringfigig gestiegen.

Die ,sonstigen Aufwendungen” verringerten sich im Vergleich zum Vorjahrum 7 T €
(58,51 %), welches vorrangig an den in 2009 geringeren Buchverlusten durch
Anlageabgdnge liegt.

Gesunken sind auch die Zinsaufwendungen um 1T € (45 %).
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2. Ausblick auf die zukinftige Entwicklung

Der leichte Gewinn im Geschditsjanr 2009 zeigt, dass die strukturellen
Verdnderungen wie geplant greifen. Die Prognose fUr die ndchsten Jahre ist
positiv, weil die durchgefihrien MaBnahmen langfristig wirken werden.

Die gute Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Norden
entwickelt sich weiter und soll mdglichst noch ausgebaut werden.

Die Hbhe der zu bildenden RUckstellungen fUr die Altersteilzeitfdlle nimmt
kontinuierlich ab.

Die in 2009 vorgenommene SchlieBung der Tischlerei fOhrt zu einem verdnderten
Raumkonzept des Werkstattraktes. Die Mdglichkeiten werden ausgelotet. Mit dem
Eigenbetrieb  Stadtentwdsserung werden derzeit Verhandlungen einer
gemeinsamen Nutzung des Gebdudetraktes gefUhrt, um die Kosten zu reduzieren.

Unter anderem um den manuellen Aufwand fir die Stundenaufzeichnungen der
Mitarbeiter zu reduzieren, ist der Erwerb einer neuen Software mit mobilen
Erfassungsgerdten vorgesehen. Damit steht mehr Zeit fir die Auftragserledigung zur
Verfigung.

Ab Mitte 2010 werden die Zins- und Tilgungsleistungen des Kredites fUr den Bau der
zentralen Beftriebsstdtte nach der Zahlung der letzten Rate wegfallen. Es bestehen
dann keine langfristigen Verbindlichkeiten (Fremdkapital) mehr.

Im personellen Bereich gilt es, die Qualitdt der angebotenen Dienstleistungen
durch Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter zu sichern. Eine weitere Reduzierung
des Personalbestandes ist aufgrund der guten Auslastung nicht vorgesehen.

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Rechnungswesen (Teilhaushalt 4)
werden ab 2010 bestimmte Aufgaben im Fachdienst Finanzen konzentriert, so dass
der Verwaltungsaufwand insgesamt verringert werden kann. Dies ist nach
Reduzierung der vorgehaltenen Verwaltungsstunden um 25 % auch erforderlich.

Organisatorisch und finanziell ist der Baubetriebshof gut aufgestelit. In den
ndchsten Jahren werden ausgeglichene Betriebsergebnisse erwartet, so dass die
Leistungen weiterhin zu wirtschaftlichen Preisen angeboten werden kénnen.

Norden, »@‘? 7 Qoo

Die BUr rmj('aferin

- Schlag -




Gemeinsames Rechnungspriifungsamt der Stidte Aurich und Norden

Bericht iiber die Priifung
des Jahresabschlusses 2009
der Stadtentwasserung
der Stadt Norden

Irmgard Léhring-Thiele
03.11.2010
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0 Vorbemerkung

Der Rat der Stadt Norden hat am 23.11.06 die Umwandlung der kommunalen Einrichtung
»Abwasserbeseitigung in den Figenbetrieb ,Stadtentwidsserung Norden“ mit Wirkung zum
01.01.2007 beschlossen. Rechtsgrundlage fiir die SEN (Stadtentwidsserung Norden) ist die
» verordnung iiber die Eigenbetriebe und andere priifungspflichtige Einrichtungen* (EigBetrVO). Auf
Basis des §5 EigBetrVO wurden fiir die SEN eine Betriebssatzung erstellt und ein Werkssausschuss
eingerichtet.

Zur Durchfithrung der Priifung wurden die Eigenbetriebsverordnung (FigBetr.VO), das
Handelsgesetzbuch (HGB), die Betriebssatzung wie auch die Vorschriften des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priifung erforderte, lagen auch Aktenvorginge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Fehler wurden wihrend der Priifungsarbeiten ausgerdumt.

Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2009.

1 Priifungsgegenstand und — verfahren

Nach § 25 der EigBetrVO ist in der Jahresabschlusspriifung der Jahresabschluss, der Lagebericht und
die Buchfithrung des Eigenbetriebes darauthin zu priifen, ob sie den Rechtsvorschriften entspricht.
Die Priifung erstreckt sich auf

die Priifung der OrdnungsmaéBigkeit der Geschéiftsfiilhrung,

die Priifung der Entwicklung der Vermogens- und Ertragslage, der Liquiditit und Rentabilitit,
die Priifung der wirtschaftlichen Fiihrung des Eigenbetriebes,

die Priifung verlustbringender Geschifte und die Ursache von Verlusten, wenn diese sich nicht
nur unerheblich auf die Vermdgens- und Ertragslage ausgewirkt haben

e und die Priffung der Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesenen
Jahresfehlbetrages.

Dabei untersucht das RPA ob der Wirtschaftsplan eingehalten wurde, die einzelnen Rechnungsbetrige
sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger Weise begriindet und belegt sind und das Vermdgen
richtig nachgewiesen ist.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsmethoden und der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie der Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems.

Dazu legte der Eigenbetriecb SEN den Jahresabschluss mit Anhang, den Lagebericht, die
Buchfiihrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der Kreditinstitute und die
Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie die Anlagenverzeichnisse vor. Auskiinfte erteilten die
zustdndigen Mitarbeiter im Eigenbetrieb.

Im Anschluss an die Priifung des RPA erfolgte ein Gesprich mit der Betriebsleitung indem auf
kleinere Verbesserungen und Korrekturen aufmerksam gemacht wurde. Zur Beurteilung der
OrdnungsméBigkeit der Geschiftsfilhrung wurde die Werksleitung anhand eines Fragebogens auf
Anderungen gegeniiber dem Vorjahr befragt.



2 Rechnungslegung

2.1 Kurziibersicht: Lage der Einrichtung

Der Eigenbetrieb Stadtentwisserung Norden schliefit 2009 mit einem Jahresiiberschuss in Héhe von
164.385,48 € ab.

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

2.2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

2.2.1 Finanzbuchhaltung

Die Buchhaltung der Stadtentwésserung Norden ist nach dem Gemeinschaftskontenrahmen (GKR)
aufgebaut. Sie wurde ab 01.01.07 in gleicher Weise weitergefiihrt.

Die Gliederung von Bilanz und GuV der Stadtentwidsserung Norden richtet sich nach den
gesetzlichen Bestimmungen. Beim Autbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr
keine wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermégen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto. Mit der Griindung des Eigenbetriebes wurde das Anlagevermdgen von der
Stadt Norden erworben. Der exakte Ubertragungswert konnte 2009 aufgrund der letzten Abrechnung
eines Bauvorhabens ermittelt werden. Es wurde ein nachtriglicher Ubertragungswert an die Stadt
Norden gezahlt, der die Kanalerneuerungsriicklage reduzierte.

Der Jahresgewinn wird vorgetragen und erhoht die Kanalerneuerungsriicklage als Teil des
Eigenkapitals.

Es wurde ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet fiir die Vorauszahlung an die KVHS
fiir einen Auszubildenden der SEN.

2.2.2 Belegfithrung

Die Belegfithrung in der Buchhaltung der Stadtentwisserung Norden wurde gegeniiber den Vorjahren
nicht veréndert.

Es ist festzustellen, dass die Geschéftsvorfille des Eigenbetriebes in ihrer Buchhaltung so organisiert
sind, dass sie 2009 vollsténdig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt zentral in der Buchhaltung. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

2.2.3 Kontenfuhrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz iibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2009 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fiir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefiihrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemiB den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, die Salden
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der Kreditorenkonten stimmen mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfilhrung den formellen und materiellen
Grundsdtzen der OrdnungsméBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfiihrung
abgeleitet worden.

2.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss der Stadtentwésserung Norden enthélt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel,
der sich aus dem Anlagenverzeichnis’ ergibt.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels des Jahresabschlusses mit den Salden der Anlagenkonten
ergab keine Differenzen.

Trotz der Neuerfassung und Neubewertung der Schmutz- und Regenwasserkanéle flir die restlichen
Bestinde gibt es 2009 keine Ubereinstimmung von Restbuchwerten des Anlagenverzeichnisses und
den Anlagenkonten. Mit der Einfiihrung des NKR (Neues kommunales Rechnungswesen) soll 2010 in
der neuen Buchhaltungssoftware das Anlagevermdgen in der Anlagenbuchhaltung neu erfasst und die
Differenzen behoben werden.

2009 gab es Anlagenabgénge. Diese wurden in der Buchhaltung ordnungsgeméil verbucht.

Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden 2009 im Wert von 711.491,72 € gebucht. Darunter fallt
wie in den Vorjahren ein grof3er Teil auf Anzahlungen und Bauten im Bau. Die Neuzuginge in dieser
Position werden erst nach Fertigstellung der Bauten im Anlagenverzeichnis erfasst und abgeschrieben.
Alle Neuzugénge des Anlagevermdgens wurden korrekt mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich der
Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf die Gegenstinde des Anlagevermdgens erfolgte entsprechend ihrer
betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Er6ffnungsbilanzwerte linear.

Die Festsetzung der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer geschah gemill der Afa-Tabellen der
KGST. Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWGs), die zwischen 150 € und 1.000 € angeschafft wurden,
wurden wie im § 6 Abs. 2a EStG vorgeschrieben als Sammelposten gebucht. Restliche GWGs wurden
direkt abgeschrieben.

2.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

In der Stadtentwisserung Norden werden wie in den Vorjahren als kaufménnisch geflihrter Betrieb
der Stadt Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben. Die Priifung dieser
Anordnungen ergab keine Beanstandungen.

! Das Anlagenverzeichnis besteht aus getrennt gefithrten EDV-Verzeichnissen. Die Anlagenbuchhaltung fiir die Kanile erfolgt fiir 2009
iiber Excel-Tabellen. Das iibrige Anlagevermdgen wird mit der bisherigen Anlagenbuchhaltungssoftware verwaltet.
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2.2.6 Vergabepriifung

Die 2009 vergebenen Lieferungen und Leistungen der Stadtentwésserung Norden wurden in der
Jahresabschlusspriifung lediglich im Rahmen der Prifung der OrdnungsmaéBigkeit der
Geschiftsfiihrung gepriift. Ab 15.000 € Auftragsvolumen wurden sémtliche Vergaben wie auch
Schlussrechnungen vom technischen Priifer des RPA gepriift.

2.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

2.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgeméif aus der Buchfithrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich zu den vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend verdndert.

Die Jahresschlussbilanzwerte 2008 stimmen mit den Werten der Er6ffnungsbilanz 2009 iiberein.

Der Jahresabschluss wurde wie § 18 EigBetrVO vorschreibt aufgestellt. Die allgemeinen
Vorschriften, die Ansatzvorschrifien, die Vorschrifien {iber die Bilanz und die Gewinn- und
Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften {iber den Anhang fir den
Jahresabschluss der groflen Kapitalgesellschaften finden sinngemil Anwendung.

Der vorgelegte Anhang” entspricht den gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und iibersichtlich und
enthélt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

2 Der Anhang des Abschlusses 2009 befindet sich als Kopie in der Anlage 4.
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2.3.2 Erldauterung der Posten des Jahresabschlusses

2.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermogen

Die Zusammensetzung des Anlagevermdgens wird im Anlagenspiegel3 genau aufgeschliisselt. 2009

wurden folgende Neuanschaffungen getétigt:

€ €
I. Immaterielle Vermogensgegenstinde 5.976,04 5.976,04
€ €
II.Sachanlagen
o Grundstiicke und Bauten 79.038,52
o Technische Anlagen und Maschinen 95.014,62
o Andere Anlage, Betriebs- und Geschéftsausst. 143.686,70
o Anzahlungen und Bauten im Bau 387.775,84 705.515,68
€ €
II1. Finanzanlagen
o Termingelder 1.400.000,00 1.400.000,00
2.111.491,72
Die Termingelder wurden entsprechend verzinst.
B. Umlaufvermogen
I. Vorriéte
31.12.08 31.12.09
€ €
Waren 6.437,70 11.505,44

Die ausgewiesenen Bestéinde wurden durch eine kdrperliche Inventur am Jahresende ermittelt.

3 Der Anlagenspiegel wird als Anlage 3 beigelegt.
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II. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde

31.12.08 31.12.09

€ €

293.584,96 145.610,57

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 292.866,88 141.705,07
Debitorischer Kreditor 718,08 3.905,50

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand der Summen- und Saldenliste
Debitoren per 31.12.09 nachgewiesen. Die darin aufgefiihrten Forderungen entsprechen der im
Jahresabschluss (Bilanz) genannten H6he der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

II1. Fliissige Mittel

31.12.08 31.12.09
€ €
Kassenbestand, Bank 1.488.498,68 144.227,81

Das Bankguthaben ist mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 31.12.2009
identisch.

C. Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.08 31.12.09
€ _ €
Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 875,00

Ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten wurde fiir eine Vorauszahlung gebildet.

2.3.2.2 Passiva
A, Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 100.000 € hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verdndert.

Der Gewinn aus 2008 wird auf neue Rechnung vorgetragen und erhéht die Kanalerneuerungsriicklage.
Es wurde ein nachtriglicher Ubertragungswert an die Stadt Norden gezahlt, der die
Kanalerneuerungsriicklage um 83.183,83 € reduzierte. Der exakte Ubertragungswert konnte erst 2009
ermittelt werden, da ein letztes Bauvorhaben erst 2009 abgeschlossen wurde.

Die Kanalerneuerungsriicklage betrégt nun 2.340.248,24 €,
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C. Empfangene Ertragszuschiisse

31.12.08 31.12.09
€ €
Empfangene Ertragszuschiisse 11.168.507,16 10.912.886,63

Fiir empfangene Ertragszuschiisse wurden Sonderposten mit Riicklageanteil* in der Bilanz 2009
gebildet. Diese wurden zu Wiederbeschaffungszeitwerten abziiglich der seit dem Erhalt aufgelaufenen
jahrlichen Auflésungen in Hohe der Abschreibungen fiir die Wirtschaftsgiiter, fiir die die Zuschiisse
gewdhrt wurden, passiviert.

D. Riickstellungen

31.12.08 31.12.09

€ €

33.439,99 45.076,40

Riickstellungen fiir Altersteilzeitregelung 0,00 16.923,46
Riickstellungen fiir Resturlaub und Uberstunden 33.439,99 28.152,94

Riickstellungen fiir Altersteilzeit wurde 2009 fiir einen Mitarbeiter gebildet. Hier wurde der
Aufstockungsbeitrag im Block und fiir einen Monat der Erfiillungsbeitrag zuriickgestellt.

E. Verbindlichkeiten®

31.12.08 31.12.09

€ €

1. Verbindlichkeiten ggii. Kreditinstituten 19.730.546,20 19.217.672,10
Zusammensetzung:

o Bremer Landesbank > 5 Jahre 287.995,76 248.637,19

o DGHyp AG 114.153,53 101.047,82

o Landesbank Schleswig Holstein 124.064,11 105.103,23

o KfW-Bank 423.413,19 331.891,95

o Postbank 1.178.109,64 1.117.991,58

o DEXIA Kommunalbank 17.507.933,62 17.313.000,33

o Miinchener Hypothekenbank 94.876,35 0,00

Im Laufe des Jahres konnten von den alten Darlehen 2,60% getilgt werden®.

* Die Zuschiisse fiir Anlagevermdgen ob nach 6ffentlichen oder privaten Zuschiissen getrennt, ob Zuschiisse fiir Schmutz- und
Regenwasser werden gesondert als Sonderposten erfasst.

3 Die Verbindlichkeiten 2009 insgesamt betragen 19.443.234.43 €.

5 Das waren 512.874,10 €.
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31.12.08 31.12.09

€ €

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 259.215,77 149.485,30
Zusammensetzung:

o Verbindlichk. Aus Lieferungen u. Leistungen 258.497,69 145.579,80

o Debitorischer Kreditor 718,08 3.905,50

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand einer OP-Liste per 31.12.09
nachgewiesen.

31.12.08 31.12.09
€ €
3. Verbindlichkeiten gg. d. Gemeinden 81.447,11 72.396,69

Es handelt sich hierbei um ein Darlehen des Wirtschafisforderfonds fiir die Leegemoorerweiterung.

31.12.08 31.12.09
€ €
4. Sonstige Verbindlichkeiten 4.224,40 3.680,34

Hierbei handelt es sich insbesondere um Verbindlichkeiten aus Lohn- und Kirchensteuern.

2.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

2008 2009
€ €
1. Umsatzerlose 4.186.311,21 4.268.554,17

Der Hauptanteil der Umsatzerldse wird durch die Abwassergebiihren der Biirger erzielt.

2008 2009

€ €

2. Bestandsveriinderungen -3.014,60 5.067,74
3. aktivierte Eigenleistungen 19.489,25 12.634,10

Eigenarbeiten werden 2009 angesetzt fiir Arbeiten an der Kldranlage wie auch bei Kanalarbeiten. Die
Bewertung der Leistung erfolgte nach Empfehlungen der HOAL
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2008 2009
€ €

4. Sonstige betriebliche Ertrige 415.628,15 424.932,82

Hauptpunkte sind die Ertrdge aus der Auflésung von Zuschiissen und Kanalbaubeitriagen.

2008 2009
€ €
5. Materialaufwand 633.468,18 617.364,60

Im Wareneingang (kein Eigenverbrauch) sind Energie, Wasser und Brennstoffe fiir Kldranlage und
Pumpstationen enthalten sowie bezogene Leistungen (Deponiekosten und Kosten fiir die
Kléarschlammentsorgung).

2008 2009

€ €

6. Personalanfwand ; 609.632,99 663.741,63
Zusammensetzung:

a) Gehélter 474.540,16 522.499,96

b) soziale Abgaben und Aufwendungen f. Altervors. 135.092,83 141.241,67

Die verspitete Wiederbesetzung einer Stelle verursachte 2008 eine Reduzierung der Personalkosten
und 2009 die entsprechende Erhdhung auf altes Niveau.

2008 2009
€ €
7. Abschreibungen 1.382.646,28 1.399.299,05

Die Abschreibungen erhdhten sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 17 T€.
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8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Zusammensetzung:
a) Raumkosten
b) Versicherungen, Beitrige, Abgaben
c¢) Fahrzeugkosten
d) Reise- und Veroffentlichungskosten
e) Instandhaltungskosten
f) verschiedene betriebliche Aufwendungen
g) sonstige betriebliche Aufwendungen

2008 2009

€ €
1.119.587,17 1.036.306,17
15.878,58 19.205,22
140.817,44 164.639,60
97.008,01 63.219,77
1.516,86 4.637,28
568.458,60 531.967,66
245.359,40 224.430,41
50.548,28 28.206,23

Die Steigerung der Raumkosten (Punkt a) erklért sich durch zusétzliche Mietaufwendungen fiir einen

weiteren Biiroraum, der vom Baubetriebshof gemietet wird.

Bei den wverschiedenen betrieblichen Aufwendungen (Punkt f) gibt es keine auffilligen

Verdnderungen, groBter Posten hier sind die Erstattungen fiir Dienstleistungen der Verwaltung,
Unter die sonstigen betrieblichen Aufwendungen (Punkt g) féllt als gréBerer Posten der Buchverlust

fiir Anlagenabgénge an.

9. sonstige Zinsen und ihnliche Ertrige

2008 2009
€ €
78.565,17 12.550,07

2009 sanken die Zinsertrige trotz angelegter Termingelder aufgrund des

Zinsniveaus.

10. Zinsen und #hnliche Aufwendungen

11. Ergebnis der gewohnlichen
Geschiiftstitigkeit

12. auBlerordentliche Ertrige
13. auflerordentliche Aufwendungen
14. Sonstige Steuern

15. Jahresergebnis
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2008 2009

€ €
871.173,47 842.641,97
2008 2609

€ €
80.471,09 164.385,48
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00
80.471,09 164.385,48




2.3.3 Lagebericht’

Im Lagebericht 2009 fir die Stadtentwésserung Norden wird auf das positive Jahresergebnis
hingewiesen®. Besondere Uberschreitungen von Kosten gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber
dem Vorjahr werden hinreichend erléutert. Zusétzliche Angaben zu Eigenkapital,
Personalentwicklung etc. wie in § 22 EigBetrVO gefordert werden ausfihrlich dargelegt.

Beim Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung der Stadtentw#sserung Norden wird auf ein
gleichbleibendes Gebiihrenniveau hingewiesen.

Es wird darauf aufmerksam gemacht, dass die ersten Ergebnisse der Kanaluntersuchungen auf einen
iberwiegend guten Zustand der Kandle der Stadt Norden hinweisen, was fiir die Zukunft ggf.
geringere Kosten fiir die Kanalunterhaltung bedeuten kann. Die Modernisierung der Kldranlage wird
weiter fortgesetzt.

Der Inhalt des Lageberichtes ist identisch mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

2.4 OrdnungsmaébBigkeit der Betriebsleitung

2.4.1 Aufbau- und Ablauforganisation

Die Stadtentwdsserung Norden wird vom Betriebsleiter gefiihrt und organisiert sich in 4
Betriebsbereichen Verwaltung, Pumpwerke, Kldrwerk und Netze, fiir die je ein Mitarbeiter die
verantwortliche Leitung trégt. Unter diesen finden regelméfBige Dienstbesprechungen statt.

Ein Betriebsausschuss ist als vorbereitender Fachausschuss in allen Angelegenheiten des
Eigenbetriebes tétig, die der Beschlussfassung des Rates oder des Verwaltungsausschusses
unterliegen. 2009 tagte der Betriebsausschuss zweimal.

Fir jede Stelle liegen aktualisierte Stellenbeschreibungen vor. Daneben regeln
Verfahrensanweisungen die Abldufe, Arbeitsanweisungen das Verhalten im Betrieb und Richtlinien
bestimmen Mafinahmen zum Arbeitsschutz.

Auftragsvergaben sind durch Verfahrensanweisung der SEN, die Satzung bzw. auch durch
Dienstanweisung der Stadt geregelt.

Investitionsentscheidungen werden durch Wirtschaftlichkeitsberechnungen unterstiitzt.

2.4.2 Planungswesen/Controlling

Jéhrlich werden ein Wirtschafts- und ein Vermdgensplan durch die Verwaltung und den Betriebsleiter
aufgestellt und vom Betriebsausschuss beschlossen. Diese sind Grundlage fiir monatliche
Abweichungsanalysen, nicht allein fiir den Betrieb insgesamt, sondern fiir alle 4 Betriebsbereiche.
Damit besitzt der Leiter der Stadtentwdsserung Norden ein umfangreiches finanzielles
Steuerungsinstrument fiir alle im Wirtschaftsplan geplanten Abléufe des Betriebes. In den 2 Sitzungen
des Betriebsausschusses wurde dieser liber die wirtschaftliche Entwicklung informiert.

Fir die Investitionsprogramme existiert ein Projektcontrolling, das den aktuellen Stand der
Tétigkeiten, der Qualititen und der Sicherheitseinhaltungen iiberwacht und steuert. Hierbei erfolgt
eine Liquidititsbedarfsplanung, die vorausschauend bis Projektende méglich ist.

7 Rechtsgrundlage fiir den Lagebericht sind § 22 EigBetrVO in Verbindung mit § 289 HGB.
8 Der Lagebericht ist in der Anlage 5 beigefuigt.
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Dies alles wird ermdglicht durch ein umfangreiches Qualititssicherungssystem sowie ein SGU-
System (Sicherheits-, Gesundheits- und Umweltschutz-System). Hiermit ist durch klare Zielvorgaben
die Steuerung des entsprechenden verantwortlichen Personals gewéhrleistet.

2.4.3 Gebiihrenkalkulation

An der Zielsetzung der Kosten- und Leistungsrechnung der Stadtentwésserung Norden, eine exakte
Gebiihrenkalkulation fiir Schmutz- und Regenwasser zu ermitteln, hat sich im Vergleich zum Vorjahr
nichts geéndert. Es lassen sich die Kosten wie auch die Ertrége fiir Schmutz- und Regenwasser sowie
fir Klarwerk, Pumpwerke und allgemeine Verwaltung getrennt feststellen®.

Die Gebiihrenkalkulation ist nach wie vor durch die Umlage von allgemeinen Verwaltungskosten,
Zinsaufwendungen und Abschreibungen eine Vollkostenkalkulation. Vorjahresergebnisse finden wie
in den Kalkulationen der Vorjahre Beriicksichtigung'®. Mittels geschétztem voraussichtlichem
Wasserverbrauchs als Basis fiir die Ermittlung der Schmutzwassergebiihr und mittels festgelegter
bebauter und befestigter Flachen als Basis fir die Ermittlung der Regenwassergebiihr ergaben sich
2009 wie in jedem Jahr die Gebiihren.

2.4.4 sonstige Priifungsergebnisse

e Bestehende Gebdude- und Inventarversicherungen wurden 2009 gepriift und aktualisiert.

e Risiken werden durch ein umfangreiches Steuerungssystem, Fernwirktechnik sowie Notfall-
und Programmplanungen bei Stérungen minimiert.

e Zuschiisse und Verwendungsnachweise gibt es in Verbindung mit Malnahmen der Stadt.

2.5 Jahresabschlussanalyse

In einer Jahresabschlussanalyse geht es im Grunde immer darum, sich ein anndhernd genaues Urteil
zu bilden iiber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung.

Langfristig gebundenes Anlagevermodgen ist durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital
gedeckt. Das Eigenkapital hat sich durch die Umstrukturierung zwar stark reduziert, wurde jedoch
abgelost durch langfristige Kredite. Es kann festgestellt werden, dass die Vermogenslage der
Stadtentwésserung Norden zu keinerlei Bedenken Anlass gibt und auf eine kreditwiirdige Einrichtung
hinweist.

Die Liquiditit ist gegeniiber dem Vorjahr niedriger, da Termingelder kurzfristig angelegt wurden. Es
bestehen jedoch keine Bedenken.

Der Mittelzufluss aus laufender Geschéftstitigkeit ist positiv und kann folglich fiir Investitionen,
Schuldentilgung etc. verwendet werden. Da dies mdglich ist, ist der Fortbestand der Einrichtung auf
Dauer nicht anzuzweifeln. Aus laufender Geschéftstatigkeit wurden im Jahr 2009 so viele zusétzliche
fliissige Mittel erwirtschaftet, dass Investitionen damit gedeckt werden konnten, Kredittilgungen
erfolgten und der laufende Bankbestand hoch positiv ist.

? Die Kosten und Ertrége des Kldrwerks und der Pumpwerke werden den Schmutzwassergebiihren zugerechnet.
10 Vorjahresgewinne miissen von dem ermittelten PLAN-Ergebnis abgezogen werden, Vorjahresverluste kénnen hinzuaddiert werden
(wegen Finanzlage der Stadt Norden von Kommunalaufsicht empfohlen).
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Kanalerneuerungsriicklage im néchsten Jahr auf 2.504.633,72 € und weist auf eine gute Ertragslage
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lan ist in der Stadtentwdsserung Norden dem Wirtschaftsplan 2009 beigefiigt als

mittelfristige Betrachtung der Finanzierung von geplanten Investitionen.
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Bei einem Vergleich des Wirtschaftsplanes mit den tatsdchlich angefallenen Aufwendungen und
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Das Jahresergebnis ist um 65 T€ besser ausgefallen als geplant. Nennens

Plan bzw. gegeniiber dem Vorjahr in den Einzelpositionen werden im Lagebericht erldutert.
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3 Priifungsvermerk

Der Jahresabschluss, der Lagebericht und die Buchfilhrung entsprechen nach unserer pflichtgeméfen
Priifung den Rechtsvorschriften. Die Geschéftsfilhrung erfolgt ordnungsgemal. Die Entwicklung der
Finanz- und Ertragslage, der Liquiditit und der Rentabilitit geben zu Beanstandungen keinen Anlass.
Die Stadtentwésserung Norden wird wirtschaftlich gefiihrt.

Norden, den 03.11.10

™

gy [l A

Priiferir% im Rechnungspritungsamt
* der Stadt Aurich
(gemeinsames Rechnungspriifungsamt
der Stiadte Aurich und Norden)
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Anlage 2

Gewinn- und Verlustrechnung
1. Januar 2009 bis 31. Dezember 2009

Stadtentwasserung
der
Stadt Norden

31.12.2008 31.12.2009
€ €
1. Umsatzerlose 4.186.311,21 € 4.268.554,17 €
2. Bestandsveranderungen -3.014,60 € 5.067,74 €
3. Aktivierte Eigenleistungen 19.489,25 € 12.634,10 €
4. Sonstige betriebliche Ertrage 415.628,15 € 424.932,82 €
5. Materialaufwand 633.468,18 € 617.364,60 €
6. Personalaufwand 609.632,99 € 663.741,63 €
a) Léhne und Gehalter 474.540,16 € 522.499,96 €
b) soziale Abgaben und Aufwendungen 135.092,83 € 141.241,67 €

fur Altersvorsorge und Unterstiitzung

7. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermégensgegen-
stédnde des Sachanlagevermégens
und Sachanlagen

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

1.382.646,28 €

1.382.646,28 €

1.119.587,17 €

1.399.299,05 €

1.399.299,05 €

1.036.306,17 €

9. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage 78.565,17 € 12.550,07 €
10. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 871.173,47 € 842.641,97 €
11. Ergebnis der gewohnlichen

Geschéftstatigkeit 80.471,09 € 164.385,48 €
12. AuBerordentiiche Ertrage 0,00 € 0,00 €
13. Aufierordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 €
14. Steuern vom Einkommen und vom

Ertrag 0,00 € 0,00 €
15. Jahresgewinn/Jahresverlust 80.471,09 € 164.385,48 €
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Anlage 4
Anhang
zum Jahresabschluss der Stadtentwisserung Norden fiir das Wirtschaftsjahr 2009

1. Rechtsgrundlage

Der Jahresabschluss fiir Stadtentwisserung Norden wurde gem. der §§ 18 — 23 EigBetrVO
(Verordnung iiber Eigenbetriebe und andere priifungspflichtige Einrichtungen) erstellt. GemB §
16 EigBetrVO ist das Rechnungswesen nach den Grundsitzen der doppelten kaufm.
Buchfiihrung gefiihrt worden.

2. Angaben zur Form und Darstellung von Bilanz und G & V

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung (G & V) entsprechen dem Ausdruck der EDV,
wurden jedoch aufgrund der besseren Uberschaubarkeit manuell erstellt. Auf die Hinzunahme
von Positionen mit Nullsalden wurde verzichtet. Um die Entwicklung veranschaulichen zu
konnen, wurden auch die Daten des Vorjahres aufgefuihrt.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Gegenstinde des Anlagevermdgens wurden entsprechend ihrer betriebsgewthnlichen
Nutzungsdaver auf Basis des Eréffnungsbilanzwertes linear abgeschrieben. Nach der
Neubewertung der Kanile im Jahr 2006 werden diese in Excel-Tabellen erfasst. Der iibrige,
kleinere Teil des Anlagevermdgens wird mit Hilfe einer eigenen Software erfasst. Nach der
Einfiihrung des ,Neuen Kommunalen Finanzwesens® (NKF) bei der Verwaltung der Stadt
Norden wird auch der Eigenbetrieb die dafiir notwendige neue Software nutzen. Auch die
~ Anlagenbuchhaltung wird dann dort abgewickelt.

Die voraussichtliche Nutzungsdauer wurde fiir im Berichtsjahr angeschaffte Gegenstinde des
Anlagevermdgens bereits an die ,,Abschreibungssitze in der Kommunalverwaltung fiir Nieder-
sachsen“ angepasst. Bisher wurde fiir Schmutzwasserkanile eine Nutzungsdauer von 60 Jahren
und fiir Regenwasserkanile von 50 Jahren unterstellt. Die nunmehr verwendete Nutzungsdauer
von 75 Jahren fiir Schmutz- und Regenwasserkanal deckt sich mit den bisherigen TV-Unter-
suchungen der Kanile im Stadtgebiet, die einen - gemessen am teilweise hohen Alter - guten
Zustand der Kanile ausweisen.

4. Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz

Die Entwicklung des Anlagevermégens wird gem. § 21 Abs. 2 EigBetrVO im anliegenden Anla-
gennachweis (Anlagespiegel) dargestellt.

Die Position ,,Sammelposten GWG* wurde gem. § 45 VI GemHKVO fiir Wirtschaftgiiter mit
Anschaffungskosten von 150 € bis 1.000 € gebildet und mit pauschal 20% abgeschrieben.

Unter der Position ,,Geleistete Anzahlungen und Bauten im Bau® sind Zahlungen fiir in 2009
noch nicht fertiggestellte bzw. abgerechnete BaumaBnahmen zu den bisherigen Anschaffungs-
und Herstellungskosten zusammengefasst.

Die Hohe der Position ,,Warenbestand* ergab die zum Bilanzstichtag erfolgte Inventur auf Basis
der Anschaffungskosten. Bestandsverdnderungen gegeniiber der Eroffnungsbilanz  sind
erfolgswirksam erfasst. Bestandsverdnderungen bei den Gegenstinden des Anlagevermogens
werden durch permanente Inventur gem. § 241 Abs. 2 HGB erfasst.



Zum Bilanzstichtag bestehende Liquiditétsiiberschiisse wurden als Termingeld angelegt.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen resultieren groBtenteils aus der spitzen Gebiihren-
abrechnung fiir 2009.

Debitorische Kreditoren resultieren aus Haben-Salden auf Kreditoren-Konten. Ohne diese
Position wire die Bilanzsumme um den nun gebuchten Betrag zu niedrig.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten bestehen fiir eine Vorauszahlung an die KVHS fiir den
Auszubildenden der SEN. '

Der Jahresgewinn aus 2008 wurde entsprechend des Ratsbeschlusses auf die zweckgebundene
Riicklage (Kanalerneuerungsriicklage) umgebucht. Sie steht zukiinftig gem. § 7 Abs. 2
EigBetrVO fiir den Teil der Kanalsanierung zur Verfiigung, der nicht aus dem laufenden Betrieb
heraus finanziert wird.

In 2009 waren Zahlungen fiir noch in 2006 getdtigte Leistungen aus Baumafnahmen fillig. Da
diese Summen den Ubertragungswert der ehemaligen Abwasserbeseitigung an den in 2007 neu
gegriindeten Eigenbetrieb nachtréglich erhéht haben, wurde diese Summe in Absprache mit dem
RPA an die Stadt ausgezahlt und auf das Konto ,,Kanalerneuerungsriicklage* gegengebucht.

Zuschiisse (Kanalbaubeitrdge sowie 6ffentliche und private Baukostenzuschiisse) sind passiviert
und werden in Héhe der Abschreibungen fiir die Gegenstinde des Anlagevermégens, fiir die
Zuschiisse gewdhrt wurden, unter der Position ,,Sonstige betriebliche Ertrdge” in der G & V
erfolgswirksam aufgelst.

Riickstellungen wurden fiir Altersteilzeitregelungen sowie fiir Arbeitnehmeranspriiche aus
Resturlaub und Uberstunden, die zum Bilanzstichtag zu verzeichnen waren, gebildet.

FREMDKAPITAL Das Fremdkapital ist durch den Kredit fiir den
Kauf des Anlagevermdgens der Abwasserbe-
seitigung im Jahre 2007 angestiegen (sh.
Grafik). Durch planmifige Tilgungen konnten
die Verbindlichkeiten gegen Kreditinstitute
seitdem kontinuierlich reduziert werden (in
2009 um insgesamt 512.874,10 €).

21 000.000

17 500.000

14.000.000

10.5060.00¢

7.000.000

Verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde
bestehen fiir ein anteiliges Darlehn, dass die
- Stadt Norden fiir die Erweiterung des Gewer-
2005 2004 2005 2006 2007 2008 W09 begebietes ,,Leegemoor aufgenommen hat.
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5. Angaben zu einzelnen Posten der Gewinn- und Verlustrechnung

Die Position ,,Erstattung der Stadt Norden fiir die Oberflichenentwisserung® bezeichnet den
stiddtischen Anteil an der Oberflachenentwisserung fiir 35% der gesamten versiegelten und
befestigten Flache.

Ertréage fiir ,,sonstige abgerechnete Leistungen* wurden hauptséchlich fiir Leistungen erzielt, die
im Auftrag der Stadt Norden (Spiilen von Stralenabldufen, Gebiihrenkalkulationen, Monats-
und Jahresabschliissen der Sozialen Betriebe) ausgefiihrt wurden.




Ertrdge fiir die Fékalschlammannahme auBerhalb eigener Kanéle wurden fiir die Entsorgung von
Fékalschlamm aus privaten Klargruben erzielt. Da das Klarwerk fiir die Menge des withrend der
Urlaubssaison anfallenden Abwassers konzipiert ist, kénnen so die auBerhalb der Saison
bestehenden Uberkapazititen genutzt werden.

Ertrége fiir Fettannahme wurden fiir die Entsorgung von Fremdfetten erzielt.

Sonstige betriebliche Ertréige wurden fiir Entwisserungsgenehmigungsgebiihren erzielt.

Aktivierte Eigenleistungen® bestehen in zum individuellen Stundensatz (Jahrespersonalkosten /
Arbeitsstunden) bewerteten Planungsleistungen durch Mitarbeiter der Stadtentwésserung.

Periodenfremde Ertrige” entstanden fiir eine Nachzahlung aus 2008, die im Jahresabschluss des
Vorjahres nicht beriicksichtigt werden konnte.

Zuschiisse werden passiviert und erfolgswirksam aufgelst (s.0.). Hierfiir entstehen Ertrige aus
der Auflésung von Kanalbaubeitrigen und sonstigen Zuschiissen.

Ertrige aus der Auflésung von Riickstellungen fielen fiir abgebaute Resturlaubstage bzw.
Uberstunden an. Diese werden jeweils zum Bilanzstichtag bewertet.

Periodenfremde Aufwendungen entstanden aus verschiedenen Rechnungen mit kleineren
Betrdgen, die fiir das Vorjahr bestimmt waren und im Jahresabschluss des Vorjahres nicht
beriicksichtigt werden konnten.

Zinsertrage wurden fiir Termingeldanlagen und Giroguthaben erzielt.

6. Ergiinzende Angaben

Betriebsleiter der Stadtentwisserung Norden ist Herr Dipl.-Ing. Harald Redenius. Zum
Bilanzstichtag waren insgesamt 12 Mitarbeiter und ein Auszubildender beschéftigt.

Norden, 30.06.2010

Der Betriebsleiter
Im Auftrage:

d\e/m e AN

- Mennenga -



Anlage 5

Lagebericht

zum Jahresabschluss der Stadtentwiisserung Norden fiir das Wirtschaftsjahr 2009

1. Eigenbetrieb ,,Stadtentwiisserung Norden*

Mit Wirkung zum 01.01.2007 wurde vom Rat der Stadt Norden die Umwandlung der
Kommunalen Einrichtung ,,Abwasserbeseitigung“ in den Eigenbetrieb , Stadtentwisserung
Norden“ (nachfolgend SEN) beschlossen. Die SEN hat das Anlagevermégen zum
Restbuchwert (Stand 31.12.2006) tibernommen und hierfiir einen Kredit in Hohe von 17,83
Mio. Euro aufgenommen.

Rechtgrundlage fiir die Betriebsorganisation ist die ,,Verordnung iiber Eigenbetriebe und
andere priifungspflichtige Einrichtungen (EigBetrVO). Auf Basis des § 5 EigBetrVO wurde
fiir die SEN eine Betricbssatzung erstellt und ein Werksausschuss eingerichtet, der sich
ausschlieflich mit den Belangen des Eigenbetriebes befasst.

2. Geschiiftsverlauf

Die SEN schlieBt das Jahr 2009 mit einem Gewinn in Héhe von 164.385,48 € ab. Gegeniiber
dem im Wirtschaftplan fiir 2009 kalkulierten Ergebnis bedeutet dies eine Uberschreitung um
64.465,48 €.

2.1.  Vergleich zum Wirtschaftsplan

Die Summe aller Ertrige hat den
[rischwasserverbrauchin m? —e—iielsin ===swins ol | Ansatz des Wirtschaftplanes um 38
‘ | T € unterschritten. Hauptursache
sind um 57 T € unter dem Ansatz
gebliebene Zinsertrdage (-82%) auf-
grund der durch die Finanzkrise
stark gefallenen Zinsen. Die Um-
satzerlose (hauptsdchlich Ertréige
aus Gebiihren) wurden um 6 T €
tiberschritten. Der Frischwasserver-
brauch hat dabei den kalkulierten
T TT Vg — , | Ansatz aufgrund seines starken
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Anstieges erstmals wieder erreicht
(sh. Grafik). Die sonstigen Ertrdge blieben um 13 T € iiber dem Wirtschaftsplanansatz.

1.300.000 1

Die Summe der Kosten wurde gegeniiber dem Wirtschaftsplan um rund 102 T € unter-
schritten. Einsparungen konnten bei fast allen Kostenarten erzielt werden. Lediglich bei den
Kosten fiir die Positionen ,, Versicherungen, Beitrdge, Abgaben* und ,,Raumkosten‘ wurde der
Ansatzum 16 T € bzw. 2 T € tiberschritten.

2.2.  Vergleich zum Vorjahr

Gegeniiber dem Vorjahr sind Ertrige geringfiigig um 11 T € gestiegen. Wihrend die
Umsatzerldse hauptsichlich aufgrund hoherer Schmutzwassergebiihreneinnahmen um 82 T €
gestiegen sind, sind die Zinsertrdge aufgrund der Finanzkrise um 66 T € gesunken. Die
tibrigen Ertrige sind gegeniiber dem Vorjahr geringfiigig um 5 T € gesunken.



Die Gesamtkosten sind gegeniiber dem Vorjahr um 71 T € gestiegen. Steigerungen gab es
insbesondere fiir Personalkosten (54 T €, zu Beginn des Jahres erfolgten Neubesetzung einer
Stelle, daneben wurden Positionen fiir eine Altersteilzeitregelung erfasst), fiir die Position
,»Versicherungen, Beitrdge, Abgaben“ (aufgrund der Erhéhung des Beitrages an den
Entwisserungsverband) und fiir Abschreibungen (17 T €). Einsparungen gegeniiber dem
Vorjahr gab es insbesondere fiir Instandhaltungen ( 36 T €), Fahrzeugkosten (34 T €; im
Vorjahr waren groflere Reparaturen am Spiilwagen nétig) und Zinsen (32 T € aufgrund der
fortgeschrittenen Tilgung).

2.3.  Sonstige Entwicklungen im Berichtsjahr

GemaB § 22 EigBetrVO sind weitere Angaben im Lagebericht erforderlich:

1. Wesentliche Anderungen im Bestand der zum Eigenbetrieb gehdrenden Grundstiicke
und grundstiicksgleichen Rechte sind nicht eingetreten.

2. Wichtigste Verdnderungen beim Anlagevermdgen war die Fertigstellung der Faulturm-
sanierung und die Inbetriebnahme des Faulschlammischers. AuBlerdem wurde die
Sanierungen der Pumpstation ,,TunnelstraBe® samt Druckleitung sowie die Kanal-
emeuerung in der Kleinen Miihlenstralle abgeschlossen.

3. Kurz vor der Fertigstellung ist die Kanalsanierung am Siedlungsweg und im Gebiet
,»40 Diemat®,

Eigenkapital (incl. Zusch.) 13.691.939,23 € -167.770,98 € | 13.524.168,25 €

Riickstellungen 33.439,99 € 8.626,41 € 42.066,40 €

Eigenkapitalmehrungen resultieren aus dem Betriebsergebnisses (171.052,34 €) und
der erhaltenen Zuschiisse (158.115,33 €). Eigenkapitalminderungen entstanden aus der
Auflésung der Zuschiisse (413.754,82 €) sowie der Reduzierung der Kanaler-
neuerungsriicklage (83.183,83 €, sh. Anhang P. 4: ,,Angaben zu einzelnen Posten der
Bilanz*). Die Erhéhung der Riickstellungen resultiert hauptsichlich aus der Altersteil-
zeitregelung fiir einen Mitarbeiter der SEN.

Dem gegeniiber steht die Entwicklung der Verbindlichkeiten:

Verbindl. aus Krediten 19.730.546,20 € -512.871,10 € | 19.217.672,10 €

Ubrige Verbindlichkeiten 344.887,28 € -119.324,95 € 225.562,33 €

Durch planméflige Tilgungen konnten die Verbindlichkeiten aus Krediten gesenkt
werden. Der langfristig steigende Tilgungsanteil insbesondere fiir den Kredit zur
Ubernahme der Abwasserbeseitigung wird durch den stetigen Wegfall der iibrigen
neun Kredite der Stadtentwidsserung nach deren vollstandiger Tilgung kompensiert.
Die Finanzierungsfihigkeit der Stadtentwésserung aus Eigenmitteln bleibt dadurch bei
einem normalen Investitionsbedarf langfristig gewahrleistet.

Die {iibrigen Verbindlichkeiten wurden hauptsidchlich durch die Senkung der
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen reduziert.



Der Anteil des Eigenkapitals der Stadtentwésserung am Gesamtkapital konnte in 2009
von 40,52 % auf nunmehr 40,98% erneut gesteigert werden.

Bei den Gebiihreneinnahmen kam es im Berichtsjahr zu folgender Entwicklung:

Schmutzwassergebiihr | 2,44 € 3.200.786,93 € +69.274,

Regenwassergebiihr 0,27 € 979.794,72 € +5.002,14 €

Beim P ] ki

2008 12 474.540,16 € 135.092,83 €

2009 13 (davon 1 Azubi) 522.499,96 € 141.241,67 €

Die Steigerung gegentiber 2008 resultiert hauptsdchlich aus der Wiederbesetzung einer
Stelle in 2009 sowie aus den bei Bekanntwerden zu buchenden Riickstellungen fiir
Altersteilzeit. Im Vorjahr konnte die Stelle eines verstorbenen Mitarbeiters der SEN
erst mit Verzégerung wiederbesetzt werden.

7. Kosten firr Forschung und Entwicklung entstanden in Bereichen, die tiber den Bereich
der allgemeinen Laborarbeit und Strategieplanung hinausgehen, nicht.

8. MalBnahmen mit besonderer Bedeutung fiir den Umweltschutz sind nicht gesondert
herauszuheben, da der gesamte Geschiftsbetrieb der Verbesserung der Abwasserwerte
und damit dem Umweltschutz dient.

9. Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach Schluss des Wirtschaftsjahres
eingetreten sind, werden unter Punkt 3. ff gesondert erldutert.

10. Die voraussichtliche Entwicklung des Eigenbetriebes wird ebenfalls unter Punkt 3. ff
gesondert erldutert.

3. Ausblick auf die zukiinftice Entwicklung

3.1. _ Jahresabschlussergebnis und Gebiihrenniveau

Das vergangene Jahr war insbesondere durch die schwer zu kalkulierende Entwicklung der
Zinsertrdge wihrend der Finanzkrise und die Ertrdge fiir Schmutzwassergebiihren geprégt.
Letztendlich konnte der starke Riickgang der Zinsertrige durch den erstmals seit vielen Jahren
zu verzeichnenden stirkeren Anstieg des Frischwasserverbrauches und der dadurch erzielten
hoheren Gebiihreneinahmen kompensiert werden. Die verhaltene Kostenentwicklung hat
insgesamt zu dem Uberschuss im Berichtsjahr gefiihrt. Das Gebiihrenniveau bleibt somit
voraussichtlich auch fiir 2011 konstant.

3.2. Kanalsanierungsprogramm

Erfreulich sind die Ergebnisse aus der TV-Untersuchung des Kanalnetzes. Die bisher
ausgewerteten Daten haben gezeigt, dass sich das Kanalnetz der Stadt Norden in einem dem
Alter des Kanalnetzes entsprechend guten Zustand befindet.

Die Vorgabe aus dem Kanalsanierungsprogramm hinsichtlich der zu untersuchenden
Kanalldnge wurde erfiillt.

Gemaf der Stufe 1 wurden viele Schédden frithzeitig erkannt und gréBere, erheblich teurere
Folgeschiden verhindert. Das Programm zur nachhaltigen Sanierung der Kanalisation hat sich



mit der Umsetzung der Stufe 1 bewihrt und sollte moglichst noch verstirkt umgesetzt werden,
um das Untersuchungsdefizit der vergangenen Jahre abzubauen.

Um die erforderlichen Kanalldngen méglichst wirtschaftlich inspizieren zu kénnen, plant die
SEN ein eigenes Kanaluntersuchungsfahrzeug anzuschaffen.

Ebenfalls hat sich die Umsetzung der Stufe 2 des Programms zur nachhaltigen Sanierung der
Kanalisation bewdhrt. Danach werden abschnittsweise alle relevanten Schidden der
Kanalisation saniert und auch private Grundstiicksentwésserungsanlagen den gesetzlichen
Bestimmungen angepasst (ganzheitliche Betrachtungsstrategie). Jedoch wurden die Vorgaben
geméf Kanalsanierungsprogramm nicht erfiillt. Die Stufe 2 sollte deshalb deutlich stirker
umgesetzt werden, um die Kanalisation moglichst wirtschaftlich (moderate Gebiihren)
sanieren zu konnen. Dafiir sollte die SEN personell verstirkt werden.

3.3. Sanierungskonzept fiir das Klirwerk

Viele der in den 80er Jahren im Zuge der damaligen Modernisierung eingebauten
Anlagenteile sind sanierungsbediirftig. Der Ersatz ist neben Reparaturen die haufigste
Sanierungsmafinahme. Um die in den kommenden Jahren anstehenden Erneuerungsmaf-
nahmen richtig zu erfassen, wurde ein Sanierungskonzept mit einer Laufzeit von fiinf Jahren
verfasst. Ein Ziel des Konzeptes ist die moglichst gleichméBige Verteilung der Unterhaltungs-
und Investitionskosten, um Gebithrenschwankungen zu verhindern.

4. Schlussbetrachtung

Gegenwirtig und zukiinftig wird das ,,Programm zur Sanierung der Kanalisation in der Stadt
Norden* weiter verstirkt umgesetzt werden, damit sich der Sanierungsbedarf nicht aufstaut.

Vorausschauend werden in allen Betriebsbereichen notwendige Konzepte aufgestellt (z.B.
Sanierungskonzept fiir das Kldrwerk), um notwendige Mafinahmen strukturiert umzusetzen.
Grundsitzlich werden Konzepte unter okonomischen und 6kologischen Gesichtspunkten
erstellt.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die ,,Stadtentwisserung Norden* auch nach der
Griindung des Eigenbetriebes personell, organisatorisch und finanziell gut aufgestellt ist.
Durch die weitere Optimierung der Nutzung aller Ressourcen (vorhandenes Knowhow der
Mitarbeiter, Anlagen, finanzielle Mittel) bestehen gute Chancen auf eine Fortsetzung der
positiven Entwicklung bei einem niedrigen Gebiihrenniveau.

Norden, 30. Juni 2010

Der Betriebsleiter

ipl.-Ing Harald Redenius -



Stadtentwiisserung Norden

Anlage: Vergleich Ergebnis 2009 mit dem Planansatz und dem Vorjahresergebnis

Umsatzerlgse
2. Bestandsverind.
3. And. aktiv. Eigenl.
4. Sonst. betr. Ertriige
5. Materialaufwand
a) bezogene Waren
b) bezogene Leistungen
6. Personalaufwand
a) Lohne und Gehilter
b) Sozialabgaben
7. Abschreibungen
8. Sonst. betr. Aufwand
a) Raumkosten
b) Versich., Beitr., Abgaben
c) Fahrzeugkosten
d) Reise-/Veroffentl.-Kosten
e) Instandhaltung
f) Versch. betriebl. Kosten
g) Sonstige Aufwendungen
9. Zinsen w.i. Ertrige

10. Zinsen u.i. Aufwendg.

11. Ausserord. Ertriige

12. Ausserord. Aufwand

AUSSERORD. ERGEBN.

4.262.800,00  0,00% 5.754,17] 4.186.311,21 1.96%  82.242,96
0,00  0,00% 5.067,74]  -3.01460 -268,11%  -8.082,34
2000000 -36,83%  -7.365.90|  19.48925  3517%  -6.855,5
408.800,00  3,95%  16.132,82] 415.628,15 2.24% 9.304,67
-475.000,00  -335%  -15.893,04] -447.658,69 2.56%  11.448,27
-175.000,00  -9.57%  -16.742,36| -185.80949  -14,83%  -27.551.85
-522360,00  0,03% 139.96] -474.540.16  10.11%  47.959.80
-154.42000  -8,53%  -13.178.33| -135.092.83 4.55% 6.148.84
-1.410.000,00  -0,76%  -10.700,95| -1.382.646,28 120%  16.652,77
-17.000.00  12,97% 220522|  -15.878.58  20.95% 3.326.64}
-148.100,00  11,17%  16.539.60] -140.817,44  1692%  23822,16
-78.200,00 -19,16%  -14.980,23]  -97.008,01  -34.83%  -33.788,24
-4.900,00  -5,36% 262,72 -1.51686  20572%  3.120,42
-559.700,00  -4.95%  -27.732.34] -568.458,60  -642%  -36.490.94
-229.100,00  -2,04%  -4.669,59] -24535940  -8.53%  -20.928.99
-48.000,00 -41,24%  -19.793,77]  -50.54828  -44.20%  -22.342,05
70.000,00 -82,07%  -57.449,93]  78.565,17  -84.03%  -66.015.10
-839.900,00  0.33% 2.74197) -871.17347  -328%  -28.531.50
0,00  0,00% 0,00 0,00 0.00% 0,00
0,00  0,00% 0,00 10,00 0.00% 0,00
0,00  0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00




