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. VORBEMERKUNGEN

1. ALLGEMEINES, PRUFUNGSVERFAHREN

Mit Wirkung vom 01.09.2005 wurde das Gemeinsame Rechnungsprifungs-
amt (RPA) der Stédte Norden und Aurich gebildet. Leiter dieses Amtes war
ab dem 01.02.2008 StAR Theodor Neemann (Aurich). Seit dem 01. Oktober
2009 leitet StAR Erich Eisenhauer das gemeinsame RPA.

Die Profung der JahresabschlUsse der kommunalen Einrichtungen und des
Eigenbetriebes ,Stadtentwdsserung Norden” erfolgte durch die Priferin
Irmgard Léhring-Thiele. Die Jahresrechnung der Stadt Norden wurde durch
das Gemeinsame Rechnungsprifungsamt (RPA) der Stadte Norden und
Aurich unter teilweiser Verlagerung der operativen Prifungstatigkeit auf ei-
ne Wirtschaftsprifungsgesellschaft geprift.

Die technische Prifung oblag dem technischen PrUfer VA Hans-Hermann
Gerdes, Aurich. Die Vergaben von Lieferungen und Leistungen wurden von
ihm laufend begleitend gepriUft. Hierbei wurde vor Auftragsvergabe die
Einhaltung der fachtechnischen, der verdingungsrechtlichen und haus-
haltsrechilichen Vorschriften Oberwacht. Einwendungen gegen die beste-
hende Vergabepraxis der Stadt Norden ergaben sich hieraus nicht.

Die Jahresrechnung 2008 wurde fristgerecht am 26.02.2009 aufgestellt und
dem RPA durch den Fachdienst Finanzen am 07.04.2009 zugeleitet.

Der Jahresabschluss des zum 01.01.2007 neu gegrindeten Eigenbetriebes
»Stadtentwdsserung Norden", aufgestellt am 31.08.2009, ging im Oktober
2009 ein, die JahresabschliUsse der kaufmdnnisch gefUhrten Einrichtungen,
die besonderer Teil der Jahresrechnung sind, wurden dem RPA erst zum
20.01.2010 (Soziale Betriebe) sowie 05.02.2010 (Baubetriebshof) zugeleitet.
Der Jahresabschluss der Sozialen Betriebe wurde am 22.12.2009 aufgestelit
und der des Baubetriebshofes wurde am 03.02.2010 aufgestellt. Somit wur-
de die Frist nach § 100 Abs. 2 NGO zur Aufstellung der Jahresrechnung
nicht eingehalten.

Die Jahresrechnung 2008 wurde gem. §§ 120/123 NGO unter Heranziehung
der Vorschriften des Haushalls- und Kassenrechts geprift. Alle entspre-
chenden Unterlagen haben vorgelegen. Soweit es die Prifung erforderte,
wurden Aktenvorgdnge, Satzungen, Dienstanweisungen, Besc:hlusse und
dergl. herangezogen.

Die Belege der Jahresrechnung wurden stichprobenartig geprofi.

Das RPA hat nach § 120 (3) NGO seine Bemerkungen in dem folgenden
Schlussbericht zusammengefasst.
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2. ABWICKLUNG DER JAHRESRECHNUNG 2007

Die PrGfung der Jahresrechnung 2007 wurde einschlieBlich aller Jahresab-
schiUsse der kommunalen Einrichtungen, die besonderer Teil der Jahres-
rechnung sind, vorgenommen.

Die PrGfung 2007 fand ihren Abschluss mit der Fertigung des Schiussberichts
am 16. November 2009.

Das Entlastungsverfahren ist mit der Erstellung der Vorlage fur die Sitzung
des Wirtschafts- und Finanzausschusses am 25.02.2010 eingeleitet worden.

Der Rat beschloss auf Empfehlung des Verwaltungsausschusses am
15.06.2010 Uber die Jahresrechnung 2007 und die JahresabschlUsse der
kommunalen Einrichtungen Soziale Betriebe, Baubetriebshof sowie des Ei-
genbetriebes ,Stadtentwdsserung Norden“. Zugleich wurde der Borger-
meisterin Entlastung erteilt.

Im Anschluss an die Beschlussfassung ist der im § 101 Abs. 2 NGO beschrie-
bene Verfahrensablauf erfolgt.

Zusammen mit der Jahresrechnung und dem Rechenschafisbericht wurde
gem. § 120 Abs. 4 NGO auch der Schlussbericht des Rechnungspriifungs-
amtes ausgelegt.

Folgende Prifungsbemerkungen des Schlussberichts 2007 wurden noch
nicht ausgerdumt:

1. Das Verwahrgeldkonto 991038 (Verrechnung von Kindergeldleistun-
gen) weist immer noch einen negativen Bestand aus. Es wurden wei-
terhin Betrége abgefihrt, die im Ist noch nicht vereinnahmt wurden.



PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN, ENTLASTUNGSVORSCHLAG

a) Fesistellungen

Die Prifung gem. § 120 NGO hat ergeben, dass im Haushaltsjahr 2008

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
(abgesehen von den Upl./apl. Ausgaben)

2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch in
vorschriftsm@Biger Weise begrindet und belegt sind,

3.  bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und
Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrund-
sGtze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist.

4, das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Die PrOofungsbemerkungen unter den Texiziffern 1 und 2 sind zukUnftig zu
beachten bzw. auszurumen.

b) Entlastungsvorschlag

Das RPA empfiehlt dem Rat, gem. § 101 NGO Uber die Jahresrechnung
2008 sowie in diesem Rahmen Uber die JahresabschlUsse 2008 Soziale
Befriebe, Baubetriebshof und ,Stadtentwdsserung Norden®, die
besonderer Teil der Jahresrechnung sind, zu beschlieBen und zugleich
Uber die nach der genannten Vorschrift vorgesehene Entlastung zu
entscheiden.



Ill. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

1. HAUSHALTSSATZUNG

1.1 Formelles Verfahren:

Die Haushaltssatzung 2008 enthdlt mit den Einnahmen und Ausgaben des
Haushaltsjahres - getrennt nach Verwaltungshaushalt und Vermdgenshaus-
halt-, den Kredit- und Verpflichtungsermdchtigungen, den Kassenkredit-
hochstbetrdgen sowie den SteuersGtzen alle von der Nds. Gemeindeord-
nung vorgeschriebenen Festsetzungen. Dabei entsprechen die Formen den
verbindlich vorgeschriebenen Mustern; allerdings ist - wie schon in den Vor-
jahren - in der Satzung der Bekanntmachungsvermerk nicht ausgedruckt.

Dennoch wurde die erforderliche Bekanntmachung ordnungsgemdB vor-
genommen. Nur unmittelbar aus dem Haushaltsplan ist nicht ersichtlich,
dass die Bekanntmachung erfolgte, die aufsichtsbehdrdliche Genehmi-
gung erteilt wurde und die Auslegung (vom / bis) stattgefunden hat.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Stationen und Daten der Rechtset-
zung: ‘

Beschluss Geneh- Bekannt- Auslegung
des Rates migung machung vom — bis
des Land- im Amts-
kreises blatt

28.02.2008 19.03.2008 28.03.2008 31.03.-08.04.2008

Die Satzung 2008 ist rechtswirksam zustande gekommen.

Allerdings erfolgte wiederum keine fristgerechte Vorlage der Haushaltssat-
zung bei der Aufsichtsbehdrde (nach § 86 NGO spdtestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres). Somit ergab sich etwa fUr vier Monate der
Zustand der vorléufigen HaushaltsfGhrung nach § 88 NGO mit den bekann-
ten Einschrénkungen.



1.2 Erlduterungen
Die Stadt Norden fUhrt

Q) die Sozialen Betriebe
b) den Baubetriebshof

als kommunale Einrichtungen im Sinne des § 108 Abs. 3i. V.m. § 110 NGO
mit einer Haushaltswirtschaft nach kaufmdnnischen Grundsdtzen entspre-
chend der Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft kaufmd&nnisch gefihr-
ter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) vom 9.12.87 in der ab 13.11.96
geltenden Fassung.

Die EinrVO-Kom bestimmt im § 2, dass ({fUr jede Einrichtung) ein Wirtschafts-
plan, bestehend aus Erfolgsplan, Vermdgensplan und StellenUbersicht, auf-
zustellen ist, der besonderer Teil des Haushalisplanes der Gemeinde (Stadt)
ist.

Die Endbetrége des Erfolgs- und Vermdgensplans, die Gesamtbetrge der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und der Verpflichtungs-
ermdchtigungen sowie der Hochstbetrag der Kassenkredite fUr die Einrich-
tung sind gesondert in die Haushalissatzung der Stadi aufzunehmen, was
fUr beide o. a. Einrichtungen auch geschehen ist.

Die bis 31.12.2006 als kommunale Einrichtung gefUhrte Abwasserbeseiti-
gung wurde mit Wirkung vom 01.01.2007 in den Eigenbetrieb ,,Stadtentwds-
serung Norden” umgewandelt. Die Ansdize des Wirtschaftsplanes wurden
unter analoger Anwendung der o. g. Vorschriften fir kommunale Einrich-
tungen in die Haushaltssatzung aufgenommen und entsprechend fortge-
schrieben.

1.3 Festsetzungen:

Die Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplanes werden unter den Nrn.
2.2 und 2.3 des Abschnitts lll dieses Schlussberichtes dargestellt, ebenso die
Endbetrdge der Wirtschaftspléine der vorgenannten Einrichtungen bzw. Be-
triebe.

Der Gesamtbetrag der Kredite fUr Investitionen und Investitionsférderungs-
maBnahmen und der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
ergeben sich aus nachstehender Ubersicht:

HH-Jahr Kredite Verpfl.-Ermd&chtigungen
2008 0€ 300.000 €
Vorjahr 500.000 € 1.475.000 €
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Die in der vorstehenden Ubersicht enthaltenen Betrdge sind von der Kom-
munalaufsichtsbehdrde genehmigt worden.

FOr die kommunalen Einrichtungen und den Eigenbetrieb wurden keine
Kredite und Verpflichtungsermd&chtigungen festgesetzt.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde im Rahmen der Haushaltskonso-
lidierung reduziert und wie folgt festgeseizt:

2008: 5.000.000 €  [Vorjahr: 20.000.000 €]

Der Betrag blieb unter einem Sechstel der im Verwaltungshaushalt veran-
schlagten Einnahmen, so dass eine Genehmigungspflicht entfallen ist.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite 2008 betrug fUr die Sozialen Betriebe
284.000 € und fOr den Baubetriebshof 383.500 €. FUr die ,,Stadtentwdsserung
Norden” betrug der Héchstbetrag 789.000 €

Die Hdchstbetrdge der kommunalen Einrichtungen und des Eigenbetriebs
lagen damit jeweils genau bei bzw. leicht unter einem Sechstel der im Er-
folgsplan veranschlagten Ertrége, so dass eine Genehmigungspflicht nicht
vorliegt.

Die Steversatze (Hebesdatize) fir die Realsteuern wurden im Berichtszeitraum
wie folgt festgesetzt:

HJ 2008 Vorjahr
1. Grundsteuer
a) fur land- und forstwirtschaftliche Betriebe
(Grundsteuer A) 330 v. H. 330 v. H.
b) fUr die Grundsticke (Grundsteuer B) 390 v. H. 390 v. H.

2. Gewerbesteuer 360 v. H. 360 v. H.
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2. HAUSHALTSPLAN

Der Haushalisplan besteht aus:

a) dem Gesamiplan
b) dem Verwaltungshaushalt und dem Vermdgenshaushalt
c) dem Stellenplan

BeizufUgen sind:

a) der Vorbericht :

b) der Finanzplan mit dem Investitionsprogramm

c) die Ubersicht Uber die Verpflichtungsermd&chtigungen

d) die Ubersichten Uber die Schulden und RUcklagen

e} die Wirtschaftspldne der Unternehmen

f)  der Bericht nach § 109 Abs. 3 NGO Uber Unternehmen

g) ggf. das Haushaltskonsolidierungskonzept nach § 84 Abs. 3 NGO

Besonderer Teil des Haushaltsplanes sind

die Wirtschaftspldne der kaufmdnnisch gefUhrten kommunalen Einrichtun-
gen und des Eigenbetriebes ,Stadtentwdsserung Norden*.

2.1 Gesamiplan

Der Gesamtplan enthdalt mit

a) der Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermdéchtigungen,

b) dem Haushaltsquerschnitt,

c) der GruppierungsUbersicht und

d) der FinanzierungsUbersicht

die Angaben, die § 4 GemHVO vorschreibt.

Bei der Aufstellung wurden die verbindlich vorgeschriebenen Muster ver-
wendet.
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2.2 Verwaltungshaushalt

Der Verwaltungshaushalt wies folgende Ansdétze aus:

Einnahmen Ausgaben Fehlbedarf
Haushalisplan 2008 30.748.000 € 30.748.000 € 0€
Vorjahr 44.705.200 € 47.857.400 € 3.152.200 €

Der im § 82 NGO aufgestelite Grundsaiz des Haushaltsausgleichs wurde
eingehalten. Der im Verwaltungshaushalt erzielte Uberschuss in Hohe von
2.992.167,93 wurde gem. § 22 Abs. 1 GemHVO dem Vermdgenshaushalt
zugefihrt.

In die Haushaltssatzung der Stadt Norden wurden die Endbetréige der Er-
folgspléne der kommunalen Einrichtungen wie folgt Ubernommen:

Haushaltsjahr 2008 Einnahmen Ausgaben
Soziale Betriebe 1.705.500 € 1.705.500 €
Baubetriebshof ' 2.301.500 € 2.301.500 €

Die EndbetrGge des Erfolgsplanes des Eigenbetriebes ,Stadtentwasserung
Norden” wurden mit Erfrdgen und Aufwendungen von jeweils 4.734.000 € in
die Haushaltssatzung Gbernommen.

2.3 Vermogenshaushalt

Der Vermdbgenshaushalt war - wie in den Vorjahren — ausgeglichen und
wies folgende Ansdtze aus:

Einnahmen AuSgoben Fehlbedarf
Haushaltsplan 2008 6.406.900 € 6.406.900 € 0€
Vorjahr 21.619.700 € 21.619.700 € 0€

FOr die kommunalen Einrichtungen Soziale Betriebe und Baubetriebshof be-
standen Vermdgenspléne, deren Endbetréige in der Haushaltssatzung wie
folgt gesondert ausgewiesen waren:

Haushalisjahr 2008 Einnahmen Ausgaben
Soziale Betriebe 44.000 € : 44,000 €
Baubetriebshof 86.000 € 86.000 €
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Die Endbetréige des Vermoégensplanes des Eigenbetriebes , Stadtentwasse-
rung Norden" wurden mit Einnahmen und Ausgaben von je 1.975.000 € in
die Haushaltssatzung Obernommen.

2.4 Budgetierung, Deckungskreise

Auf der Grundiage der zum 01.01.1997 in Kraft getretenen Regelung des § 8
Abs. 2 GemHVO wurde, abgesehen von den Personalausgaben, (erstmals
im Haushaltsjahr 1999) der gesamte Verwaltungshaushalt budgetiert.

Zum 01.01.2002 wurde die Verwaltungsorganisation der Stadt Norden ge-
dandert. Dadurch ergaben sich Ver&inderungen in den Teilbudgets.

Im vom Rat der Stadt Norden am 11.12.2007 gefassten Eckwertebeschluss
zum Haushalt 2008 wurden die Einnahmen und Ausgaben for das Budget
»~Allgemeine Finanzen", fUr die Teiloudgets der Fachbereiche und fur das
Budget ,,Oberste Gemeindeorgane ..." festgesetzt.

Der Budgethaushalt, der neben dem konventionellen Haushalt erstellf wur-
de, gliederte sich im Haushaltsjahr 2008 in folgende Budgets und Teilbud-
gets:

Budget , Allgemeine Finanzen"

Budget ,,Oberste Gemeindeorgane / Rechnungsprifungsamt /
Gleichstellungsbeauftragte / Personalrat*

Teilbudget Fachbereich 1 (Interne Dienste)
Teilbudget Fachbereich 2 (Ordnung, Schule und Kultur)

Teilbudget Fachbereich 3 (Planen, Bauen, Umwelt und Wirtschafts-
férderung)

Die Leitlinien zur Haushaltsplanaufstellung und —ausfohrung im Rahmen der

Budgetierung traten zum 01.01.1999 erstmalig in Kraft und wurden mit Rats-
beschluss vom 03.02.2004 gedndert.

Deckungsvermerke:

Die Haushaltsvermerke ,,ZB" (Zweckbindung gemdB § 17 Abs. 1 GemHVO
innerhalb eines Budgets), ,UD" (Unechte Deckungsfdhigkeit gemd&B § 17
Abs. 2 GemHVO innerhalb eines Budgets) sind sowohl bei den jeweiligen
Haushaltsstellen im Haushaltsplan als auch im Budgetplan [vom Rat be-
schlossene Leitlinien fUr die Budgetierung) angebracht worden.
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Ziffer 7.4 der Leitlinien zur Haushaltsplanaufstellung und- ausfGhrung im
Rahmen der Budgetierung erkl@rt die Ausgabehaushaltsstellen innerhalb
eines Budgets fUr gegenseitig deckungsfahig (§ 18 Abs. 2 GemHVO). Inner-
halb eines Budgets berechtigen hiemach Minderausgaben zu Mehrausgo-
ben.

Ferner berechfigen Mehreinnahmen innerhalb des Budgets ebenfalls zu
Mehrausgaben.

GemdasB Ziffer 7.7 sind alle Ausgabeermdchtigungen der Budgets unter be-
stimmten dort genannten Bedingungen grundsdtzlich einmal Ubertragbar
(§ 19 Abs. 2 GemHVO).

Einnahmen fUr bestimmte MaBnahmen sind zweckgebunden und bleiben
bis zur endgultigen Fdalligkeit fUr inren Zweck verfGgbar.

Im Vermoégenshaushalt wurde eine Budgetierung nicht vorgenommen.

Hier bestanden die Deckungskreise 900 (echte Deckungsfdhigkeit) sowie
902 {Abldsung von Ausgleichsbetrégen 6150.36700 mit Weiterleitung der
AusgleichbetrGge an das Treuhandvermdgen 6150. 98700) Im Haushalis-
plan ist kein Vermerk.angebracht worden.

905 (Ubertragungserldse 7000.34000 mit 9100. 920000). Im Houshoh‘splon ist
hier ein Zweckbindungsvermerk angebracht worden.

906 (Erstattung von Investoren 4600.36800 mit Bau von Spielpldtzen
4600.95100) unechte Deckungsfahigkeit gem. HH-Plan.

907 (8805.34000 und 8805.93200 VerduBerung von GrundstUcken) unechte
Deckungsfahigkeit gem. HH-Plan.

Bei den Hhst. 6600.36700 und .98000 (Baukostenzuschuss B 72 / Ortsumge-
hung) wurde ein Zweckbindungsvermerk angebracht, aber kein Deckungs-
kreis eingerichtet.

Die Hhst. 7910.34000 und 7910.93200 (VerduBerung / Erwerb von Grundstu-
cken) wurden fUr unecht deckungsfdhig erklart, aber auch hier wurde kein
Deckungskreis eingerichtet.
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2.5 Stellenplan

Mit nachstehender Darstellung der Anzahl der Stellen des Stellenplanes wird
in entsprechender Anwendung des § 6 GemHVO zugleich der Stellenbe-
stand des Vorjahres ausgewiesen, so dass durch einen Vergleich der Zahlen
leicht erkennbar wird, ob und ggf. wo Verénderungen eingetreten sind.

Es ergibt sich folgendes Bild:

Personaigruppe Anzahl HJ 2008  Anzahl Vorjahr  Ver&inderung
Beamte 35,0 51,8 -16,8
Beschdaftigte 118,3 102,6 +15,7
Gesamt: 153,3 154,4 -1,1
Kom. Einrichtung Anzahl HJ 2008  Anzahl Vorjahr  Veréinderung
Soziale Betriebe 31.9 30,5 +1,4
Baubetriebshof 39.0 3%9.0 0.0
Gesamt: 70,9 69,5 +1,4
Eigenbetiieb
,,Siadientwas"se- 13,0 12,0 +1.0
rung Norden
Planstellen
Stadt Norden : 237.2 235,9 *+1.3

Die Zahl der Planstellen im HJ 2008 bei der Stadt Norden einschlieBlich der
kommunalen Einrichtungen und des Eigenbetriebes betragt 237,2 und ist im
Vergleich zum Vorjahr um 1,3 Stellen gestiegen.

Die Gesamizahl aller Stellen erhdht sich noch um die Stellen fUr Nach-
wuchskréfte (Beamte im Vorbereitungsdienst, Auszubildende fUr verschie-
dene Berufszweige und Vorpraktikanten fOr Kindergdérten).

Zahl dieser Stellen: 2008 =7, Vorjahr =7

Der Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplanes entspricht der Bestim-
mung des § 6 GemHVO. Es wurde das amiliche Muster verwendet.
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2.6 Anlagen zum Haushalisplan

Die im § 2 Abs. 2 GemHVO genannten Anlagen waren ausnahmslos dem
Haushaltsplan beigefigt.

Vorbericht

Der Vorbericht gibt weitgehend den mit den Haushaltsvorschrifien gefor-
derten Uberblick Uber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirt-
schaft. Anschaulich wird die Entwicklung durch entsprechende tabellari-
sche und grafische Darstellungen.

Finanzplan

Nach § 90 NGO ist der Haushaltswirtschaft eine fUnfjdhrige Finanzplanung
zugrunde zu legen.

Die Stadt Norden hat den Finanzplan unter Zugrundelegung eines Investiti-
onsprogramms aufgestelit. Dabei wurde das fUr verbindlich erklarte Muster
eingesetzt.

Der Finanzplan wurde dem Rat bestimmungsgemdaB mit dem Entwurf der
Haushaltssatzung vorgelegt.

Der Rat beschloss am 28.02.2008 die Haushalissatzung 2008 und setzte zu-
gleich durch Beschluss das Investitionsprogramm fur die Jahre 2007 bis 2011
fest.

Das praktizierte Verfahren steht im Einklang mit § 40 (1) Ziffer 8 NGO (= aus-
schlieBliche Zust@ndigkeit des Rates hinsichtlich der Beschlussfassung unter
anderem Ober den Erlass der Haushalissatzung und Ober die Festsetzung
des Investitionsprogramms).

Die AusfUhrungsbestimmungen zu § 90 NGO Uberlassen es der Entschei-
dung des Rates, ob er den Finanzplan nur zur Kenntnis nimmt oder férmlich
feststellt.

Der Finanzplan fOr die Jahre 2007 bis 2011 wurde vom Rat durch Beschluss
am 28.02.2008 férmlich festgestelli.

Ubersichten

Nach dem amtlichen Muster erstellf und dem Haushaltsplan beigefigt
wurde die Ubersicht iber die aus Verpfllchiungsermachhgungen voraus-
sichilich fallig werdenden Ausgaben.
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Ebenfalls beigefigt waren die Ubersichten iber den voraussichtlichen
Stand der Schulden und der Ricklagen zu Beginn und zum Ende des Haus-
halisjahres 2008.

Wirtschdfispldne

Als besonderer Teil des Haushaltsplanes der Stadt Norden sind die Wirt-
schaftspléne fOr die zwei kommunalen Einrichtungen Soziale Betriebe der
Stadt Norden und Baubetriebshof der Stadt Norden sowie des Eigenbetrie-
bes , Stadtentwdisserung Norden" beigefigt.

Einzelheiten zu den kommunalen Einrichtungen und dem Eigenbetrieb kdn-
nen den AusfUhrungen unter Abschnitt lll, Nr. 1.2 dieses Schlussberichts (Er-
IGuterungen)entnommen werden.

Bericht nach § 109 Abs. 3 NGO (Beteiligungsbericht)

Der von der Kommunalverfassung geforderte Bericht ist dem Haushaltsplan
2008 beigefugt worden.

Er enthdlt die vom Gesetzgeber geforderten Angaben.

Haushaliskonsolidierungskonzept

Zum Haushaltsplan 2008 wurde —wie in den beiden Vorjahren- kein Haus-
haltskonsolidierungskonzept nach § 84 Abs. 3 NGO aufgestellt.

Stattdessen hatte der am 22.06.2004 durch den Rat beschlossenen ,,Kon-
trakt 2007: Wir sichern gemeinsam die Zukunft der Stadt Norden" weiterhin
Gultigkeit. Dieser wurde mit der am 29.02.2008 mit dem Land Niedersach-
sen geschlossenen Zielvereinbarung entsprechend konkretisiert. Am
04.12.2008 wurde der Kontrakt 2012 vom Rat beschlossen, der u.a. das Ziel
beinhaltet, das strukturelle Fehl bis zum Jahre 2012 vollstdindig abzubauen.
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IV. AUSFUHRUNG DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

1. ALLGEMEINES

1.1 Anordnungs- und Feststellungswesen

Grundlage fUr das Anordnungs- und Feststellungsverfahren war im Haus-
haltsjahr 2008 die Gemeindekassenverordnung (GemKVO) vom 27.03.1997,
zuletzt ged@indert am 12.05.2003.

ErgGnzend galt im Haushalisjahr 2008 bei der Stadt Norden die Dienstan-
weisung Uber das Anordnungswesen der Stadt Norden vom 01.10.2004 so-
wie die Dienstverfgung 02/2006 Uber die Haushaltsfihrung sowie Einnah-
mebuchungen.

1.2 Prifungswesen

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamtes ergeben sich aus der Nieder-
sdchsischen Gemeindeordnung, der GemKVO und der Rechnungspri-
fungsordnung der Stadt Norden vom 13.12.2001.

Das Rechnungsprifungsamt ist zustéindig fur die ortliche Prifung der Ver-
waltung und ihrer Einrichtungen.

Die wesentlichen PrUfungen:

1. Profung der Jahresrechnung
2. Laufende Prifung der Kassenvorgéinge und Belege

3. Dauvernde Uberwachung der Kassen sowie Vornahme der Kassen-
profungen

4. Prufung von Vergaben

5. Jahresrechnungen des Vereins zur Erforschung und Erhaltung des
Seehundes e.V.

6. Einzelauftrge
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1.3 KassenfGhrung

Nach § 98 NGO haben die Gemeinden, wenn sie ihre Kassengeschdfte
nicht durch eine Stelle auBerhalb der Gemeindeverwaltung besorgen las-
sen, einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestellen.

Der langjéhrige Kassenverwalter, der dieses Amt seit Ende 1999 ausgelbt
hat, wurde im Rahmen der Nachfolgeregelung ab dem 08.10.2009 durch
die ehemalige stellvertretende Kassenverwalterin abgeldst (Bestellung ge-
mdaB § 98 Absatz 2 NGO).

Die stellvertretende Kassenverwalterin bekleidete ihr Amt seit dem
01.04.2006 bis zum 03.04.2008. Diese Stelle wurde ersatzweise ab dem
04.04.2008 befristet bis zum 07.03.2009 durch eine weitere Mitarbeiterin
abgedeckt. Ab 08.03.2009 wurde die Stelle der stelivertretenden
Kassenverwalterin mit der bis zu diesem Zeitpunkt befristet berufenen
Mitarbeiterin in einen unbefristeten Status UberfGhrt. Die Mitarbeiterinnen
befanden sich jeweils im Angestelltenverhditnis.

Verwandtschafiliche Beziehungen im Sinne von § 98 Abs. 4 NGO bestehen
bei den drei Kassenbediensteten nicht.

Hinweise auf erforderliche Anderungen oder Ergéinzungen (z.B. Anderung
der DA fUr die Stadtkasse, Erlass einer DA fUr die Datenverarbeitung) erge-
ben sich aus den Kassenprifungsberichten der letzten Jahre.

Sonderkassen

FOr die kommunalen Einrichtungen Soziale Befriebe und Baubefriebshof
sind gem. § 6 der Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft kaufmdnnisch
gefGhrter kommunaler Einrichtungen vom 09.12.87 in der Fassung vom
13.11.96 Sonderkassen eingerichtet worden. Sie sind mit der Stadtkasse
Norden verbunden.

Die aufgrund o. g. Vorschriften eingerichtete Sonderkasse der kom. Einrich-
tung Abwasserbeseitigung wurde in die Sonderkasse des Eigenbetriebes
»Stadtentwdsserung Norden"” umgewandelt.

Organisation, Zusténdigkeit und Geschdftsablauf regeln die fir die Sonder-
kassen erlassenen Dienstanweisungen vom 07.08.1995, 24.03.1997,
29.11.1999, 04.12.2003 und 26.02.2010. Die Dienstverfogung vom 04.12.2003
for den Eigenbetrieb ,Stadtentwdsserung Norden' wurde am 24.11.2009
durch die Dienstverfigung 28/2009 ersetzt.

Die Sonderkassen ,Soziale Befriebe der Stadt Norden* und ,,Bauhof" wur-
den gem. Dienstverfugung 5/2010 vom 28.01.2010 zum 31.03.2010 aufge-
16st. Grund hierfUr ist die Wiedereingliederung der kom. Einrichtungen in
den stédtischen Haushalt mit Wirkung zum 01.01.2010.

Mit DienstverfOgung Nr. 10/2010 wurde die neue Dienstanweisung fUr die
Sonderkasse ,,Abwasser” vom 26.02.2010 bekannt gemacht.
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2. JAHRESRECHNUNG

Die Jahresrechnung umfasst gem. § 40 Abs. 1 GemHVO
a) den kassenmdaBigen Abschluss,

b) die Haushaltsrechnung.

Beizuflgen sind gem. § 40 Abs. 2 GemHVO
a) eine Vermdgensibersicht,
b) eine Ubersicht Uber die Schulden und ROcklagen,

c) ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungstbersicht,
d) Nebenrechnungen gem. § 12 Abs. 2,

e) Eine Ubersicht Uber die in Anspruch genommenen Verpflichtungs-
ermdchtigungen,

f) ein Rechenschaftsbericht.

Die JahresabschlUsse der kommunalen Einrichtungen Soziale Betriebe und
Baubetriebshof sind nach § 9 der Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft
kaufmdnnisch gefUhrter kommunaler Einrichtungen vom 09.12.1987 in der
Fassung vom 13.11. 1996 besonderer Teil der Jahresrechnung.

Dies gilt sinngemd&B auch fUr den Eigenbetrieb ,Stadtentwésserung Nor-
den”, da die Ansaize des Erfolgs- und Vermdgensplanes Bestandteil der
Haushaltssatzung waren.

In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuwei-
sen. Die ErlGuterung hat durch einen Rechenschaftsbericht zu erfolgen.

Die NGO sieht die Aufstellung innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres vor.

Hinsichtlich der Vorlage der Jahresrechnung 2008 zur Prifung und des Be-
ginns des PrOfungsverfahrens wird auf die Ausfihrungen in der Vorbemer-
kung dieses Berichtes verwiesen.
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2.1 KassenmaBiger Abschluss

Der kassenmdBige Abschluss fir das Haushaltsjahr 2008 wurde mit Hilfe ei-
ner DV-Anlage erstellt. Er entspricht der Bestimmung des § 41 GemHVO.

Als buchmdBiger Kassenbestand wurde der Unterschied zwischen der
Summe der Ist-Einnahmen und der Ist-Ausgaben nachgewiesen.

Die Gliederung:

Verwaltungshaushalt

Vermdgenshaushalt

Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt zusammen
und

Verwahrgelder

Vorschisse

Verwahrgelder und Vorschisse zusammen

Der buchmdBige Kassenbestand betrug 2008 im Einzelnen:

Verwaltungshaushalt IB 397.145,29 €
Vermogenshaushalt IB 2.617.757 09€ IB 3.014.902,38 €
Verwahrgelder IB 2.245.703,26 €
VorschUsse IB 0,00 € IB 2.245.703,26 €

Die IB wurden richtig gem. VV zu § 34 GemKVO dals bezahlte Reste in das
entsprechende Folgejahr GUbernommen.

2.2 Haushaltsrechnung

Die im kassenmd@Bigen Abschluss genannten Gesamitbetréige sind mit Ein-
zelbetrégen in der Haushaltsrechnung bei den Haushaltsstellen nach der
Ordnung des Haushaltsplanes nachgewiesen.

Die Haushaltsrechnung weist u. a.

die Reste aus Vorjahren, das Anordnungssoll, das Ist sowie die Reste
am Jahresschluss

aus und bringt den Vergleich zum Haushalissoll, und zwar getrennt fir den
Verwaltungshaushalt und den Vermdgenshaushalt.

Der Aufbau der stédtischen Haushaltsrechnung entspricht den amilichen
Mustern.
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2.2.1 Verwaltungshaushait

a) Reste (jeweils am Jahresschluss)

1. Gesamtsumme der Kassenreste

Einnahme 256.718,17 €
Ausgabe 17.598,68 €

Die Prifung ergab, dass die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste
richtig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr tbernommen wurden.

Die Entstehung wurde in diesem Zusammenhang nicht mehr untersucht.

2. Gesamtsumme der Haushaltsausgabereste

Bildung neuer HR + WeiterGberir. alter HR = HR insgesamt
619.398,23 € 16.866,55 € 636.264,78 €

Die stichprobenweise Prifung ergab, dass die Houshdl’rsousgoberes’re rich-
tig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr Gbernommen wurden.

b) Vergleich des bereinigien AS mit dem HS
(bereinigtes AS = AS ./. Abg. Alter KR u. HR + Bildung neuer HR)

AS HS mehr + / weniger -
E 33.240.602,09 €  30.748.000,00 € + 2.492.602,09 €
A 33.240.602,09 €  30.748.000,00 € +2.492.602,09 €
SFB 0,00 € 0,00 € ' 0,00 €

Die erheblichen Abweichungen von den Haushalisans@tzen (Einnahmen
und Ausgaben) hat der Fachdienst Finanzen im Rechenschaftsbericht vor-
schriftsmd&Big erlGutert.

Zum besseren Verstdndnis der anschlieBend in diesem Schlussbericht aufge-
fOhrten Upl. / apl. Ausgaben wird darauf hingewiesen, dass sich die ein-
gangs unter Buchst. b (Vergleich des bereinigten AS mit dem HS) ausgewie-
senen Mehreinnahmen aus Mehr- und Mindereinnahmen und die Minder-
ausgaben aus Mehr- und Minderausgaben ergeben.
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Nach den Vorschriften der Absdtze 2 bis 4 des § 19 GemHVO kdnnen Aus-
gaben im Verwaltungshaushalt unter den dort jeweils genannten Voraus-
setzungen zeitlich Ubertragen werden.

Auf diesen Grundlagen wurden Haushaltsmittel des Verwaltungshaushalis

2008 in Hohe von 636.264,78 € in das Haushalisjahr Ubertragen. Davon ent-
fielen auf Haushaltsreste aus Vorjahren 16.866,55 € (Zweckbindung).

Uber- /auBerplanmdBige Ausgaben

Nach den Unterlagen des Fachdienstes Finanzen ist im Haushalisjahr 2008
einer auBerplanmd@Bigen Ausgabe zustimmt worden in H6he von
8.400,00 €,

die in der Haushaltsrechnung ordnungsgemdaB nachgewiesen ist.

Das Verfahren wurde ordnungsgemdaB abgewickelt.

c) Ergebnis

Bei der Differenz zwischen dem vorstehend unter b) genannten AS (E + A)
handelt es sich um das Abschlussergebnis.

Das Haushaltsjahr 2008 schlieBt
' ausgeglichen ab.

2.2.2 Vermogenshaushalt

a) Reste (jeweils am Jahresschluss)

1. Gesamtsumme der Kassenreste

Einnahme 238.498,14 €
Ausgabe 44.306,86 €

Die PrGfung ergab, dass die Kasseneinnahmereste und die Kassenausgabe-
reste richtig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr Ubernommen wurden.
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2. Gesamtsumme der Haushalisreste

Bildung neuer HR + WeiterUbertragung = HR insge-
alter HR samt
E 111.300,00 € 343.558,84 € 454.858,84 €
A 1.959.657,06 € 1.307.150,15 €  3.266.807,21€

Die stichprobenweise Prufung ergab, dass die Haushaltseinnahmereste und
Haushaltsausgabereste richtig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr
Ubernommen wurden.

b) Vergleich des bereinigten AS mit dem HS
(bereinigtes AS = AS ./. Abg. alter KR u. HR + Bildung neuer HR)

AS HS mehr + / weniger -

E  9.395.308,54 € 6.406.900,00 € +2.988.408,54 €

A 9.395.308,54 € 6.406.900,00 € +2.988.408,54 €

Der Fachdienst Finanzen hat die erheblichen Abweichungen von den
Haushaltsans@izen des Vermdgenshaushalts im  Rechenschaftsbericht
ausreichend erldutert.

Im Haushaltsjahr 2008 bedurften die Mehrausgaben bei der Haushalisstelle
9100.91000 (Zufbhrung an die allgemeine RUcklage) in Hdhe von
2.682.805,42 € nicht der Zustimmung nach § 89 NGO, da die Zufohrung des
Uberschusses an die allgemeine ROcklage im § 42 Abs. 3 GemHVO zwin-
gend vorgeschrieben ist.

FUr die Ubrigen Uberschreitungen der Ausgabeansdtze liegen ausnahmslos
Zustimmungen nach § 89 NGO vor.
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Uber- / auBerplanméBioe Ausgaben

Nach den Unterlagen des Fachdienstes Finanzen ist im Haushaltsjahr 2008
Uber- / auBerplanmd&Bigen Ausgaben zugestimmt worden von insgesamt

185.000,00 £,

die in der Haushaltsrechnung ordnungsgemdB nachgewiesen sind.

c) Ergebnis
Bei den in der GegenUberstellung unter b) genannten Summen im AS (E +
A) handelt es sich um das Abschlussergebnis.

Der Vermbgenshaushalt ist in 2008 - wie in den Vorjahren - ausgeglichen.

Bei der Gegenuberstellung der bereinigten Soll-Einnahmen und Soll-
Ausgaben im HJ 2008 ergab sich ein Uberschuss von 2.682.805,42 €, der
nach § 42 (2) GemHVO vor Abschluss der Rechnung der allgemeinen Rick-
lage zuzufGhren warr.

In der Ergebnisfeststellung wird der vorstehende Betrag nachrichtlich ge-
nannt, so wie es das verbindlich vorgeschriebene Muster vorsieht.

2.2.3 Verwcxhrgelder

Um durchlaufende Gelder ( § 13 GemHVO) und sonstige haushaltsfremde
Vorgdnge gem. § 28 GemKVO buchen zu kénnen, ist die Einrichtung eines
Sachbuches fOr Verwahrgelder (Verwahrbuch) unerlésslich.

Wann eine Einnahme, die sich auf den Haushalt bezieht, als Verwahrgeld
behandelt werden darf, regeit § 31 GemHVO.

Die bei der Stadt Norden eingerichteten Verwahrgeldkonten (numerische
und textliche Bezeichnung) ergeben sich aus dem dem Haushaltsplan bei-
gefugten Kontenplan.
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Nachstehende Konten wiesen am Jahresschluss 2008 Bestéinde aus, die als
noch nicht abgewickelt in das Verwahrbuch des Folgejahres zu Uberneh-

men waren:

Konto Bezeichnung Bestand in €
991011 Lohnstever 50.725,81
991014 GebUhr Entwdésserungsgenehmigungen 4.0585,60
991021 Festgeldkonto -1.500.000,00
991023 Spenden 473,12
991024 Verschiedene durchlaufende Gelder 256,90
991026 Fundgelder 547,16
991027 Sicherheiisleistungen 14.439,58
991031 Erstattung nach § 90 KJHG 30.323,87
991033 Allgemeine RUcklage der Stadt Norden 3.177.931,34
991035 Kindergartenentgelte 77.735,29
991036 SchmutzwassergebUhren 180.133,88
991037 Niederschlagswassergebihren 59.517,42
991038 Verr. von Kindergeldieistungen -6.314,00
991039 Kanalbaubeitrge 111.262,63
991040 Durchlaufende GebUhren (Landkreis) 745,49
991044 Einziehung von GebUhren fir Dritte 137,89
991050 Kaution fUr SporthallenschiUssel 1.050,00
991051 REM Tourismusdreieck 42.681,28

Ist-Bestand: +2.245.703,26

Die Verwahrgelder stimmen mit den Feststellungen des kassenmdBigen Ab-
schlusses (vgl. IV 2.1 dieses Berichtes) Uberein.

Auffallend ist der negative Bestand des Kontos 991021 (Festgeldkonto) in
Hohe von 1.500.000,00 €. Dieser beruht auf angelegten Termingeldern, de-
ren ROckzahlung erst im Folgejahr fallig war. Die Termingelder wurden mit
einem Zinssatz von 5,06 % angelegt.

Das Verwahrkonto 991038 (Verrechnung von Kindergeldleistungen) schloss
mit einem Fehlbestand ab, der daraus resultierte, dass Gelder ausgezahit
wurden, die aber noch nicht vereinnahmt waren.

Diese Vorgehensweise hat zukiinftig zu unterbleiben.

Die noch nicht abgewickelten Betfrge wurden richtig gem. VV zu § 34
GemKVO in das Verwahrbuch des Folgejahres Ubernommen.
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2.2.4 Vorschisse

FUr die Vorschisse gelten die AusfUhrungen zu den Verwahrgeldern sinn-
gemdsB; es ist ein Vorschussbuch einzurichten.

Wann eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt bezieht, als Vorschuss be-
handelt werden darf, regelt ebenfalls § 31 GemHVO, allerdings muUssen
hierbei weitere Voraussetzungen erfUllt sein.

Die eingerichteten Vorschusskonten ergeben sich aus dem dem Haus-
haitsplan beigefigten Kontenplan.

2.3 Anlagen zur Jahresrechnung

Die im § 40 Abs. 2 GemHVO genannten Anlagen sind der Jahresrechnung
volistndig beigefigt.

Die Erlduterungen hierzu im Einzelnen:

Die Vermoégensibersicht nach dem amilichen Muster (in 1.000 €) weist so-
wohl Vermdégen nach § 39 (1) wie nach § 39 (3) GemHVO aus und wird er-
gdanzt durch den beigefugten Anlagenachweis der kostenrechnenden Ein-
richtung ,Bestattungswesen". Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des
ZLahlenmaterials ergeben sich aus den AusfUhrungen unter V Nr. 1 dieses
Berichtes.

Die Ubersicht ber die Schulden sowie die Ubersicht Gber die Ricklagen
sind enfsprechend den vorgegebenen Mustern gefertigt worden.

Die darin enthaltenen Betrdge (in 1.000 €) stimmen mit dem Schuldensach-
buch bzw. der Nachweisung Uber die RUcklagen Uberein.

Einzelheiten ergeben sich aus den AusfGhrungen unter V Nr. 2 bzw. IV Nr. 4
dieses Berichtes. '

Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsibersicht, mit der DV-Anlage er-
stellt, entsprechen den rechtlichen Vorgaben.
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Im Rechenschatftsbericht werden entsprechend der Forderung des § 44 (4)
GemHVO die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung und die erhebli-
chen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdétzen er-
Igutert. Neben dem Uberblick Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufe-
nen Jahr gibt er auch Aufschluss Uber die Abwickiung von abgeschlosse-
nen MaBnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstreckten.

Als besonderer Teil gem. § 9 der Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft
kaufmdnnisch gefGhrter kommunaler Einrichtungen sind der Jahresrech-
nung der Stadt Norden die Jahresabschlisse der kommunalen Einrichtun-
gen (vgl. AusfGhrungen unter Abschnitt Il Nr. 1.2 dieses Schlussberichtes)
beigefUgt worden, jeweils versehen mit dem Lagebericht, der nach der
vorgenannten Vorschrift besonderer Teil des Rechenschaftsberichtes der
Stadt ist.

Auch der Jahresabschluss des Eigenbetriebes ,Stadtentwdsserung Norden”
ist beigefigt, ebenfalls versehen mit einem Lagebricht.

Die Profungsberichte sind als Anhang diesem Schlussberich’r'beigerg’r.
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3. KASSENLAGE (KASSENKREDITE / FESTGELD)

Die Stadtkasse Norden darf zur rechizeitigen Leistung von Ausgaben Kas-
senkredite bis zur Hohe des in der Haushaltssatzung festgesetzten Betrages
in Anspruch nehmen.

In 2008 wurde der zum Beginn des Haushaltsjahres bestehende &uBere Kas-
senkredit in Héhe von 5.000.000 € vollstdndig getilgt. Bis zum 12.09.2008
wurde der Kassenkredit zu einem Zinssatz von 2,377 % in Anspruch genom-
men.

Die gemdB § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Norden fir 2008 festgesetzte
Kreditlinie fOr Kassenkredite in Hdhe von 5.000.000 € wurde nicht Uberschrit-
ten.

Die Vorschrift des § 94 Abs. 1 NGO, wonach Kassenkredite nur in Anspruch
genommen werden dirfen, wenn der Kasse keine anderen Mittel zur Ver-
fOgung stehen, wurde fUr den genannten Zeitraum beachtet, auch wenn
gleichzeitig Termingelder angelegt wurden.

Die Grundlage fur die Uberziehung des Girokontos 1230 bei der Sparkasse
Aurich-Norden war im HJ 2008 der seit dem 01.07.2005 gultige Kreditrah-
men.

Konto 1230 Stadtkasse Norden 5.000.000 €
Konto 9225 Sonderkonto ,,Stadtentwdésserung Norden* 789.000 €
Konto 406 Sonderkonto Soziale Betriebe 284.000 €
Konto 10363 Sonderkonto Baubetriebshof 383.500 €

Summe: 6.456.500 €

Anhand der Unterlagen des Fachdienstes Finanzen wurden fUr 2008 fol-
gende Zinsertr&ige und -aufwendungen ermittelt:

a) Zinsertrge (Girokonten)
Vorjahr
Zinsen der Sparkasse 134.294,32 € 41.592,78 €
Zinsen der Raiffeisen-Volksbank 138,10 € 128,68 €

Zinsertr&ge insgesamt: 134.432,42 € 41.721,46 €
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b) Zinsaufwendungen
Vorjahr
Zinsen der Sparkasse 2.310,87 € 1.9588,51 €
Zinsen duBere Kassenkredite 90.788,20 € 236.175,09 €
GebUhren &GuBere Kassenkredite 0,00 € 33,97 €
Zinsaufwendungen gesamt: 93.099.07 € 238.167,57 €

Die genannten Erfrige und Aufwendungen stimmen mit den bei den
Haushaltsstellen 9100.20600, 92100.20700 und 9110.87700 im Soll und Ist ge-
buchten Betrgen Uberein.

Die Aufwendungen fUr kurz- und mittelfristige Verbindlichkeiten haben sich
2008 somit im Vergleich zum HJ 2007 um 145.068,50 € (- 60,91 %) veringert.

Auch die Aufwendungen fUr langfristige Verbindlichkeiten sind von
584.418,34 € in 2007 um 54.638,72 € (- 9,35 %) auf 529.779,62 € im HJ 2008
gesunken.

Im Haushaltsjahr 2008 wurden Festgeldanlagen vorgenommen. Die Zinser-
tr&ge hierfUr beliefen sich auf 307.222,06 €.

Die ZinssGize stiegen im Laufe des Jahres von 4,40 % auf 5,06 %. Dagegen
lagen die Zinssétze fUr Kassenkredite bei maximal 2,377 %.
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4. RUCKLAGEN

Im Haushaltsjahr 2008 bestand bei der Stadt Norden

die allgemeine Ricklage (Pflichtricklage)

Allgemeine RUcklage

Nach § 20 GemHVO muss in der allgemeinen Ricklage ein Betrag vorhan-
den sein, der sich in der Regel auf mindestens 1 v. H. der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre bel&uft. '

Die Forderung der Haushaltsvorschrift wurde erfUllt, wie nachstehend dar-
gelegt wird.

Ermittlung des Sockelbetfrages (SoB)

Ausgabe- SoB 2008
~ Anordnungssoll
Verwaltungshaushalt

2005 50.397.290,35 €
2006 49.068.875,25 €
2007 52.244.908,97 €
zusammen = 151.711.074,57€
: 3 ( Durchschnitt) = 50.570.358,19 €
x 1 % (Sockelbetrag) = rd. 505.704,00 €

Die allgemeine ROckloge wies am Schluss des Haushaltsjahres 2008 einen
Bestand von 3.177.931,34 € aus. Der Vergleich mit dem Sockelbetrag
(505.704,00 €) zeigt, dass der Muss-Vorschrift entsprochen wurde.
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5. VERWAHRGELASS

Zu den Aufgaben der Stadtkasse gehort gem. § 1 GemKVO die Annahme
von Wertgegenstdnden zur Verwahrung und deren Auslieferung. Zu dem
Iweck ist ein Verwahrgelass eingerichtet worden.

Die Profung des Verwahrgelasses durch das RPA erfolgt auBerhalb der Kas-
senprufungen. Die letzte Prifung fand am 21.12.2009 statt.

Hinsichtlich der Prifungsbemerkungen und Anregungen wird Bezug ge-
nommen auf den nach § 41 GemKVO gefertigten Bericht.
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V. VERMOGEN, SCHULDEN, BURGSCHAFTEN, STIFTUNGEN

1. VERMOGEN

Rechtsgrundlagen fir die Verwaltung und den Nachweis des Vermdbgens
sind die Niedersdchsische Gemeindeordnung und die Gemeindehaus-
haltsverordnung.

§ 96 NGO bestimmt, dass Vermdgensgegenstéinde pfleglich und wirtschaft-
lich zu verwalten und ordnungsgemdB nachzuweisen sind. Der Nachweis
richtet sich entsprechend den AB hierzu nach den §§ 38 und 39 GemHVO.

Das RPA hat im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung nach § 120 (1) Nr.
4 NGO zu prifen, ob das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Wdahrend § 38 GemHVO festlegt, woflr Bestandsverzeichnisse zu fUhren
sind, regelt § 39 den Nachweis von Vermdgen, und zwar

a) im Abs. 1 den Nachweis Uber Forderungen aus Geldanlagen und
Darlehen sowie Uber Beteiligungen und Wertpapiere,

b) im Abs. 2 den Nachweis Uber Sachen und grundsticksgleiche Rech-
te, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen. (Es sind gesondert
fUr jede Einrichtung Anlagenachweise zu fUhren.)

c) im Abs. 3 den Nachweis Uber Sachen und grundstUcksgleiche Rech-
te, die nicht kostenrechnenden Einrichtungen dienen.
(Kannvorschrift; wird davon kein Gebrauch gemacht, bestimmt Satz
2 der Vorschrift, welche Werte in den Bestandsverzeichnissen nach
§ 38 nachgewiesen werden sollen.)

Aus diesen Nachweisen wird die VermdgensiUbersicht erstellt. Die nach § 40
GemHVO der Jahresrechnung beizufigenden Geldanlagen wurden an-
hand der RUcklagenentwicklung ausgewiesen.

Der Nachweis des Vermogens nach § 39 Abs. 1 GemHVO wurde vom
Fachdienst Finanzen in der bisherigen Form weitergefUhrt. Dabei erfolgte
die Fortschreibung des zu Beginn des Jahres 2008 Ubernommenen Endbe-
standes 2007.
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Kontengruppe A 1.1 (Beteiligungen)

>  Keine Verdnderung

Kontengruppe A 1.2 (Forderungen aus Darlehen)

Die Forderungen aus verschiedenen Darlehen vemingerten sich durch er-
brachte Tilgungsleistungen der Darlehensnehmer (Abgdnge durch Haus-
haltsvorgdnge) = 13.962,48 € und erhdhten sich durch neu ausgegebene
Darlehen im Rahmen der Wirtschaftsférderung in Hohe von 2.500,00 €.

Kontengruppe A 1.3 (Kapitaleinlagen)

> Keine Ver@inderung

Kontengruppe A 1.4 (Eigenkapital in Sondervermdgen)

> Keine Verdnderung

Kontengruppe A 2.1 (Wertpapiere)

> Keine Verdnderung

Kontengruppe A 2.2 (Einlagen bei Geldinstituten)

Die Geldeinlagen bei Geldinstituten &nderten sich durch Zu- und Abgdnge.

2008
LufGhrung an Allgemeine RUcklage 2.682.805,42 €

Entnahme aus Allgemeiner Ricklage 3.545.100,00 €

(= Ver&nderungen durch Hdusholfsvorgdnge)

Kontengruppe A 2.3 (Sonstige Forderungen)
»  Keine Ver&inderung

Alle unter den Kontengruppen 1.2 und 2.2 nachgewiesenen Verdnderun-
gen stimmen mit den Buchungen bei den entsprechenden Haushaltsstellen
des Vermbdgenshaushaltes Uberein.

Fir das Vermégen nach § 39 Abs. 2 GemHVO wird ein Anlagenachweis nur
noch fUr die im Haushalt der Stadt Norden verbliebene kostenrechnende
Einrichtung Bestattungswesen gefihrt.

Der Anlagenachweis wurde mit der Jahresrechnung zur Prifung vorgelegt.
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Die Stadt Norden nimmt Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungs-
zeitwert vor.

Das vorgeschriebene Anlagenachweis-Muster wurde aus dem Grunde ent-
sprechend der verbindlichen Vorgabe um die erforderlichen Spalten erwei-
tert.

Als Grundlage fUr die Ermittlung des Restbuchwertes zum Schiuss des Haus-

haltsiahres 2008 diente der am Ende des Vorjahres bestehende Restbuch-
wert (= Anfangsbestand 2008).

Uber das Vermégen nach § 39 Abs. 3 GemHVO fUhrt die Stadt Norden seit
1998 einen Anlagenachweis.

Als Yermdgensarten sind ausgewiesen:

»  Bebaute Grundsticke,

Baugrundsticke,

Gronflachen,

StraBenfléchen,

StraBenkorper,

EDV-Ausstattung und

Sonstiges Vermdgen (z.B. Feuerwehrfahrzeuge).

VVVVYVYY

Der Stand am Ende des Haushaltsjahr 2007 wurde als Anfangsbestand des
Haushaltsjahres 2008 Ubernommen.

Bei den nachgewiesenen Zugdngen handelt es sich um Wertverbesserun-
gen der bebauten Grundsticke sowie um die Neuanschaffung weiteren
Vermogens im Laufe des Haushallsjahres 2008 durch Haushaltsvorgéinge.

Abschreibungen wurden, anders als bei der kostenrechnenden Einrichtung,
von den ermittelten bzw. tatséchlich aufgewendeten Kosten, also von den
Anschaffungswerten vorgenommen.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhaltspunkie dafir ergeben,
dass die Erstellung des Anlagenachweises nicht mit der nétigen Sorgfalt
vorgenommen wurde.

Nachstehend wird aufgezeigt, wie sich das Vermdgen nach § 39 Abs. 1 bis
3 GemHVO im Berichtszeitraum entwickelt hat:
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A. Vermogen nach § 39 Abs. 1 GemHVO

Anfangsbestand 2008 10.582.080,76 €
+ Zugdinge

Haushaltsvorgénge 2.685.305,42 €

andere Vorgdnge 0,00 € 2.685.305,42 €
- Abgéinge

Haushaltsvorgénge 3.559.062,48 €

andere Vorg@inge 0,00 € 3.559.062,48 €
Endbestand 2008 insgesamt 9.708.323,70 €

B. Vermégen nach § 39 Abs. 2 GemHVO

Anlagenachweis Bestattungswesen

Buchwert zu Beginn des HJ. 2008 . 1.330.246,32 €
+ Zugd@nge
(Wiederbeschaffungszeitwerte) 30.385,86 €
- Abgéinge
(Wiederbeschaffungszeitwerte) 0,00 €
(AfA 2008) 23.746,17 €
23.746,17 €

- Abgang angesammelter
Abschreibungen auf die
ausgewiesenen Abgdnge 0,00 € 23.746,17 €

Restbuchwert am Ende des HJ. 2008 1.336.886,01 €

C. Vermégen nach § 39 Abs. 3 GemHVO

Anlagenachweis Uber Sachen, die nicht kostenrechnenden Einrichtungen
dienen

Stand zu Beginn des HJ. 2008 126.545.096,53 €
+ Zugdnge 2.514,080,51 €
- Abgéinge (AfA 2008) 5.092.854,36 €

Stand am Ende des HJ. 2008 123.966.322,68 €
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2. SCHULDEN

Zum Nachweis der Schulden wird bei der Stadt Norden ein Schuldensach-
buch geflhrt, das neben dem Bestand zu Beginn des Haushalisjahres die
Verdnderungen im Laufe des Jahres und den Bestand am Ende des Haus-
haltsjahres ausweist.

Aus nachstehender Darstellung ergibt sich die Schuldenentwicklung im Be-
richtszeitraum.

FOr die Feststellung der Belastung je Einwohner ist gem. VV zu § 4 GemHVO
als Einwohnerzahl die vom Landesverwaltungsamt zum 31.12. des zweiten
dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres fortgeschriebene Wohnbe-
vdlkerung zugrunde gelegt worden.

Anfangsbestand 2008 11.595.177,42 €
"+ Zugdnge
Haushaltsvorgdnge 0.00 €
andere Vorgdinge 0,00 € 0,00 €
- Abgéinge
Haushalisvorgdnge 1.122.153,51 €
andere Vorgdnge 0,00 € 1.122.153,51 €
Endbestand 2008 gesamt 10.473.023,91 €
je Einwohner 416,47 €

(EW 31.12.2006 = 25.147)

Die Summe der Haushaltsvorgdnge (Zugénge und Abgdnge) stimmt mit
der Haushaltsrechnung Uberein.
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3. BURGSCHAFTEN

Nach den Bestimmungen der Niedersdichsischen Gemeindeordnung dir-
fen Gemeinden BUrgschaften nur im Rahmen der ErfUllung ihrer Aufgaben
Ubernehmen.

Die Stadt Norden hat bis auf die Jahre 2004, 2005 und 2008 Burgschaften
ausnahmslos fUr Darlehen ihrer Eigengeselischaften Gbernommen. In 2008
wurde eine BUrgschaft fir den SV Leybucht e.V. bei der Sparkasse Aurich-
Norden in Hohe des Darlehensvolumens von 100.000,00 € U0bernommen.

In allen Fallen liegen jeweils Ratsbeschlisse und kommunalaufsichtsbehdra-
liche Genehmigungen vor. ”

Nachstehende Darlegung zeigt, wie sich die Haftungssumme jeWeiIs zum
31.12. entwickelt hat.

Haftungssumme Ende HJ. 2007 23.892.700,36 £
Haftungssumme Ende HJ. 2008 21.817.403,03 €
Veranderung insgesamt - 2.075.297,33 €

Die Haftungssumme der BUrgschaften reduzierte sich um die Tilgungsbetrd-
ge der Darlehen und erhéhte sich um die neu herausgegebene Burgschaft
entsprechend.

Aus den BUrgschaftsverpflichtungen wurde die Stadt Norden im Haushalts-
jahr nicht in Anspruch genommen.
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4. STIFTUNGEN

Die Stadt Norden verwaltet zwei rechtlich unselbstéindige Stifftungen, ném-
lich

a) die Dr.-Schuirmann-Stiftung,

b) die Lantzius-Stiftung.

Die ErtrGge sind im stddtischen Haushalt unter dem Unterabschnitt 8802
(sonstiges Grundvermdgen) veranschlagt. Sie dienen als allgemeine De-
ckungsmittel im Verwaltungshaushalt,

Die Behandlung der Stiftungsmittel wird den Stiffern gerecht, nicht zuletzt
deshalb, da fir die von den Stiftern genannten Zwecke im Haushalt jahrlich
weitaus groBere Betrdge zur Verfigung gestellt werden.

Aurich, den 08.09.2010 /

- Eisenhauer -
Gemeinsames
Rechnungsprufungsamt
der Sté&dte Aurich/Norden



Gemeinsames Rechnungspriifungsamt der Stidte Aurich und Norden

Bericht liber die Priifung
des Jahresabschlusses 2008
der sozialen Betriebe
der Stadt Norden

lrmgard Lohring-Thiele
18.01.2010
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0 Vorbemerkung

Die Sozialen Betriebe mit den 4 stadtischen Kindergirten Doménenweg 19a, Schulstrasse 1a, Hooge
Riege 27 und Wirde Landen 6 sowie dem Jugendhaus an der Parkstrasse 45 werden als kommunale
Einrichtung im Sinne des § 108 Abs. 3 NGO mit kaufménnischer Buchfiihrung entsprechend der
Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufminnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen
(EinrVO-Kom) gefiihrt.

Zur Durchfiihrung der Priifung werden die entsprechenden Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft
kaufminnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom), die Eigenbetriebsverordnung
(EigBetr.VO), das Handelsgesetzbuch (HGB) wie auch die Vorschrifien des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priifung erforderte, lagen auch Aktenvorginge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Von Anderungsvorschligen zur Buchhaltung, Kostenrechnung etc. wurde Abstand genommen, da
2010 mit der Einfiihrung des NKR (Neue kommunale Finanzrechnung) die sozialen Betriebe einen
Teilhaushalt des stidtischen Gesamthaushalts bilden. Fehler im Abschluss wurden wihrend der
Priifungsarbeiten ausgerdumt.

Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2008.

1 Priifungsgegenstand und — verfahren

Nach § 1 Satz 2 der Verordnung {iber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO erfolgt

die Priifung des Jahresabschlusses 2008,
die Priifung der einzelnen Rechnungsbetriige, ob sie sachlich und rechnerisch in
vorschriftsméiger Weise begriindet und belegt sind,

¢ die Pritfung der Einnahmen und Ausgaben, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

e die Priifung des richtigen Vermdgensnachweises
und die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Jahresabschluss, Lagebericht und Buchfithrung der Sozialen Betriebe der Stadt Norden des Jahres
2008 sind darauthin gepriift worden, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, die Fiihrung
ordnungsgemé$ war und die Einrichtung wirtschaftlich gefiihrt wurde. Ferner tiberpriift das RPA auf
Grundlage der durchgefiihrten Priifung die Entwicklung der Vermégens- , Finanz- und Ertragslage der
Sozialen Betriebe.

Die Priifung erstreckte sich auf eine stichprobenhafte Untersuchung der Buchfithrung, auf die Priifung
des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes. Sie umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsmethoden und der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sowie der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems.

Dazu legte der Fachdienst Finanzen den Jahresabschluss 2008 mit Anhang, den Lagebericht der
sozialen Betriebe, die Buchfiihrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der
Kreditinstitute und die Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie das Inventarverzeichnis vor.
Auskiinfte erteilten die zustéindigen Mitarbeiter im Rechnungswesen.



2 Entlastungsvorschlag
(siche Entlastungsvorschlag auf Seite 7 des Schlussberichts zur Jahresrechnung 2008)

Das RPA empfiehlt dem Rat, gem. § 101 NGO fiir den Jahresabschluss 2008 der sozialen Betriebe als
besonderer Teil der Jahresrechnung die Entlastung zu erteilen.

3 Rechnungslegung

3.1 Kurziibersicht: 'Lage der Einrichtung

Die Sozialen Betriebe der Stadt Norden schliefien das Jahr 2008 mit einem ausgeglichenen Ergebnis -
ab. Die Hohe der Verlustzuweisung der Stadt betrug 768 T€. und ist gegeniiber dem Vorjahr um 12
T€ gestiegen.

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

3. 2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

3.2.1 Finanzbuchhaltung

Gemail § 104 NGO in Verbindung mit § 6 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufmannisch
gefiihrter kommunaler Einrichtungen wurde fiir die Erledigung der Kassengeschiifte ab dem 01.08.95
eine mit der Stadtkasse verbundene Sonderkasse eingerichtet.

Die Buchhaltung der sozialen Betriebe ist nach dem Gemeinschafiskontenrahmen (GKR) aufgebaut.

Die Gliederung von Bilanz und GuV der Sozialen Betriebe richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungegl. Zum Aufbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr keine
wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermégen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto.

Es wurde ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet fiir die Vorausleistung des
Landkreises flir Zuschiisse von integrativen Gruppen der stidtischen Kindergirten.

3.2.2 Belegfiihrung

Die Belegfiihrung in der Buchhaltung der Sozialen Betriebe wurde gegeniiber den Vorjahren nicht
verdndert. ‘

Es ist festzustellen, dass die Geschifisvorfille der Sozialen Betriebe in ihrer Buchhaltung so
organisiert sind, dass sie 2008 vollstindig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt zentral in der Buchhaltung. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

! Im RAERL d. MI vom 13.11.1996 gibt der Minister des Innern bekannt, dass die Aufstellung des Wirtschaftsplanes, der
Bilanz und der GuV nach § 23 EigBetrVO vom 15.08.1989 entsprechend anzuwenden ist.
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3.2.3 Kontenfiihrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz iibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2008 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fiir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefiihrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemal den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Einwandfrei
stimmen auch die Salden der Kreditorenkonten mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfilhrung den formellen und materiellen
Grundsitzen der OrdnungsméBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfithrung
abgeleitet worden.

3.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss 2008 der Sozialen Betriebe enthélt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel, der
sich aus dem Anlagenverzeichnis ergibt. Anlagenverzeichnis und Anlagenkonten stimmen iiberein.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels des Jahresabschlusses mit den Salden der Anlagenkonten per
31.12.08 ergab keine Differenzen.

2008 gab es keine Anlagenabginge.

Neuzuginge des Anlagevermbgens wurden 2008 im Wert von 161.629,78 € gebucht. Darin enthalten
ist die Anschaffung der Wohnung Hooge Riege fiir die Errichtung einer Kinderkrippe. Alle
Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden richtigerweise mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich
der Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf die Gegenstinde des AnlagevermOgens erfolgt entsprechend ihrer
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Er6ffnungsbilanzwerte linear.
Einrichtungen/Ausstattungsgegenstinde wurden mit linear 10% abgeschrieben. Erstmalig werden
2008 geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWGs) aktiviert, die zwischen 150 € und 1.000 € angeschafft
wurden. Hier wurde wie im § 6 Abs. 2a EStG vorgeschrieben ein Sammelposten gebildet. Restliche
GWGs wurden direkt abgeschrieben.

3.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Soweit nicht in der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufméannisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen anders bestimmt, gelten die Bestimmungen iiber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. So sind laut § 6 GemKVO fiir die Sozialen Betriebe Annahmeanordnungen,
Auszahlungsanordnungen, Buchungsanordnungen und Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnungen
notwendig. Aufgrund der Einschrinkungen in § 43 der GemKVO, die Sonderregelungen bei
kaufménnischer Buchfilhrung vorsieht, werden bei den Sozialen Betrieben der Stadt Norden
Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben.

Die stichprobenhafte Priifung dieser Anordnungen ergab keine Beanstandungen.
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3.2.6 Vergabepriifung
2008 erfolgten keine notwendigen Vergaben.

3.3 OrdnungsméBigkeit des Jahresabschlusses

3.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaf aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich der vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend verindert.

Die Jahresschlussbilanzwerte 2007 stimmt mit den Werten der Er6ffnungsbilanz 2008 iiberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die
allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften iber den Anhang fiir den
Jahresabschluss der Grofen Kapitalgesellschaften finden sinngem#B Anwendung.

Der vorgelegte Anhang2 entspricht den oben genannten gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und
iibersichtlich und enthélt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

3.3.2 Erlauterung der Posten des Jahresabschlusses

3.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermogen

Die Zusammensetzung der Sachanlagen wird im Anlagenspiegel® genau aufgeschliisselt. Folgende
Neuanschaffungen wurden 2008 getitigt:

II. Sachanlagen € €
Grundstiicke und Bauten
o Bauten Schulstrasse 11.938,32
o Bauten im Bau 144.681,55
156.619,87
Andere Anlagen/Betr. u. Geschéiftsausstattung
o Einrichtung/Ausstattung Schulstrafie 1.258,03
o Sammelposten GWG Doménenweg 488,98
o Sammelposten GWG Hooge Riege 1.576,90
o Sammelposten GWG Schulstrasse ' 1.527,00
o Sammelposten GWG Wirde Landen 159,00
5.009,91
161.629,78

2 Der Anhang des Abschlusses 2008 befindet sich als Kopie in der Anlage 4 dieses Berichts.
3 Der Anlagenspiegel ist als Anlage 3 beigelegt.
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B. Umlaufvermégen

I. Vorrite : 31.12.07 31.12.08
€ €
1. Waren 500,00 500,00

Fiir alle 54 Einrichtungen wird fiir das Vorratsvermdgen pauschal ein runder Festwert von je 100,00 €
angesetzt”.

II. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande 31.12.07 31.12.08
€ €

143.269,36 112.897,06

o Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 32.451,93 20.749,09

o Forderungen aus Zuschiissen 110.817,43 92.147,97

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen der OP-Listen per 31.12.08 entsprechen der im
Jahresabschluss genannten Héhe der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

Die Forderungen aus Zuschiissen sind sehr hoch, da u.a. aus der Anteilsfinanzierung des Landkreises
fiir Zuschiisse an die integrativen Gruppen der Kindergérten noch Betrige am Jahresende ausstanden.

HI. Fliissige Mittel 31.12.07 31.12.08
€ €
Bankguthaben 136.730,55 164.143,53

Das Bankguthaben ist mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 31.12.2008
identisch.
Eine Barkasse (Handvorschuss) wurde bei den Sozialen Betrieben nicht gefiihrt.

* Die Festbewertung nach R31 Abs. 4 und R36 Abs.5 EstR ist angebracht, da der Bestand nur geringen Verénderungen unterliegt und
der Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist.
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3.3.2.2 Passiva
A. Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 322.948,35 € hat sich gegeniiber den Vorjahren nicht verdndert.
Gewinn- und Verlustvortrige gibt es aufgrund des jahrlich ausgeglichenen Ergebnisses nicht.

B. Empfangene Ertragszuschiisse

31.12.07 31.12.08

€ €

Empfangene Ertragszuschiisse 639.609,30 751.274,89
Zuschuss Anbau Hooge Riege 35.915,05 164.682,97
Zuschuss Anbau Doménenweg 113.094,25 107.141,92
Zuschuss Neubau Wirde Landen 490.600,00 479.450,00

Diese Zuschiisse wurden passiviert und entsprechend ihrer H6he der Abschreibungen fiir die
bezuschussten Anlagegiiter aufgelést. Damit wird das AnlagevermOgen in ihrer echten Hohe
ausgewiesen.

C. Riickstellungen
31.12.07 31.12.08
€ €
55.739,78 155.841,40
Riickstellungen fiir Urlaub und Uberstunden 55.739,78 50.922,66
Sonstige Riickstellungen 0,00 104.918,74

Riickstellungen wurden 2008 erstmalig gebildet fiir unterlassene  Instandhaltungen an den
Kindergérten Schulstrafie, Hooge Riege und Siiderneuland.

D. Verbindlichkeiten
31.12.07 31.12.08
€ €
129.959.78 25.326.96
Zusammensetzung;:
2. Verbindlichkeiten aus Liefer. und Leistungen 6.166,19 6.389,00

Die Verbindlichkeiten wurden anhand der OP-Liste per 31.12.08 nachgewiesen. Die darin
aufgefiihrten Verbindlichkeiten entsprechen der im jeweiligen Jahresabschluss genannten Héhe der
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.
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31.12.07 31.12.08
€ €

3. Verbindlichkeiten gg. d. Gemeinde 108.620,12 4.440,57

Diese Verbindlichkeiten stellen iiberschiissige Verlustzuweisungen der Stadt an die Sozialen Betriebe
dar, die von diesen zuriickgezahlt werden miissen.

31.12.07 31.12.08
€ €
4. Sonstige Verbindlichkeiten 15.173,47 14.497,39
o Verbindlichkeiten aus Steuern 14.959,83 14.283,75
o Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 213,64 213,64
E. Rechnungsabgrenzungsposten
31.12.07 31.12.08
€ €
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.045,08 3.309,42

Ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten wurde 2008 gebildet fiir eine Vorausleistung des
Landkreises Aurich fiir Zuschiisse fiir integrative Gruppen der stidtischen Kindergirten.

3.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

2007 2008
€ €
1. Umsatzerlose 293.436,05 319.611,73

Hier werden Kindergartenentgelte dargestellt.

2. Bestandsveriinderungen

Durch die Festbewertung der Vorrite der 5 Einrichtungen ergeben sich keine Bestandsverénderungen.
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2007 2008

€ €

4. Sonstige betriebliche Ertrige 1.302.583,32 1.465.555,94

o PK-Erstattungen Krankenk. (Muttersch.) 4.767,80 0,00

o Zuschuss Landesschulbehérde 188.704,14 208.728,05

o Zuschuss Zivildienstleistende 1.845,35 2.568,31

o Anteilsfinanzierung Landkreis 205.200,00 249.109,65

o Aanteilsfinanzierung Landkreis integr. Gruppen 109.301,86 200.820,14

o Verlustabdeckung Stadt Norden 755.500,24 767.756,39

o Sonstige Zuschiisse 9.446,41 7.234,40

o Periodenfremde Ertrige 6.372,60 0,00

o Erirdge aus Auflésung von Zuschiissen 21.444,92 20.545,00

o Ertriage aus der Auflésung von Riickstellungen 0,00 8.794,00
Sonstige Zuschiisse konnten fiir ein Projekt zur Sprachforderung erzielt werden.

2007 2008

€ €

5. Materialaufwand 12.427,13 14.382,87

Die Materialaufwendungen setzten sich aus Lehr- und Lernmitteln der Kindergérten zusammen.

2007 2008

€ €

6. Personalaufwand 1.333.105,44 1.401.457,11
o Lohne und Gehilter 1.046.411,67 1.092.060,69

o Soziale Abgaben und Aufw. f. Altersvors. 286.693,77 309.396,42

2008 zeigt sich gestiegener Personalaufwand, der im Lagebericht mit dem zusétzlichen Personalbedarf

fiir die Einrichtung der integrativen Gruppen erklért wird.

2007 2008

€ €

7. Abschreibungen 48.940,25 49.271,73
o Kindergirten 43.432,60 47.783,49

o Jugendhaus 1.748,65 1.488,24

o Sofortabschreibung GWG 3.759,00 0,00

GWG ab 150 € werden ab 2008 im Sammelposten gebucht und abgeschrieben.
2007
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