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1. Grundlagen

Gemal § 5 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes (NKAG) erheben die
Gemeinden fiurr die Inanspruchnahme &ffentlicher Einrichtungen Benutzungsgebiihren.
Das Gebihrenaufkommen soll die Kosten der Einrichtung decken, jedoch nicht
Giberschreiten.

1.1. Allgemeine Angaben

Die letzte Gebuhrenanpassung erfolgte mit Wirkung zum 01.01.2005, wobei der Zeit-
raum der Kalkulation von einem auf drei Jahre (2005 — 2007) erweitert wurde. Fir den
letzten Kalkulationszeitraum (2008 — 2010) war keine Gebiuhrenanpassung erforderlich.
Die hier aufgefiihrten Ergebnisse fir 2007 und 2008 basieren gréBtenteils auf Kosten-
trager-, Kostenstellen- und Kostenartenauswertungen der Verwaltungskostenrechnung,
wobei einige Umiageschlissel von den tatsachlich eingetretenen Fallzahlen abhangig
sind und dadurch erst im Nachhinein ermittelt werden konnten. Die Summe aller Kosten
im Bereich ,Friedhofswesen® ist jedoch unverandert.

Die Auswertungen fiir die Kostentrager (die Produkte und Leistungen) haben dabei eine
zentrale Bedeutung, da sie entsprechend der im Friedhofswesen erhobenen Gebiihren
gestaltet sind. Die Auswertungen fir die Kostenstellen dienen insbesondere dazu, Infor-
mationen Uber die Kosten zu liefern, die nicht direkt einem Kostentrdger zugeordnet
werden kénnen (sogenannte Gemeinkosten w.z.B. Kosten fir die Unterhaltung der
Friedhofsanlagen, fiir Abfallentsorgung und fur allgemeine Verwaltungskosten). Solche
Kosten werden Uber praxisnahe Umlageschliissel (Anteil der Grabflachen an der
gesamten Friedhofsflache, Anzahl der Inanspruchnahmen der jeweiligen Leistung) von
den Kostenstellen auf die Produkte verteilt.

Ein Anteil von 10% der Friedhofsflachen ist als sog. ,6ffentliches Griin® ausgewiesen,
weshalb ein entsprechender Anteil der Kosten fir die Pflege der Anlagen nicht
gebihrenrelevant ist und deswegen nicht berticksichtigt werden darf.

Fur die Produkte ,Grabpflege® und ,Erbgraber* werden Gebuhren fur einen langen Zeit-
raum im Voraus eingenommen. Im stadtischen Haushalt wurden hierfur bisher lediglich
die Ertrage erfasst, die in diesem Jahr vereinnahmt wurden (Kassenwirksamkeitsprin-
zip), nicht aber die, die fiir dieses Jahr bestimmt waren. Aus diesem Grund werden seit
der letzten Kalkulation Instrumente eingesetzt, die eine periodenkonforme Verteilung
der Ertrage fir diese Produkte und damit ein verlasslicheres Kostenrechnungsergebnis
ermdoglichen.

Da die Zahl der Beerdigungen auf dem Friedhof in Leybuchtpolder im Vergleich zu dem
Friedhof in Norden sehr niedrig ist und zudem stark schwankt, werden beide Friedhéfe
als wirtschaftliche Einheit betrachtet und somit auch einheitliche Gebiihren erhoben.

Die Kalkulation erfolgt ab 2011 wieder fur ein Jahr. Die fur die Kalkulation verwendeten
Kostenansatze wurden mit dem zustdndigen Fachdienst abgestimmt. Basis hierfur
waren die Ergebnisse der Vergangenheit sowie zum Zeitpunkt der Kalkulation bekannte
Sachverhalte. Die Ergebnisse der Jahre 2004 — 2006 werden jeweils zu 1/3 im Ergebnis
der Jahre 2007 - 2009 verrechnet. Zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichtes lagen
aufgrund der Umstellung auf die Doppik und des dadurch bedingten Wechsels der
Software noch keine Daten aus 2009 vor.
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Produkte und Leistungen sowie aktuelle Geblihren

Fir den Bereich ,Friedhéfe wurden folgende Kostentrdger (Produkte und Leistungen)
entsprechend der jeweiligen Gebilhrenart fir die Inanspruchnahme dieser Leistungen

angelegt:
Aktuelle Gebiihr:
21-04-05 Bereitstellung und Vergabe von Grabern
21-04-05-05 Nutzungsrecht Reihengrab 595 €
21-04-05-06 NR Reihengrab pflegearm 590 €
21-04-05-07 NR Rasengrab in bes. Lage 1.095 €
21-04-05-10  Nutzungsrecht (< 6 Jahre) 220 €
21-04-05-15  Nutzungsrecht Wahigrab 785 €
21-04-05-20  Nutzungsrecht Urnenreihengrab 345 €
21-04-05-25 Nutzungsrecht Urnenwahlgrab 510 €
21-04-05-30  Nutzungsrecht anonymes Urnengrab 510 €
21-04-10 Bestattungen
21-04-10-05 Herstellung Erwachsenengrab 245 €
21-04-10-10  Herstellung Kindergrab 100 €
21-04-10-15  Herstellung Urnengrab 110 €
21-04-10-20  Benutzung Leichenhalle 135 €
21-04-10-25 Benutzung Kapelle 110 €
21-04-20 Grabpflege
Div. Gebiihren je nach vereinbartem Pflegestandard
21-04-25 Erbgraber

16,50 € pro Jahr und Erbgrabstelle

2. Kostenrechnung 2007 - 2008

Der durch die Grafik verdeutlichte Anstieg der Sterbefélle seit 2008 ist durch die
demographische Entwicklung zu erwarten gewesen. Die Grafik verdeutlicht die starken
Schwankungen, welche die
einzelnen Ergebnisse der Pro-
dukte und Leistungen beein-
flussen. Auch die Nutzung der
derzeit angebotenen Grabar-
ten variiert stark. In den letzten
Jahren bestand die Tendenz,
dass Grabarten mit geringem
Pflegeaufwand héaufig genutzt
werden und die Ubrigen Grab-
arten entsprechend weniger.

Sterbefille in Norden und Leybuchtpolder
{Helle Linie: Durchschndit 1994 - 2009)

360 ‘3

Durch diese Schwankungen
variieren auch die Ertrége der
einzelnen Grabarten. Dies
wird ausgeglichen, indem
Kosten, die nicht direkt einer Grabart zugewiesen werden kénnen, nach dem Umlage-
schliissel ,Fallzahlen“ (hier also die Zahl der genutzten Grabart) verteilt werden.
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Ein weiterer Teil der Kosten wird durch die Verteilung der Vorbehaltsflachen verteilt.
Dies sind solche Flachen, die zwar noch nicht fir Graber genutzt werden, aber dafur
vorgesehen sind. Grabarten mit starker Nachfrage und entsprechend hohen
Gebilhreneinnahmen erhalten auch entsprechend héhere Kosten. Dieses Verfahren hat
den Vorteil, dass praxisnahe Umlageschliissel verwendet werden, welche die Kosten
der H6he der Ertrédge anpassen. Hierdurch ist eine groRtmdgliche Gebuhrenstabilitat
gewabhrleistet.

2.1. Produktiibersicht

In den Jahren 07-09 sind jeweils 1/3 des Ergebnisses vom letzten Berichtszeitraum 04—
06 verrechnet. Fur die Jahre 2007 und 2008 wurden fur die Produkte der Produktgruppe
,Friedhofswesen“ des Fachdienstes 2.1. folgende Ergebnisse erzielt:

106,69 %| -15.962,23
102,65 % -3.489,82 |
111,01 % 2.891,86 |
105,93 % 3.017,07

Ber./Verg. Graber | 210.379,69 | 197.180,08
Bestattungen 138.260,00 | 134.685,36
Grabpflege 32.745,00| 29.497,11
Erbgraber 61.227,00| 57.800,46

Ber./Verg. Graber | 264.291,00 | 227.451,00
Bestattungen 150.727,00 | 144.454,00
Grabpflege 30.283,98| 31.222,00
Erbgraber 58.457,00| 58.226,00
G

1116,20 %
1104,34 % -3.489,82
| 97,00 % 2.891,86 |
1100,40 % 3.017,07|

Die Ergebnisse zeigen einen deutlichen Anstieg der Ertrdge von 2007 nach 2008 fur die
Produkte ,Bereitstellung/Vergabe Graber* und ,Bestattungen®, was durch den aus der
Grafik in Punkt 2. ersichtlichen Anstieg der Sterbefalle begriindet ist. Begunstigt wurde
dadurch hauptsachlich das Produkt ,Bereitstellung/Vergabe Graber®. Die hier ent-
stehenden Kosten (Wartung der Friedhofsanlagen) sind — im Gegensatz zu den Kosten
fur Bestattungen - zumeist unabhangig von der Fallzahl. Die Ertrage sind daher weitaus
starker angestiegen als die Kosten, was zu dem Uberschuss in 2008 gefiihrt hat.

Die Produkte ,Grabpflege” und ,Erbgraber® sind nicht in Leistungen unterteilt und
werden unter 2.2 nadher erlautert.

2.2. Einzelergebnisse

Die aufgefiihrten Kosten der einzelnen Leistungen enthalten auch die sog. ,interne Leis-
tungsumlage” (ILU), die im Rahmen der Verwaltungskostenrechnung durchgefuhrt wird.
Die ILU umfasst jeweils die anteiligen Kosten fir Kasse, Kostenrechnung, Kosten fir
Verwaltungsgebaude, EDV, Fernmeldekosten, KFZ, allgemeine Geschéaftsausgaben,
Poststelle und Personalservice. Die einzelnen Kostenarten sind dem beigefugten
Betriebsabrechnungsbogen zu entnehmen.
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2.2.1. Bereitstellung und Vergabe von Grabern

Reihengrab (RG) 4.228,29| 3.089,87|
RG pflegearm 8.390,00| 7.882,25]
Rasengr. b. Lage | 43.434,50| 38.721,89|
Kindergrab 221,25 381,64
Wahlgrab 136.954,27 | 133.341,51 |
Urnenreihengrab 2,49 167,3
Urnenwahlgrab 5.258,34
Anony. Urnengr. | 11.890,55

B e

136,84 %
106,44 %
112,17 %
57,97 %
102,71 %| -13.573,66]
1,49 % 32,52|
119,63 % ~428.86|
129,24 % ‘

Reihengrab (RG) 2.427.00 1.914,49 | 128,77 %

RG pflegearm 8.356,001 6.918,81| 120,77 % -350,22
Rasengr. b. Lage | 101.280,00| 91.422 94 | 110,78 % -458,46 |
Kindergrab 1,00 293,11 0,34 % -139,36 |
Wabhlgrab 137.072,00|114.725,33 | 119,48 % -13.573,66 |
Urnenreihengrab 347,00 89,93 % 32,52|
Urnenwahlgrab 5.509,00 123,14 % -428,86|

Anony. U 9.299,22 12710%|

Der Vergleich der Ergebnisse zeigt einen starken Ertragsanstieg fur die neue Grabart
.Rasengrab in besonderer Lage®, die 2006 eingerichtet wurde. Die starke Steigerung
der Nachfrage von 39 in 2007 auf 92 in 2008 bestatigt die Entscheidung fur die
Einrichtung dieser Grabart.

Aufgrund der zu erwartenden Nachfrage wurde auch ein grofRer Teil der Vorbehalts-
flachen dieser Grabart zugewiesen. Dies erklart zum einen den Kostenanstieg fir diese
Grabart, zum anderen aber auch die Kostensenkung insbesondere bei den Wahl-
grabern.

Insgesamt konnten bei allen starker genutzten Grabarten z.T. deutliche Uberschiisse
erzielt werden, so dass ein grof3er Teil des Verlustes aus dem vorherigen Abrechnungs-
zeitraum ausgeglichen werden konnte.

Die nur einstelligen Ertrage fur Urnenreihengraber in 2007 und Kindergraber in 2008
bestehen lediglich aus Ertragsumlagen, die zum Beispiel fur Verwaltungsgebihren
erzielt werden und tUber Umlageschliissel auf die einzelnen Leistungen verteilt werden.
Das Defizit dieser Grabarten in beiden Jahren fallt aufgrund der Geringfligigkeit kaum
ins Gewicht.
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2.2.2. Bestattungen

00

Herst. Erw.-Grab | 54.668,00| 53.309,05 51102,55 % -372,49 |
Herst. Kindergrab 103,00 128,62 | 80,08 % -85,94 |
Herst. Urnengrab 7.94400| 8.00661| 99,22 % -329,76 |
Ben. Leichenh. 43.994,00| 4265539 1. 103,14 % -1.135,55|
Benutz. Kapelle 31.551,00 103,16 % -1.566,08 |

489,82 |

Herst. Erw.-Grab | 63.682,00| 60.531,01/|
Herst. Kindergrab 202,00 182,72 |
Herst. Urnengrab 7.960,00] 7.257,85
Ben. Leichenh. 46.277,00| 45.596,24 |
Benutz. Kapelle 32.606,00| 30.886,19|

105,21 %
110,55 % -85,94 |
109,67 % -329,76 |
101,49 % -1.13555|
105,57 9 -1.566,08 |
1 Y9,9/ e

Auch fur die einzelnen Leistungen des Produktes ,Bestattungen® konnte eine Ergebnis-
verbesserung in 2008 gegeniiber 2007 erzielt werden. Ohne die Berucksichtigung der
Verrechnung der Verluste aus dem vorherigen Abrechnungszeitraum besteht fir alle
Leistungen eine leichte Uberdeckung. Die Unterdeckung in 2007 fur Kinder- und
Urnengraber fallt aufgrund der Geringfugigkeit ebenfalls kaum ins Gewicht.

2.2.3. Grabpflege

ERGE /,
613975

2004 - |
97,00%|  2.891,86

Die Grabpflege ist dadurch gekennzeichnet, dass zum Teil sehr langfristige Vertrage
eingegangen werden. Teilweise wird die Gebuhr bereits zu Lebzeiten bezahlt, weshalb
dann noch nicht einmal der Pflegebeginn bekannt ist. Der am weitesten in die Zukunft
reichende Grabpflegevertrag besteht zur Zeit bis ins Jahr 2035. Ein gro3er Teil der
Pflegevertrage wurde bereits in den achtziger Jahren abgeschlossen. Aufgrund der sehr
langen Kalkulationszeitraume ist das Ergebnis der Grabpflege daher besonders von der
Preisentwicklung fur Grabpflegeleistungen abhéangig, die in der Regel vom stadtischen
Baubetriebshof ibernommen werden.

Anders als bei den Nutzungsrechten fir einzelne Grabarten, fur deren Gebihren haupt-
sachlich die laufenden allgemeinen Kosten fir die Friedhofsanlage zu berticksichtigen

6
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sind, werden die privatrechtlichen Entgelte der Grabpflege fir in Zukunft anfallende
konkrete Tatigkeiten entrichtet. Fir die Vorauszahlungen wird bei der Berechnung der
Entgelte daher eine kalk. Verzinsung in Hohe des Durchschnittszinssatzes fir Kassen-
kredite der Stadt Norden als Ertrag eingerechnet. Die Gesamtertrage sind dadurch z.T.
auch vom aktuellen Zinsniveau abhangig.

Aufgrund der leichten Uberdeckungen in 2007 und 2008 ist festzustellen, dass die
aktuellen Grabpfiege - Gebihren fiir eine Kostendeckung ausreichen.

2.2.4. Erbgraber

Erbgraber 61.277,00| 57.800,46 | 1105,93 % 3.017,07 |

58.457,00| 58.226,00 1100, 3.017.07|

Die Ertrage fur die Erbgraber richten sich nach der Anzahl der vorhandenen Grab-
stellen, multipliziert mit der aktuellen Gebiihr. Der GroRteil der Kosten besteht aus dem
Anteil fur die Pflege der Anlagen, die entsprechend des Flachenanteils der Erbgréber
umgelegt werden. Gemeinkosten der Verwaltung werden anhand der Fallzahlen (hier:
Anzahl der Veranlagungen) verteilt.

Die Verwaltungsgebihr fur die Erbgraber wird fur zehn Jahre kalkuliert. Sie betrug von
1996 bis 2005 11 € pro Grabstelle und Jahr und seit 2006 bis 2015 16,50 €. Da in der
Kalkulation eine jahrliche Preissteigerungsrate berlcksichtigt ist, die Gebihr im
zehnjahrigen Kalkulationszeitraum aber konstant bleibt, ist das Ergebnis zu Beginn
dieses Zeitraumes besser und am Ende wegen der allgemeinen Preissteigerung
geringer.

Die Jahre 2007 und 2008 liegen noch am Beginn des Kalkulationszeitraumes, weshalb
die Uberschiisse auch beabsichtigt sind. Der momentan zu verzeichnende Uberschuss
wird somit in den kommenden Jahren reduziert bzw. etwa ab Mitte des
Kalkulationszeitraumes abgebaut werden.

3. Kalkulation /Gebilihrenempfehiung 2011

In der letzten Kalkulation wurde vermutet, dass das damals bestehende Defizit aufgrund
der zu erwartenden demographischen Entwicklung und der dadurch bedingten
Steigerung der Fallzahlen auch ohne eine weitere Gebihrenerhéhung abgebaut werden
kann. Diese Vermutung hat sich bestatigt.

Fir 2009 ist - vorbehaltlich des noch ausstehenden Ergebnisses der Verwaltungskos-
tenrechnung (s.0.) - aufgrund der hohen Anzahl der Sterbefélle ein &hnlicher
Uberschuss zu erwarten wie in 2008. Fir 2010 wird die Zahl voraussichtlich etwas
sinken. Die kalkulierten Fallzahlen wurden daher auch fur die Kalkulation 2011 etwas
reduziert. Ebenso wurde eine allgemeine Kostensteigerung beriuicksichtigt.
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Unter ,Sonstige Kosten® wurden solche fir die Instandhaltung ehemaliger Erbgraber mit
Denkmalcharakter (Umbau des ehemaligen Doornkaat-Grabkellers zum Ruhebereich)
berticksichtigt. Ohne diese Kosten wére zu priifen gewesen, ob diese Uberschiisse zu
einer Geblhrensenkung gefohrt hatten. Im Interesse einer Gebiihrenkontinuitét sind
jedoch kurzfristige Gebilhrenanpassungen zu vermeiden. Die Sanierung des
Grabkellers soll hautséchlich in 2011 erfolgen. Die Verrechnung der Uberschiisse aus
2008 lasst diese Instandhaltungsmalinahmen ohne eine Gebihrenanpassung zu.

Ber./Verg. Graber | 238.970,00 | 258.160,00
Bestattungen 150.160,00| 152.440,00
Grabpflege 30.500,00] 32.100,00
Erbgraber 58.700,00

92,57 %| 20.877,77
98,50 % 2.783,17
95,02 % 1.953,84
97,10 % 3.248,07

sy

Insgesamt ist somit ein nahezu ausgeglichenes Ergebnis erreichbar. Die kalkulierten
Werte sind mit dem zustdndigen Fachdienst 2.1 abgestimmt und im anliegenden
Betriebsabrechnungsbogen ,Kalkulation 2011* detailliert aufgefihrt.

Insgesamt besteht fur das aktuelle Gebiihrenniveau kein Anpassungsbedarf.

Norden, 04.10.2010
Die Biirgermeisterin
Im Auftrage:

'QQL\.QA. Q_
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