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Neues Kommunales Rechnungswesen
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in Niedersachsen
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Gibt es auch weiterhin
einen Haushalt ???

In

Neues

Kommunales

Rechnungswesen
, Niedersachsen

Der

Haushalt

bleibt,

aber in
anderer
Form |

N

Kosten-

rechnung

22000 Bobart. Spladier - (Quallen: 1.4,

LNDS, MRS dicarse. 1)

Eolie Nr. 2
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009 =

T e

Warum machen / Re‘éﬁﬁ‘ur:".fsﬂ::en

| wir die Umstellung iiberhaupt ?!? ‘,A,“f‘jjifi’.,“?;;i
ommu.v?e‘v. - —

I. Pflicht: Reform des kommunalen Haushaltsrecht bundesweit
und in Niedersachsen !l

II. Haufiges Praxisproblem:
1 Mangelnde Kostentransparenz und erheblicher Kostendruck
insbesondere in den Bereichen
Hochbau und Tiefbau
Bewirtschaftung von Liegenschaften
& Sozialen Bereich

ITI. Haufiges Praxisproblem:

(3 Organisatorische Zersplitterung und unproduktive Abldufe in der
Gebédudebewirtschaftung, Gebaudeinstandhaltung und im
Gebéudeneubau

22008 Rovert Solndlor - (Qualien: g, Lo NRS, NS, diverss, pigt Folie Nir. 3

Welches Gesetz ist anzuwenden ? [ rechRRgseson
(Konkreter Anlass) S

idenbur L—Q-
Reform des T

kommunalen Haushaltsrechts
in Niedersachsen

- NGO - - GemHKVO -
vom 22.12.2005
In-Kraft-Treten
In-Kraft-Treten zum 01.01.2006
zum 01.01.2006 Geandert zum
01.01.2008
508 Robert Soindler - 194 bllm'un KRS, HOS. diverse. sied. Folie Nr. 4

© 2006 Robert Spindler
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03.11.2009

Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Neues
Kommunales

Umsetzung des NKR Rechnur:fswesen
in Niedersachsen Nwd“hm
&
Doppik
in
Norden
/ 2010

‘ Ubergangszeitraum 6 J.
2006 2007 2008 2006 bis 2011 2012

( N Heute {— -
d Ende Ubergangs-
gglerﬁ!(e\l/S(') Zeltratim
041.04.2008 31.12.201
.©.2006 Robart Spindiier - (Gualien: 1.8, InHDS, NP8, diverse, glcd. Folle Nr. &

Rechtsgrundiagen ( RS
im Uberblick  Medersachsen
e;/<3 11 i@
pa
NGO Stand: 15.11.2005 Y
GemHKVO Ursprung: 22.12.2005 /
Gedndert zum 01.01.2008
Einfiihrungserlass Stand: 22.12.2006 \/
und Muster
Produktrahmen (fir 2009) Stand : 15.04.2008 ‘/
Kontenrahmen (fiir 2009) Stand : 15.04.2008 ‘/
©.2008 Robart Saingier (Quslleniia LLAES. NRS.iverse, F3o9) Folie Nr. 8

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

»~Eigene"
Rechtsgrundiagen

A —
i

in

Neues
Kommunales
Rechhungswesen
Niedersachsen

|..©.2006 Robert Spindter: (Quelien; 4.2

(1 Aufstellung von
r—~7Haushaltssatzung
—7Budgetregeln

[C1Festlegung von
=7Richtlinien des Rates/KT's zur Kreditaufnahme
7=7Evtl. Richtlinie ,UnterhaltungsmaBnahmen"
7Evtl. Uberarbeitung der Zuschussrichtlinie

JEigene Dienstanweisungen
r~insbesondere fir die Kasse (Kassenaufsicht)
I7Evtl. Buchungsanweisungen

10Hp3 RS diverse ool

L@ |

Folig Nr. 7

Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
e > NKR allgemein

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindier@studieninstitut-oldenburg.de

© 2006 Robert Spindier
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

S
for kommunaie Venasllung
Ofdanburg o V.

Komponenten des bisherigen

Haushalts- und Rechnungswesens I

Niedersachsen

Kommunales
Rechnungswesen
in

B R

N

Verwaltungs

rmégens=

Haushalts-

ebene und| Kosten-
Rechnungs- | rechnung
ebene

HH

H

/

fir kemmunsle Verwall
idenburg e,V

|.£.2006 Bohort Spindler - Quelion g, JNBS, NDS, divarse 2 Folle Nr. 9
[ Neues
Kemmunales
a n u n g s - Rechnungswesen
in

und Buchungsprozess

Niedersachsen

MRS, diverse.

olc)

L ~ Haushaltsstelle
Alt ‘kGll"eqtf';run’g + i Grupplerung
Neu

Folle Nr. 10

2008 RoRert Soindlor. (Quallen ia,

© 2006 Robert Spindler

MRS,
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009 y

Eingangsrechnung Koy
- ec niHigswesen
y. mlttels Stempel Nieder:‘achsen
. m::m ”vorkontieren“ Am T‘T
M =TT

Rechnung

An die
Kommune xyz

Organisationseinheit | OF ./ Hdz. Amt 20/ 915
Kostenstelie KST 26,1
Kostentrager KTR 11,1,13.01
Bitte zahlen sie 10.000 ,-- fiir die gelieferten (Produkt)
Haushaltsinfobrochiiren. Sachkonto K 471
Kreditoren-Nr. Kred. Hr. KDO088
gut fwrmggylﬁgm S?Eufen Investitions-Nr. Inv-Nr -
Anlagen-Nr. Anl-Nr -
Falligkeitsdatum Falligkeit 30.10.2006
Betrag Betrag 9.700,-€
|.£.2008 Kobert Spindler: (QUelleni iid .hBS, MRS, Jiyerse oAl Folie Nr. 11
ot
Elemente des Rechnungswesens G e
i Hogmanats Voneng ¢ - I
ld 8.V,
L@ ]
| 7 / 4

Kamerahst}/ f
UA \Ghe}e/ung

lerung

ahmen/ Aus
Em lAuszahlunge

bis Ende 2005 i
GemHVO + GemKVO

ab 2006
GemHKVO

© 2006 Robert Spindier
Handzettel — Seitennummer 6



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Beispiele fiir den reEfRlnsE e
Ressourcenverbrauch _v,,',“_i;detﬁaé'isg‘"y
T
Ressource Verbrauch
1. Sachvermégen | = ,berechneter Verbrauch® -
' = Vermdgensverzehr = Abschreibungen K
= ghne Auszahlung flir den Verbrauch ! , N
2. Finanzmittel = laufender Verbrauch"
3. Sachmitte! = z.B. Strom, Heizung, Wasser, Dienstleistungen €

i

bei gleichzeitiger Auszahlung flir den Verbrauch

4. Personal = alltaglicher Verbrauch®
gemessen anhand von Zeitaufschreibungen bzw.
Leistungsaufschreibungen (in Geld bewertet)
= ohne Auszahlung fiir den Verbrauch im Einzelnen, €
= aber Auszahlung fiir den Personalaufwand im Ganzen |
|..2.2005 Robart Snindler - (Quallon: s LuHRS, DS, diverse olel Folle Nr. 13

Planun gs- Re‘éﬂ’n"u’s‘rl.:‘g’azs@'s:en

Niedersachsen

und Buchungsprozess S

@ ]
Haushaltsstelle
Alt Glledgrung D Gruppierung
Neu
© 2096 Robart Seindler - {Quelten: 1.a, N ) MRS, diversa, 2260, Folle Nr. 14

© 2006 Robert Spindler
Handzettel — Seitennummer 7



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Komponenten des Neuen e
Haushalts- und Rechnungswesens edor oo
(Niedersachsen) Ty
LB
Haushalts- Ergebnis- | Finanz-
ebene haushalt | haushalt
Kosten- | Ergebnis- | Finanz- Vermdgens-
Rechnungs- | rechnung | rechnung | rechnung | Rechnung
ebene (Bilanz)
N .
I ) Doppischer Verbund
. 2.2008 Bobew Seindler - (Quellen: g LIRS, MRS diverse slel Folie Nir. 18

leues
Kommunales

Komponenten des NKR Rechnurl1ngswesen
Neues Kommunales Rechnungswesen R
LD ]

DREI-KOMPONENTEN-RECHNUNGSWESEN

Ergebnisrechnung Finanzrechnung Vermdgensrechnung
(. Guv™y i Cash Flow™) (- Bitanz”)
{Ertrag/Aufwand) (Einzahlungen/Auszahlungen) (Vermégen/Schulden)

(Daten aus Anlagenbuchhaltung)

Sowie eine zusétzliche Kostenstellenrechnung

Zum Nachlesen:

AEntscheidend fir die Umstelfung auf das NKR (Doppik) ist der Aufbau der
Finanzbuchhaltung {FIBUj inkl. der Finanzrechnung.
Die Kostenstellenrechnung solite direkt an die FIBU angegliedert werden.

A Auf der Vermdgensseite ist der Aufbau der Anlagenbuchhaitung notwendig; hierbei ist

die korrekte Bewertung des Vermégens entscheidend,
.. 22008 Robert. Sulndlsr o Quellen: 1.4, NG NRS. dixerse 246G, Folie Nt 16

© 2006 Robert Spindier
Handzettel — Seitennummer 8



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

Kontenrahmen (nds. 2) o,

10 Kontenklassen Niedersachoen

Nds. Studlenirstitd ‘ﬁg o H
Cldevnuiaay. -
Altiva Pas- Ergebnis- Finanz- Ab-

' siva rechnung rechnung schiuss

0| 1 2 13|14 5| 6 7 8

Bestands- Ergebnis- Finanz- | Abschiuss-
konten konten konten |konten
Verméigens- Ergebnis- Finanz-
rechnung rechnung rechnung

|,.2.2006 Robert Spindlor - (Quellen: u.a, JLNDS, NDS, dlverss, sl Eolie Nr. 17

[
Ve rg‘elch ! Rechnurl-fswesen
Kameralistik &> Doppik | e
]
Zahlungsprinzip Ressourcenverbrauch
- Kassenwirksamkeit - - Periodisierung -
Auvszahlungen flr Sachmitbel Zahlungswirksamer Sachaufwand
Personalauszahlungen Zahlungswirksamer Personalaufwand
Zufthrung Pensionsriickstellungen
Ahschreibungen
Periodenfremde Auszahiurigen a.0. und periodenfremder Aufwand
Riickstellungen
Katkulatorische Kosten Kalkulatorische Koster (aur nach Sparialgesetzen)
Investitionsauszahiungen Investitionen
Haushaltsinterne Verrachnungen Interne Verrechnungen + Sekundirkosten
Kassehteste Forderungen. -+ Yerbindlichkeiten
Haushaltsreste NEL: - Haushaltsreste
Q0. Rebert Soindiar. JQuallencina, IaN08, DS, el Folis Nr. 18
© 2006 Robert Spindler

Handzettel — Seijtennummer 9



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

N KR | Re}éﬁrr{;l‘l%;l:gi‘sa\@}:ssen
»; Drei-Komponenten-Rechnungssystem ‘ﬂvb‘f":ﬁ?a“"““
s kommunale Verwatiung L n )
T IS o
Vermogensrechnung
(Bilanz)
Aktiva Passiva
£ Liquide Mittel Nettoposition €=3
Sonst. Finanzvermdgen Schuiden
Sachvermogen
Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen ‘Auszahlungen Aufwand Ertrag
Einzahlungen Auszahlungen Aufwandsarten Ertragsarten
nach Arten nach Arten
+/\ Nettoposition | - /Nettoposition
—Aliquide Mittel +Aliquide Mittel
| ©.2006 Sobert Spindier: (Qualich: 1.8, RS, MRS flverse 2l Folie Nr, 19

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
t in

Niedersachsen

Drei-Komponenten-System

O

Finanz- Ergebnis-
rechnung rechnung
Einzahlungen Ertrége

A A

Auszahlungen Aufwendungen

Liquiditats-__| Ergebnis-

saldo saldo

MRS diverse 2l Folig Nr. 20

2005 Robart SpIgiREs UsIenLL 1L 528,

© 2006 Robert Spindler
Handzettel — Seitennummer 10



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

Niedersachsen

Was ist eine Bilanz ? [ " j

@

Vermogen

= Sachvermégen
+ Finanzvermoégen
+ Liquide Mittel
o —

/ \
e ’ LR 7
100.000 100.000
Ital. bilancia = Waage
.2.2008 Robert Snindlor - (@uolien: 1.2, J0NRS, NS, diverss, Fes) Folle Nr. 21

Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
b Die Oma-Bilanz

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de

© 2006 Robert Spindler
Handzettel — Seitennummer 11



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Stelien sie sich vor, sie wédren noch ein

Kommunales
Rechnungswesen

jung-dynamischer Azubi und fangen im nachsten | -
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... g
7]

~1Was brauchen sie als erstes, wenn sie zu ihrer
Ausbildungsstelle kommen wollen ?!

2006 Rebert Spindler.c (Quallen; g, [LhRS, NRS.divsiss, 2lel Folie Nr. 23

Stellen sie sich vor, sie waren noch ein e omiies
jung-dynamischer Azubi und fangen im néchsten | =~
= Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... R -
for kommunale Varwallung 4 fr
(O

[C1Was brauchen sie als erstes, wenn sie zu ihrer
Ausbildungsstelle kommen wollen ?!

Leider sind sie zwar jung-dynamisch,
haben aber kein Geld !!!!

22008 Rahert Soindier - {QuRliEN: 3. 4B ED; ] Folie Nr. 24

© 2006 Robert Spindler
Handzettel — Seitennummer 12



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

I i H [MM eues
Stellen sie sich vor, sie wéren noch ein o
jung-dynamischer Azubi und fangen im nachsten | -
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... g
Y AT ‘ o
(JEin gutes Fahrrad kostet 500,- €. Woher nehmen sie das
notwendige Geld ?
Fahrrad 500
|.2.2008 Rober Spidler.- (Girelien: .a, 108, NDS. diverss, P Folie Nr. 28
Stellen sie sich vor, sie wéren noch ein ol
jung-dynamischer Azubi und fangen im néchsten | =
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... R
RN 5

(1Sie haben eine sehr nette Oma:
(7 daher bekommen sie sogar 1.000,-- €.

Oma 1.000

(JFUr 500,-- kaufen sie sich nun das Fahrrad, aber was machen
sie mit dem Rest von 500,-- ???

2008 Bohert Salnaie: - (Quellona e, (B0 MRS, diessse, Pon) Folfe Nr, 28

© 2006 Robert Spindler
Handzettel — Seitennummer 13



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Stellen sie sich vor, sie wéren noch ein plpmies
jung-dynamischer Azubi und fangen im ndchsten Niedormchoen
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... e
- » * * {—@_—
("JSie sind jung-dynamisch, haben leere Taschen, aber sind ein
verndnftiger Azubi:
[CJAlso legen sie das Geld auf die Bank !
Bank 500
.2.4008, Bohert Spludier - (Quallen: i Lo ARs. RS slivetse. %3} Folie Nr, 27
Stellen sie sich vor, sie wiiren noch ein clpmiTes
jung-dynamischer Azubi und fangen im ndchsten | _»
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... e
Odeﬁ%vﬁa.\/ @

C1Damit sie nicht durcheinander kommen, schreiben sie sich
zundchst auf, was sie selber gemacht haben und addieren die

Summen:
Fahrrad 500
Bank 500
Summe 1.000

~10der anders ausgedriickt: sie schreiben auf, wie sie ihre Mittel
verwendet haben!

©.2008 Bobirt Solndies 5 (QUEIian i.a ey MRS, diversg glgt Folie Nr. 28,

®© 2006 Robert Spindier
Handzettel — Seitennummer 14



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Stellen sie sich vor, sie waren noch ein cemmies
jung-dynamischer Azubi und fangen im nédchsten | »

Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... e g

-Qldenbugev, ) ) LE;

"1Danach dann, was Oma gemacht hat. Und auch hier ziehen
sie eine Summe:

In

T

Oma 1.000

Summe 1.000

(10der anders ausgedriickt: sie schreiben auf, woher sie ihre
Mittel bekommen haben !

. 22006 Robert Sulndlor - [Qualieni g JaNRS. DS, sliverse 2i6) Folfe Nr. 29

Stellen sie sich vor, sie waren noch ein oMo
jung-dynamischer Azubi und fangen im nachsten | =~
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... e

T o

[~1Links stehen sie als jung-
dynamischer Azubi mit ihrer
Mittelverwendung: also
heiBt die Seite...

TIVA
Fahrrad 500 |Oma 1.000
Bank 500
1.000 1.000

92006 Bobett Satndler . (Quallen . U8 JLHR; divarss S15.) Folig Nr. 30

© 2006 Robert Spindler
Handzettel — Seitennummer 15



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Stellen sie sich vor, sie wéren noch ein ommiier
jung-dynamischer Azubi und fangen im nachsten | -
Monat bei der Gemeindeverwaltung an .... o
~E T IS ; (N
[—JRechts steht Oma mit der
Mittelherkunft, also heit die
Seite ...
AKTIVA PASSIV
Fahrrad 500 |Oma 1.000
Bank 500
1.000 1.000
1.$.2006 Ropert Sotndler - (Quslion; g, nhes, NS, dverse 2lel. Folie Nr. 31
e
Fragen bzw. Recﬁﬁ"u"'?ng‘;@é’ssen
eine kleine Bilanzanalyse ..." | Miedersachson

] %onnen sie sich fir die 1.000 vom Oma noch etwas kaufen ?L’f?—

N

AKTIVA PASSIV
Fahrrad 500 |Oma 1.000
Bank 500

1.000 1.000

NEIN !l Das Eigenkapital ist nur eine buchmaBige |
ErinnerungsgroBe®, welches ,eigene Kapital sie mal hatten™.

© 2008 Robert Soindlars LUANENILE L HD; NRS.glverse slc) Folle Nr. 32

© 2006 Robert Spindier

03.11.2009
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Neues kemmunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

Fragen bzw.
»€ine kieine Bilanzanalyse ..."

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in
Niedersachsen

AKTIVA ASSIVA
Fahrrad 500 |Oma 1.000
Bank 500

1.000 1.000

%™

GUT Ut Denn sie haben keine Schulden, aber trotzdem

Vermogenswerte im Wert von 1.000.

|..©.2008, Robart Soigllet.. (Quel/eri. i,

1n40S. Studloninatly

DS, divarse, 2tg)

Folie Nr. 33

Fragen bzw.
~eine kleine Bilanzanalyse ..."

In
Niedersachsen

T —

Neues
Kommunales
Rechnungswesen

aufnehmen mdissen, also Fremdkapital 1.000.

(CIWie sieht jetzt ihre Bilanz aus ?

AKTIVA PASSI
Fahrrad 500 | Eigenkapital 0
Bank 500 | Fremdkapital  1.000
1.000 1.000

D

SCHLECHT !! Denn sie haben alle Vermdgenswerte {iber

Kredite finanziert.

008 ROl SIS - LANS LD LR,

Mo

MRS, flyprse, 215,

Folie Nr. 34

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Niedersachsen

T Nowos
Fragen bzw. / eSS Sen
~eine kleine Bilanzanalyse ..."

] Ealiaﬁwand!ung: nun die Zahlen fir eine Verwaltung....
[CIWo kénnten wir uns befinden ?

AKTIVA PASSIVA
Fahrrad 500 | Eigenkapital 300
Bank 500 | Fremdkapital 700

1.000 1.000

In einer Kommune, die seit Griindung ,grundsolide™ gewachsen ist und
immer schon eine sehr gute Grundausstattung hatte.

b Und wer ist in der Kommune ,,Oma" ???
z.B. der ,Griindungskaiser" und auch alle Steuerzahler etc. seit Griindung ....

1

Folie Nr, 35

22008 Robert Suindler.: (Quelion: (. 1408, MRS giverse g1l

Neues
Fragen bzw. RipmTLTaS.
»eine kleine Bilanzanalyse ..."

in
Niedersachsen

: 4

% béalialfwandlung: Warum heiBt nun aber das kaufménnischeL'@_
Eigenkapital bei uns ,Nettoposition™ ?

AKTIVA PASSIVA
Fahrrad 69,8 | Nettoposition -54
(Eigenkapital)
Bank 0,2 | Fremdkapital 124
(Schulden +
Riicksteliungem)
70 70

(CIWeil in einer Kommune die Schulden auch gréBer als das
Vermdgen sein kénnen !!! Also eine negative Nettoposition !

2.2008 Rehait Sningler - [Quellenai. InHp; NOS. diverse G Folie Nr. 36

© 2006 Robert Spindier
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
In
Niedersachsen

Fragen bzw.
~€ine kieine Bilanzanalyse ..."

I

] Bwandlung: nun die Zahlen fiir eine andere Verwaltung--.-]
- Wo befinden wir uns ?

AKTIVA PASSIVA
Fahrrad 584,8 | Nettoposition 123
{(Eigenkapital)
Bank 0,2 | Fremdkapital 462

(Schuiden +
Rickstellungen)

585 585

in Salzgitter 2005 ! Dort ist Nettoposition noch positiv.

Allerdings ist das untergeordnete Basisreinvermégen negativ
(-4,3 Mio)

|.©.2008 Robert Spindier - (Quelien: 14, DS, NDS, diverse 2i5ul Folie Nr. 37

l Neuesalesw

Fl”agen bzw, ( Rechnur‘\’?swes 1

»eine kleine Bilanzanalyse ..." ‘_,_N;;éf;sachs;g
L@

as mussen sie nun machen??7??

AKTIVA PASSIVA
Fahrrad 500 | Nettoposition 700
(Eigenkapital)
Bank 500 | Fremdkapital 300
(Schulden +
Rickstelungen)
1.000 1.000

(T1Sie suchen bitte alle Fahrrader ihrer Verwaltung (Inventur) und
bewerten diese (Bewertung) ....

M1Und sie suchen und bewerten alle Schuldenpositionen ...
1Dann ergibt sich auch (fast) automatisch die Nettoposition

2008 Bebat Sendier - [Ruslieuita 1N 08, diveras, £lg) Folfe Nr. 38

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Vom Inventar
iiber die Inventur
zur Bilanz (§ 54 GemHKVO)

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in

Niedersachsen

[

I
iy ko

AT TS

Die Bilanz ist eine komprimierte Darstellung des inventars in Kontenform,

Stichtagsbezogene Gegenibersteliung
des Vermogens (Aktiva) und des Kapitals (Passiva)

Aktiva Passiva
Immaterielles Vermdgen | ©-INettoposition — Rein-
CISachvermégen ("1 einschl. Sonderposten  vermdgen

ver. i 5 ~Schuld

mbgen JFinanzvermdgen Lischuigen
Liquide Mittel MRiickstellungen Schulden
CJARAP IPRAP
N J Y.
Y 4

Mittelverwendung Mittelherkunft

Nettoposition = Verm&gen - Schulden

..£.2008 Bohen. Snlngler - (Qualion: g ILHRS, NRS. dlverse o) Folie Nr. 39

Warum doppelte Buchfithrung ??

[Aktiv- und Passivseite, d.h., Investition und Finanzierung,
miissen einander stets entsprechen.

7~ Die Summe der verfligbaren Mittel (Passiva) muB der Summe der
verfiigten Mittel (Investition) entsprechen.

7=7Man sagt, die Bilanz miissen ausgewogen sein. Unterschiede in der
Summe der Aktiva und Passiva deuten immer auf Fehler, z.B. auf
Vermégensgegenstande, die in der Inventur vergessen worden sind.
C1Die doppelte Rechenschaftslegung in der Bilanz setzt sich im
gesamten System der Buchflihrung fort.
r=7Uber jeden Euro wird zwei Mal Rechenschaft gelegt: wo er

hergekommen ist (Finanzierung) und wo er hingekommen ist
(Investition).

(CIMan spricht daher auch von der doppelten Buchflihrung

03.11.2009

© 2008 Bobart, SRlnQUSt - (QUalan

DS Aiverse. Folie Nr. 40

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

§ 54 — Bilanz rlpmmiae

In

AbS. 1 Niedersachsen

Mo, Studienfnsitul
f4r bommunaie Vemwaliung
burg o V.,

(1)!Die Bilanz wird in Kontoform aufgestelit.

2In der Bilanz werden die in den Absatzen 2 bis 4 bezeichneten Posten in
der angegebenen Reihenfolge gesondert ausgewiesen.

3Fir die Verdffentlichung kann die Bilanz nach einem von dem fiir Inneres
zustandigen Ministerium vorgegebenen Muster zusammengefasst werden,

..2.2008.Robart Seindlor . [Qualien: a, s, NDS. divsrse $is.). Folie Nr. 41
H o ;";\JEE
§ 54 - Bllanz Kommunales
Rechnungswesen

Abs. 2

Niedersachsen

8]

fir kormimenale Verwaliung
DOidenb o.V,

52) Die Aktivseite wird, wenn das Vermogen nicht in
Verwaltungsvermégen und in realisierbares Vermogen getrennt
wird, wie folgt gegliedert:

1. Immaterielles Vermogen 3. Finanzvermdgen
1.1 Konzessionen 3.1 Antelle an verbundenen Unternehmen
1.2 Lizenzen 3.2 Beteiligungen
1.3 Ahnliche Rechte 3.3 Sondervermdgen mit Sonderrechnung [Rs3]
1.4 Geleistete Investitionszuweisungen und 3.4 Ausleihungen
zuschlisse ng 3.5 Wertpaplere
1.5 Aktivierter Umstellungsaufwand RS3 3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen
1.6 Sonstiges immaterielles Vermégen 3.7 Forderungen aus Transferleistungen
2. Sachvermdgen 3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche |39 Sonstige Vermdgensgegensténde
Rechte an unbebauten Grundstiicken 4. Liquide Mittel

2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche .
Rechte an bebauten Grundaticken 5. Aktive Rechnungsabgrenzung.

2.3 Infrastrukturvermégen

2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken

2.5 Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaéier

2.6 Maschinen und technische Anlagen; Fahrzeuge
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen und

Tiere
2.8 Vorrdte
2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau RS
£.2000 Bobert Seindlnt. LQualian. 1 10,40 MRS ol Folie Nr, 42

© 2006 Robert Spindler
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RE2

RE4

Zum Sondervermdgen der Gemeinden gehdrt entsprechend den Regelungen der
Gemeindeordnungen der Lander z. B. das Gemeindegliedervermégen, das Vermdgen der rechtlich
unselbstandigen ortlichen Stiftungen, wirtschaftliche Unternehmungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit und offentliche Einrichtungen, fiir die aufgrund gesetzlicher Vorschriften
Sonderrechnungen gefiihrt werden sowie rechtlich unselbsténdige Versorgungs- und

Versicherungseinrichtungen.
Spindler; 10.00,2007

Zuwendungen der Kommune an Dritte, fiir Investitionen ohne Riickzahlungsverpflichtung.

Beispiel: An einen Sportverein geleisteter Zuschuss fiir den Bau eines Vereinsheimes.
Spineler; 10092007

Ausgaben des kameralen Verwaltungshaushaites fiir die Umsteliung des Haushalts- und
Rechnungswesens auf das NKR, die bis zum Ende des letzten Haushaltsjahres, das noch nach den
bisherigen Vorschriften gefiihrt wurde, anfielen.

Nach Artikel 6 XI des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung
gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 darf der Umstellungsaufwand als
Investition im Sinne von § 92 I NGO angesehen werden. Ein als ,Investition™ angesehener
Umstellungsaufwand darf in H6he des Gesamtwertes der Ausgaben fiir die Umstellung dem
Verwaltungshaushalt aus dem Vermodgenshaushalt zugefiihrt werden.

In der ersten Er6ffnungsbilanz darf dann der Umstellungsaufwand insgesamt aktiviert werden. Als
Nutzungsdauer des Umstellungswerts gilt ein Zeitraum von langstens 15 Jahren. Es besteht
folglich ein Wahlrecht zur Aktivierung in der Eréffnungsbilanz.

Wird der Umstellungsaufwand in der ersten Eréffnungsbilanz aktiviert, ochne dass der Betrag
zuvor vom Vermogenshaushalt dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt wurde, so ware dieser
Umstellungsaufwand in den Sollfehlbetrag nach altem Recht eingeflossen. In diesem Fall darf der
in die Eréffnungsbilanz vorgetragene Sollfehlbetrag (Bilanzposition gem. § 54 IV Nr, 1.1.2

GemHKVO) um den Umstellungsaufwand gekiirzt werden.
Spindier; 10092007

Die durch die dffentliche Gebietskorperschaft wéhrend eines Haushaltsjahres durchgefiihrten
Investitionen im Anlagevermogen, die zum Bilanzstichtag noch nicht vollendet und damit fiir die
Offentlichkeit noch nicht nutzbar sind, werden unter der Position Anlagen im Bau bilanziell
erfasst. Geleistete Anzahlungen enthalten die geldlichen Vorleistungen einer Kommune auf noch
zu erhaltende Sachanlagen.

Erst bei der Ubernahme des Vermdgensgegenstandes in das wirtschaftliche Eigentum der
Kommune wird die Anzahlung umgebucht und als Sachvermégen je nach Art des

Vermoégensgegenstandes in der Bilanz nachgewiesen.
Spindlar; 10.00.2007



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

§ 54 - Bilanz Abs. 3

Kommunales
Rechnungswesen

(., Aktivseite mit Verm&égenstrennung™) n
(3) Im Fall der Vermogenstrennung wird die Aktivseite wie | Niedersahson
= ‘ folgt gegliedert: TRTTTTET

1
wiunate Ve
bt e

sillal
rsitung
idor V.

1)
. erwaltungsvermdgen 2. Realisierbares Vermég
1.1 Immaterielies Vermigen 2.1 Immateriefle Vermdgensgegenstnde
1.1.1Konzessionen 2.2 Sachvermbgen
1.1.2Lizenzen 2.2.1Unbebayte Grundstiicke und grundstiicksat€iche Rechte
1.1.3Ahnliche Rechte an unbebauten Grund-stiicken
1.1.4Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 2-2-Zgggaute Grundgtiggkﬁ und grundskiitksgleiche Rechte an
1.1.5Aktvierter Umstellungsaufwand 22 3InfrZ:ttreLxrl‘<t(E|rr‘:'/2r§\g;e§n
A, i i iefles Vermo e
1.1.650nstiges immaterieies Verméigen 2.2.4Bauten auf fremdendfundstiicken
-» 2.2.5Kunstgegenstd und Kulturdenkméler
1.2 Sachvermdgen 7 X
1.2.1Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 2,2.6Maschinen sl technische Anlagen; Fahrzeuge
an unbebauten Grund-stiicken 2.2.7Geleis Anzahtungen, Anlagen im Bau
1.2.2Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte an 2.3 Fipefizvermdgen
bebauten Grundstlicken 2, nteile an verbundenen Unternehmen

1.2.3Infrastrukturvermaogen

1.2.4Bauten auf fremden Grundstiicken
1.2.5Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler
1.2.6Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeug
1.2.7Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflan,
1.2.8Vorrdte

1.2.8Geleistete Anzahlungen, Aniager,j
1.3 Finanzvermdgen
1.3.1Anteile an verbundeney
1.3.2Betelligungen

.3.2Betelligungen

2.3.3Sondervermdgen mit Sonderrechnung

2.3.4Auslethungen

2.3.5Wertpaplere

und Tiere 2.3.60ffentlich-rechtliche Forderungen
2.3.7Forderungen aus Transferleistungen
2.3.8Sonstige privatrechtiiche Forderungen
2.3.9Sonstige Vermdgensgegenstande

3. Liquide Mittel

4, Aktive Rechnungsabgrenzung.

Niedersachsen

R (4) 'Die Passivseite wird wie folgt gegliedert:

i kommunale Verwalidng
iads tg &\,

Rober Spindles.. (Quellen: u.a, 10NDS, NDS. divsrse, stat Folie N, 43
. R Nﬁ S
§ 54 - B“a nz Kom%%%sales
Rechnungswesen
AbS- 4 in

1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermégen
1.1.1 Reinvermbgen
1.1.2 Solifehibetrag aus kameralem Abschluss als Minusbetrag
1.2 Ricklagen RSH
1.2.1 Ritcklagen aus Uberschilssen des ordentlichen Ergebrisses
1.2.2 Rilcklagen aus Uberschilssen des auBerordentlichen Ergebnisses
1.2.3 Bewertungsriickiage
1.2.4 Zweckgebundens Ricklagen
12,5 Sonstige Riicklagen
1.3 Jahresergebnis
1.3.1 Fehibetréige aus Vorjahren

1.3.2 Jahrestiberschuss oder Jahresfehlbetrag mit Angabe des Betrages der Vorbelastung aus
Haushaltsresten flir Aufwendungen

1.4 Sonderposten J&%
1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschiiis
1.4.2 Beitrage und 3hnliche Entgelte
1.4.3 Gebithrenausgleich
1.4.4 Bewertungsausglelch
1.4.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten
1.4.6 Sonstige Sonderposten

2008 Rebert Saindier (QUAlien: g, LS NS divarss, &1G. Folle Nr. 44

© 2006 Robert Spindler
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Sonstige Sonderposten kédnen sein:

# SOPO fiir den Kostenersatz fiir Haus- und Grundstiicksanschliisse (val. § 8 NKAG)
#SOPO fiir die Ablésung von Einstellpldtzen

# SOPO fiir die Abldsung fiir Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen

# SOPO fiir Aqsgleichsbetrége fiir Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen

Suingller; (509

Sonderfall geman § 96 Absatz 4 Satz 1 NGO = Bewertung nach Zeitwerten mit Riickindizierung

Spinlier; D509 2007

7

vgl. § 5 Abs. 2 NKAG = Gebiihrenkalulation fiir den Zeitraum von 3 Jahren. Uberschiisse sind
innerhalb der néchsten drei Jahre auszugleichen, d.h. in die néchste Kalkulationsperiode mit
einzubeziehen. ‘

Spindler; 05.09.2007

nicht zu verwechseln mit
Aligemeine Riicklage (kameral)

Die kamerale allgemeine Riicklage dient mehreren Zwecken. Sie soll einen Mindestbestand
aufweisen, durch den die fristgerechte Auszahlung gesichert werden soll (Betriebsmittel der
Kasse). AuBBerdem sollen dort Mittel zur Deckung des Ausgabenbedarfs im Vermogenshaushalt
kiinftiger Jahre angesammelt werden.

Fiir die Uberleitung ins NKR werden nur die Posten der Eréffnungsbilanz aufgezeigt, in die die
angesammelten Betrdge unter Beachtung ihres Zwecks und der vorgenommenen Anlage zu
erfassen sind:

Auf der Aktivseite:

Wenn die Riicklagemittel in Form von Zahlungsmitteln vorhanden sind, z.B. als Kassenbestand,
Bankguthaben unter ,Liquide Mittel* oder als langfristige Geldanlage im

LFinanzvermdgen" (unter Wertpapiere).

Auf der Passivseite:

Soweit eine Zweckbindung aufgrund einer Verpflichtung gegeniiber Dritten besteht, erfolgt der
Ausweis unter der Position Verbindlichkeit bzw. ,sonstige Riickstellung" sofern

Hohe und/oder Falligkeit nicht exakt bekannt sind. Sofern keine Verpflichtung gegeniiber Dritten
besteht, sondern die Zweckbindung lediglich selbst auferlegt wurde, erfolgt kein

gesonderter Ausweis auf der Passivseite.
Spindler; 11092007



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

§ 54 - Bilanz
Abs. 4 Niederlsr:'xchsen
(4) Die Passivseite wird wie folgt gegliedert: e
e ey —
. Schulden 2.5 Sonstige Verbindiichketten
2.1 G;’(ljsfh‘f\dfrfh 2.5.1 Durchiaufende Posten
1.1 Anleihen .
2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer
2 Hﬁ)’é@%ﬁﬂtﬁ?ke'm” aus Krediten fir 2.5.1.2 Abzufiihrende Lohn- und
2.1.3 Liquiditatskredite Kirchensteue
2.1.4 Sonstige Geldschulden 2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten
2.2 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen 2.5.2 Abzufithrende Gewerbestever
Rechtsgeschaften N ; Anzahi
2.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 2.5.3 Empfangene Anzahiungen
Leistungen 2.5.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten

2.4 Transferverbindlichkeiten
2.4.1 Finanzausgleichverbindlichkeiten

2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschiissen fir laufende Zwecke

2.4.3 Verbindlichkeiten aus
Schuldendiensthilfen

2.4.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten

2.4,5 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschiissen fiir Investitionen

2.4.6 Steuerverbindlichkeiten
2.4.7 Andere Transferverbindlichkeiten

Sebert Spinglsr - [Quellert (g, I0RS RS, Hiverse, sle) Lolig Nr. 45

§ 54 - BilanZ Re}éﬁrr?uraggillggen
Abs. 4 iy

Niedersachsen

{4) Die Passivseite wird wie folgt gegliedert: g

for kommunals Verwalting

3. Riickstellungen

3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen

3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbelt und dhnliche MaBnahmen
3.3 Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltung

3.4 Rickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge geschlossener
Abfalldeponien

3.5 Rilckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

3.6 _Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steuerschuldverhdlt-nissen

3.7 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften,
Gewihrlelstungen und anhéngigen Gerichtsverfahren

3.8 Andere Riickstellungen

4. Passive Rechnungsabgrenzung.

"Die Bewertungsriicklage nach Satz 1 Nr. 1.2.3 wird nur bei einer
Vermogenstrennung ausgewiesen,

82008 B0hRrt SOINIRL - LRUSHR ek (o0 NRS.slliatss. 2lG.) Folie Nr. 46

© 2006 Robert Spindier
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen 03.11.2009

Neues
§ 54 - Bilanz RO S
Abs 5 Niedersachsen
® pevs _‘z}_ ,R}
Bilanz werden, sofern sie nicht auf der Passivseite e
auszuweisensind, B
die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre vermerkt,
insbesondere #Haushaltsreste, Kiinftige
#Biirgschaften, Aus-
#Gewahrleistungsvertrage, zahlungen
# in Anspruch genommeneVerpflichtungsermachtigungen
und
# Verpflichtungen aus kredit&hnlichen Rechtsgeschéften
sowie Kiinftige
ber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrége. Ein-
zahlungen
2Jede Art der Vorbelastung darf in einem Betrag zusammengefasst
angegeben werden.
|.2.2008 Robert Spitler: [Quellen. .2, I Np: NDS, diverse sled. Folfe Nr. 47 |
Das Basisreinvermdgen recHGHen
- Beispiel - Niedeorsachsen
. -
1< I> ] - @)
(4) 'Die Passivseite wird wie folgt
gegliedert:
Uelzen | LK LU-Dan| Salzgitter
1. Nettoposition 2001 2006 2005
1.1 Basis-Reinvermogen 33 -68 -43
1.1.1  Reinvermdgen 50 15 ?
1.1.2  Sollfehlbetrag aus kameralem 17 83 ?
Abschluss als Minusbetrag
© 2006 Robort Spindlar - (Quellen: i LHRS NDS. diverss, 216, Folie Nr. 48 |

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

komamunate Vernaliung

Bilanzausschnitt
Salzgitter 2005

euas
Kommunales
Rechnungswesen
In
Niedersachsen

Oldenb\:r? ey,

t. Hettopouthion

. Zomerposhen

=S I

£.2008 Robart Spindler. (Quelion: i,

% Basls-Sebwermloen
1. EBash-Rehwermd

1. Zusenglrgen g
. Belirige une Sinbohe Enigelle
Zapdhrenzusgie
Banerungsalay

e -8 BT HR Y

drtagen i Yemntigensgagenstindz

Rz

ARS, NS, divarse )

Folle Nr. 43

samapusition Auszug Bilanz 84,145,344,
2006

Fanbn-Flabmrgrrniigen LK Liichow EHABT 344,01

Hladmetreslinen Dannenberg iﬁ‘%ﬁﬁ .04

Bodbabibaog sus keosaralute Abissibuss BB APE BYL 1%

Fhekingen AR

Faekl may Ubersok. des bedend, Erpsbelases 45 AH2

Frlbol, sen Ueeesede, dex sullnsesent. Bvgebrianng 0,0

Bownriumapsrizchings 8, 038

Fremehgeburdene Funkiage FR4A

Reraatis Flchisge 0,08

Sabaragaoipefedk £, 5)

T st haed .00

Jabepsidecsotom o, Jaliragien ey Ak

Hanstarpnaten AR 000 00

£ sy s kel S BRSO O

Balirdpe u. Shnlche Enpelts 13041

PR E s e £, 0

Bswartuingaasgisini Uilasl

Extint Hiprrmh wwt B 03,00

e Levatar 5,08

2008 Bobett Sulndler - Kustion: 4.8, 4D i NDS. divetse ool Folte Nr. 58
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

Vom Inventar T

Neues
- : mgaesen
iiber die Inventur e
H | Niedersachsen
Sl zur Bilanz (§ 54 GemHKVO) e
Cldsnburg e V. @
Die Bilanz ist eine komprimierte Darstellung des Inventars in Kontenform.
Stichtagsbezogene Gegenlberstellung
des Vermdogens (Aktiva) und des Kapitals (Passiva)
Aktiva Passiva
Climmaterielles Vermogen | CoNettoposition Rein-
v Sachvermégen [ einschl. Sonderposten  vermdégen
er-
mégen IFinanzvermogen (3Schulden
FLiquide Mittel CRUckstellungen Schulden
MARAP TIPRAP
\ J I /
e G
Mittelverwendung Mittelherkunft
Nettoposition = Vermdgen - Schulden
L2008 Robert Spindier . (Quetien; 4.2, HRS, NS, diverse oled Folie Nr. 81
NKR {”;om“;f"
- Rechnungswesen
7 Vermoégensrechnung ;
(Bilanz) T
el

L& |

CIEIne weitere Komponente ist die Vermbgensrechnung

777 die einerseits das gesamte Vermoégen einer Kommune
einschlielilich ihres Sachvermdgens enthéit und

¢=7andererseits ihre sémtlichen Schulden, einschlielllich der
unsicheren Schulden, also der Riickstellungen.

1 Ziele der Vermdgensrechnung (,,Bilanz‘)

¢~ Systematische Darstellung der Wertgesamtheit (Aktiva und Passiva)
g Gesamtvermdgensbestand und Gesamtvermdgensstruktur
g Gesamtfinanzierungsstruktur

g Vermdgens- und Finanzierungsentwicklung (Eigen- und Fremdkapital)
g Grundlage fiir die Abbildung des Ressourcenverbrauches

£.2006 Rohert Soindlar - (Quallen: 42,

DS,

4S5, divarse, stz

Folie Nr. 52

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

Dre i % K?nw;‘t:ensaies
ec! mm:\gswesen
Komponente“ Niedersachsen
Rechnungswesen g
T
Fi h Bilanz E Brisrechnun
ihanzrechnung Aktiva Passiva fgennistochniing
Einzahlungen Ertrage
X2 Vermogen Nettoposition o
Auszahlungen . Auiwendungen
r Liguide Mitte! | Sehulden ,
(Fremdkapital) ..
Liquidititssaldo sm = Ergebnissaldo

|

[__J.ﬁmfﬁnﬁlﬂﬁﬂimm%* Stichtagsbetrachtung Laufende Rechnung
2005 Robert Spindier - (Quallen: JiNRS, DS, diverso ool Folle Nr. 53
- ;‘—E’;ES

Kommunales

N KR Rechuungswesen
in

Finanzrechnung Niedersachsen

fir komnguna! W
[¢1]

™1 Die Finanzrechnung enthéalt alle

Haushaltsjahres

Kommune an.

7 Einzahlungen und Auszahiungen wahrend eines

rund zeigt im Saldo die Anderungen der Liquidititsliage einer

1 Ziele der Finanzrechnung (,,Cashflow)

(Ein- und Auszahlungen)
[~ Darstellung der Finanzierungsquellen

@.2006 Robert Sulndlar. - (Quellen: 1a, RS, MRS ixerss.

I Zeitraumbezogene Abbildung sdmtlicher Zahlungsstréme

Falie Nr. 64

®© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Neues
Kommunales
Rechnungswesen

§ 3 — Finanzhaushalt

2000 Rehert Snindior - (QUBHAR. i, (oD

,,D re itEi l U ng“ T:ii‘sl:zchsen
=
Ein- und Auszahlungen fur .
Laufende
Verwaltungs- "
tatigkeit Investition- ‘ :
statigkeit Finanzierungs
-tatigkeit
g
NKR ReFRAgR
Ergebnisrechnung e
T

1 Inder Ergebnisrechnung wird das
= Ressourcenaufkommen(Ertrag) und
o der Ressourcenverbrauch (Aufwand) erfasst

1 Ziele der Ergebnisrechnung (,,GuV*)

7~ Periodenbezogene Abbildung sdmtlicher Erfolgsgréfien
(Ertrdge und Aufwendungen)

Transparenz von Ressourcenaufkommen und -verbrauch

7~ Haushaltsausgleich:

liegt vor, wenn in Planung und Rechnung die Summe der Ertrége
mindestens die Summe aller Aufwendungen

(inkl. Abschreibungen und Pensionsriickstellungen efc. ) erreicht.

NS fiverss Py

© 2006 Robert Spindler
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Tiefer gehenden Gliederungen, d.h. detailliertere Positionen sind flir jeden Kommune frei méglich.
Robert Spindier;, 20.02.2006

Der Finanzhaushalt dient als erméchtigungsgrundlage auch fiir die laufende Verwaitungstétigkeit.
Derartige "Erméchtigungsgrundlagen” sind dem Kaufmann (HGB) nicht bekannt.

Wesiterhin ist die Finanzrechnung eine laufende Kapitalflussrechnung ("Cash Flow") und ist
dadurch besser als die retrograde Ermittiung des "kaufméannischen Cash Flow's".




Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

Neues
Kommunales
Rechnungswesen

ErgebnisreChnung Niederlsnachsen
P Nifs. Stib‘dieq}ns‘mgl/ o :t ) "B
g 8.V, I
Ressourcenaufkommen Ressourcenverbrauch
Ertrag Aufwand
® Personalaufwand
X
Steuern [ Aufwendungen flr
> Zuwendungen Sach- und
> Offentlich-rechtliche Dienstleistungen
Leistungsentgelte Ettrag ® Abschreibungen
B> Ertrage a.d. Aufldsung | ® ..
von Zuschiissen e
-~ Au{fwid
Jahresergebnis
.2.2006 Robert Snindler - (Queflen: 12, RS, Mg dlverse, 379 Folie Nr, 87

§ 82 Abs. 4 NGO

ale Verwaliur

Neues
Kommunales
Rechhungswesen
in
Niedersachsen

or a
butg &V,

iper Haushalt soll in jedem Haushaltsjahr

%Er ist ausgeglichen,

7 wenn im Haushaltsjahr

(1 das Gleiche gilt fiir die
auBerordentlichen
Ertrdge und
Aufwendungen.

© 2006 Robeit SUlnlat. QUEHeNL A ) RS lverss, Rlgd

in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.

[ der Gesamtbetrag der grdentlichen Ertrdge
2 dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen entspricht;

[6)]

Folle Nr. 58
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Aufteilung im
Ergebnishaushalt

Neues
Kommunales
Rechnungswesen

Niedersachsen

Ins

- Ordentliche Aufwendungen

- Pérsonalaufwendungen
- Versorgungsalfwendungen

»Ressourcenverbrauch”

- PlanmaBige Abschreibungen

il J!en
* Transferaufwendungen
- Sonist. ordentliche Aufwendungen

e
< i
1 Der [P B .
Ergebnishaushalt S Sidenifers Y [/ N
amiasst die (otionlen”) | oramaire )
71 ordentlichen und , SN
die - -; i e " et w‘,....vw'
. =] rdentliches Ergehnis
auBerordentlichen g
Ertrdage
[C] sowie die R SRS T
ordentlichen und /,.r CAuBer- N/ AuBer- -

H L d oo R - \
d'eB dentlich | RedentlicKe ! { RrdentlicKe )
auberoraenticnen \ Ertrige ‘ Aufwendungen.
Aufwendungen. L - —

= AuBerordentliches Ergebnis
= gahresergebnis
|.£.2008 Robert Spindler.c (Quollen; it LB, NBS. diverse 66 Folie Nr. 59
Kommunales
Deckungsregel Rechnum:\r?swesen
= Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses R
ids, Studleninslitul 24 ]
T kwg;nungle V:va\lung . &
Ordentliche Erlrige:
+ Stevern und andere Abgaben
+ Zuwelsingen und Beltrige
+ Sonstige Transferartrige
+ Geblihren and Beitrdge
+ Privatrechtliche Lelstungsentgelte
+ Ertrdge aus Kostenerstatiung
+ Finanzertrége
+ Aktivierte Eigenleistungen . «
+ Sonstige ordentiiche Ertrige = ordentliches Ergebnis

+/- R

lisiertes a.o. Ergebni

Ergebnis

= auBerordentliches

2008 Robeit. SR s /RUEHRI LR, LUHR!

NES. dlverse,

alcd
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VMVMNeues )
Abschreibung [ récRRRgHeen
von abnutzbaren Vermdgen B
L&
= Cq’)/- i
”RGSSO elbUn
7 9 (N
"cen Verbr(g{f():; ng J) :
(8 12 1t tio Tt 0,00
duVv

Bilanz
A Ergebnisrechnung E A

=ord A

Vermogensrechnung P

0,00

fi=ordt AL = 200 000
f2=ord A= 200,000
t3=ord A, = 200.000
t=ord A, = 200.000
tB=ord.A. = 200.000

Summe = 1.000.000

| £.2008 Reper Soingie oeen s

§ 24 I GemHKVO et
Deckung von Fehlbetriagen e
T
Ein Fehlbetrag beim ordentlichen Ergebnis ist unverziiglich zu
decken durch :
1. Schritt: Riicklage Uberschuss
ordentliches Ergebnis
2. Schritt: Uberschuss
auBerordentliches Ergebnis
3. Schritt: Riicklage Uberschuss
auBerordentliches Ergebnis
4. Schritt: Ergebnis- u. Finanzplanung
5. Schritt: Haushaltssicherungskonzept

© 2006 Robert Spindler
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> VerduBerungen von Vermdgen in

Neuves
Kommunsles
Rechnungswesen
n

kameralen und in doppischen Zeiten L7
Ok&enbmfe\l. Li@”«
Beispiel: Verkauf eines Hauses
Kameral || Doppisch

Buchwert = unbekannt 300.000
Verkaufswert = 250.000 250.000
Ergebnis = + 250.000 - 50.000
AuBerordentlicher
Aufwand

->VerduBerungen sind daher in doppischen Zeiten nicht mehr so
attraktiv, weil endliche konkrete Zahlen bekannt sind !

.£.2000 Robert Spindior.- (Queliefl; 4, LIRS, NRS. dverss. el Folfe Nr. 63

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in

§ 82 VIII NGO

Niedersachsen

ﬁlﬁl&l )
T11Die Gemeinde darf sich
r—iiber

—hinaus nicht verschulden.

(12Ist in der Planung oder der Rechnung erkennbar,
7—dass die Schulden das Vermogen iibersteigen,
r—so ist hieriiber die
r7Kommunalaufsichtsbehorde
r7unverziiglich zu unterrichten.

Q2008 Rohert Sengiak (QUalaNAL DS NP, dliverse, AL

Folie N, 64

® 2006 Robert Spindler
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§ 82 IV N G 0 ( Re’éﬁn"‘u‘“rl.r“;;‘?v‘séenf
Niedersachsen
e TO I =
3Daneben sind

Mdie Liquiditdt der Gemeinde

(insbesondere fiir den Auszahlungsbedarf von Riickstellungen
§ 22 GemHKVO)

(C1sowie die Finanzierung ihrer
r7Investitionen und

r7InvestitionsforderungsmaBnahmen

sicherzustellen.
18,2008 Bobatl SROSL - (QUEHSIALE, INRS, NS ilse, el Folle Nr. 65
_ Notwendige Unterlagen nach S
§12 Investitionen e

[
(1) Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung beschlossen
werden, soll durch einen Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in
Betracht kommenden Mdglichkeiten die fiir die Gemeinde wirtschaftlichste
Losung ermittelt werden.

Vor Beginn einer Investition von unerheblicher finanzieller Bedeutung

muss mindestens eine Folgekostenberechnung vorliegen.

(2) Auszahlungen und Verpflichtungserméachtigungen fiir BaumaBnahmen
dirfen erst veranschlagt werden

wenn Pléne, Berechnungen und Erlduterungen vorliegen,

aus denen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtauszahlungen fir die
BaumaBnahme, der Grunderwerb und die Einrichtung sowie der

voraussichtliche Jahresbedarf unter Angabe der finanziellen Beteiligung
Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind.

Den Unterlagen wird eine Berechnung der nach Fertigstellung der

MaBnahme entstehenden jahrlichen Haushaltsbelastungen beigefiigt.

008 Bobat. Suldiers LQuallaliLg: NR; NDS.dlrarse, 846.)
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Abschreibung und Zuschussauflésung

Lings
re bschreibung v

3 tf’ReSSOUr 3
I'auch.. )

Ce

ND=
pufibsung Zuschus® ¢
. Zuschussaufldsung nach dem Bruttoprinzip !
. Gleiche Nutzungsdauer fiir Abschreibung und Auflésung !!!

T % igs - NG & i £ & @
|, ©.2000 Bobert Soindier - (Queflen; u.a, DS, NDS, diverse. sl Folfe Nr. 87

Ausnutzung TS

der Bewertungsspielrdume im Bereich der Niodemmehoen

Investitionszuweisungen /-zuschiisse g g

T T
Mdaglichkeit 1; Méglichkeit 2:
Auflistung ab 1974 Auflistung aller
Investitionszuweisungen etc. atch
vor 1974

(1 Investitionszuschiisse miissen sie als Sonderposten auf
der Passivseite unterhalb der Nettoposition ausweisen.

{71 Der Sonderposten lost sich ertragswirksam auf und
unterstiitzt somit ihren Haushaltsausgleich !!

Moglichkeit 2:

Auch Zuschiisse z.B, fiir Geb&ude (Schulbauten Uber Kreisschulbaukasse)
vor 1974 bringen Ertrage....

Einfacher bekommen sie keine zusitzlichen Ertrdge...

©.2006.Babert Seladisrs [QUSlER YA, L0002 MRS, divers gl Folie Nr, 68
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T s
Mehrbelastung im Ergebnishaushalt { recRhingssSFon
durch Abschreibungen und Riickstellungen? | Medersecheen
o

Mehrbelastung + Abschreibungen

durch

+ Zufithrung zu Riickstellungen

- Ertridge aus der Auflosung von
Minderbelastung | Sonderposten

- Pflichtzufithrung vom VWH an den VMH

durch
{nur in der Kameralistik, f8llt in der Doppilkk weg 1)
Fithrt zu einer ... (+) Mehrbelastung oder
( -) Minderbelastung
im Ergebnishaushalt !

Damit stimmt die Pauschalaussage, dass inshesondere durch die
»heuen Abschreibungen und Riickstellungen der Ergebnishaushalt
nicht mehr ausgeglichen werden kann, nur bedingt !

|.$.2008 Robert Sgindier fQuelleniba, LLNES, MRS, Glvarss. Sic Folie Nr. 69

Haushaltsausgleich fiir das Haushaltsjahr 2010
der Gemeinde Ganderkesee

Vergleich zum kameralen Haushaltsausgleich
Stand 07.09.09

1. Bisheriger Ausgleich =
Pflichtzufiihrung & 6he der ordentlichen Tilgung) =
-854.20000€

2. Neuer Ausgieich =

Abschreibungen - Auflésung Sonderposten + Saldo wuflihrung zu Riickstellungen

- 1.913.872,21 €  Voraussichtliche Abschreibungen mit Stand 07.09.2009
- 1.202.636,28€  shzgl Aufldsung Sonderposten Hirekte und pauschale)
+ 182.410,00 €  zzgl Saldo wuflhrung - Aufidsung Pensionsriicksteliungen
+ 1881402 €  zzgl Ssldo wifiihrung - Auflbsung Beihiferlckstetiungen
- 893.459.95 €
| } |
-339.25995€  Mehrbelastung fiir e aushaltsausgleich durch
L ~ rmstellung auf die Doppik

o

306, Ralird Stincier - 4Qualiani i WA i MO8, diverse. fad Folfo Nr. 79
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Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
= > > Riickstellungen

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de

= ungewisse Verbindlichkeiten N.ede,‘;chsen
(= Schuiden) B

- Bilanzstichtag -

_ - 2009... 2010 ... 2011 ..
- Periode 2008 - Auszahiung spéter...

Aus d riinden einer
periodengerechten Erfolgsermittiung snd
zum Bilanzstichtag
auch solche Aufwendungen zu erfassen,
deren Héhe und/oder Famgkeit noch nicht
 bekannt sind, L
die jedoch wirtschaftlich dem Abschlusslahr o
zugerechnet werden miissen.

2006 Bobert Shindler - Quallen: ita JpAD; NES, diversn S5l

Folie Nr. 72

© 2006 Robert Spindler
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Neues
§ 43 — Riickstellungen resfRihghrcre
AbS. 1 Niedersachsen
L@

(1) Zu den Riickstellungen nach § 95 Abs. 2 NGO zahlen Riicksteliungen fiir
drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und fiir ungewisse
Verbindlichkeiten

insbesondere fiir

\Lgia(aZPensionsverpflichtunge ch den beamtenrechtlichen Bestimmungen,
t-gehd i spriiche aus bestehenden Pensionen sowie samtliche
Pensionsanwartschaften, und andere fortgeltende Anspriiche von Personen
nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst,
. gie Lohn- und Gehaltszahlung fiir Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
a ilzettarbelt und ghnlichen Ma -
. im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung, die In
folgenden drei Haushaltsjahren nachgeholt werden,

. die Rekultivierung und Nachsorge vormAbfali fien,

4

5. die Sanierung von Altlasten, soweit ein Sanierungsbedarf bekannt ist,
6

7

. ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgieichs und von
Steuerschuldverhéltnissen und
. Biirgschafts- und Gewahrleistungsverpflichtungen und diesen wirtschaftlich
%Ieichkommende Verpflichtunglen sowie flir Verpflichtungen aus anhédngigen
erichtsverfahren, wenn eine Inanspruchnahme der Gemeinde zu erwarten ist.

. 2.2008 Rebaut. Solusler -.{Qusllen: ia RS, Nps. diverse slgd Folig Nr. 73

) Neues
§ 43 — Riickstellungen refinaeieden
AbS. 2 biS 5 Niedersachsen
LD ]

(2) 'Rickstellungen werden in Hohe des Betrages angesetzt, der nach verniinftiger
Beurteilung zur Erflillung der Leistungsverpflichtung notwendig ist.

()

Uckstellungen fiir
im Haushaltsjahr unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltun

sind nur zulassig, umfassender
wenn die vorgesehenen MaBnahmen Ma&g&?&‘g‘m“
X .
zum Abschlusstag einzeln bestimmt notwendig !!!
und der Hohe nach beziffert sind. Ensbesonders
¢ ochbmaus Tistbau)

(5) Riickstellungen werden aufgeltst, soweit der Grund fir ihre Bildung entfallen ist.

£ 2006 Rohort Spludler - (Quelicn: 1.2, 0.0 NDS.Jdlvstss, 2l Folig Nr. 74
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Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
==>c> Der neue Haushaltsplan
(Start 03.11.2009)

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de

Der Haushaltsplan

[,

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in
Niedersachsen

st

2008 Rabert Spindier - (Quelien: 1.8,

in RS, NS dfverse slad

[

Folie Nr. 78
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Layout nach Spalten und Zeilen Kommiites
Rechnungswesen
gemaB § 1 ITI GemHKVO: LN
= I ledersachsen
hier: Auszug aus dem Finanzhaushalt .
T o |
Finanz- |,
ahres- Haushalts
ergebnis Ansatz -ansatz Planung | Planung | Planung
haushalt
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Investitionen
Einzahlungen 360 35 0 0
Zuwendungen
Auszahlung
BaumaBnahme 489 200 150 70
Lon NDS, diverse 2le) Folie Nr. 77
(Gesamt) ciNANwe Ar Se Ai T
Ansatz Ansatz
Ergebnls Vorjahr hall !
u'—. Ba:elchlvung 2004 2005 2006 2007 2008
1 Steuern und Bhnliche Abgaben
2 Zuwendungen und allg. Umlagen (suber flir Investiionstatigkelty
2 |sonstige Transferelnzahlungen
4 Sfentich-rechtiiche Entgelte (aufer Bekrige und Bhnliche Engelte flir Investilonstitigkett
s Privatrachtiiche Entgelte (suSer fir Investitionstitighet) A
K e ungd {ruier fr 3
7 Zinsen und Shniiche E&nzahfungen i . "
5 Einzahiungen aus derr V:ra:t;e;::; ::;Lr;gwerdger Vermégensgegenstinde l a ufe n d e
§ hi aus ifd, Var
10 |Auszahlungen filr aktives Personal

11

13
14
15

Verscrgungsauszahiungen

Auszahiungen fiir Sach- und Dienstlelstungen und fir geringwertige
Vermbgensgegenstinde

Zinsen und &hnliche Auszzhlungen

Transferat (auBer flir Invs ¥

Sonstige h ksame

tatigkei

/
\ Verwaltungs-

Auszahlungen aus Ifd, Verwaltungstitighelt

723
23
25
26
27,

16 [Einz. aus Zuwelsungen flr Investitionstdtigkelt
17 |Elnz. aus Beltrigen u.4, fir Investiionstiitigkelt
18 |Elnz. aus der VersiuBerung von Sachanlagevermégen
18 EInz, aus der VerduBerung von Finanzvermégensaniagen /4
20 |Eil fir sonstige Investith & tigkei

Bus P |
21 [Ausz. fily den Erwerb von Grundstlicken und Geb¥uden

Ausz, flir BaumaBrahmen

Ausz. fiir den Erwerb von bewegl. Sechvermégen
Ausz. fir Finanzvermégensaniagen

Ausz, fir skivierbare Zuwendungen

Ausz, Sonstide

fnvestitions-
tatigkeit

A Bus

Saido aus Investitlonstitigkelt

Hnanzlerungsmittelliberschuss/-fehlbedarf
26 [ Tilgung von Krediten/i en Dariehen f. Invest.

28  |Aufrahme von Krediten/finneran Darlehen f. Invest,

7  cinanzierungs-

Saldo aus Fnsnzierungathtigkeit
Anderg. d, arn Fnanzle

N téitig keit

it "Nl ausgewlesens Zellen kénnen, mlssen aber nicht nachgewlesen werden.

~N

© 2006 Robert Spindler
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(Gesamt) ERAEBNfSe Ar Se Al T

Ansatz Ansatz
Ergebnls Vorjahr | Haushaltsjahr | A pi H pl: Fi {
2004 2005 2006 2007 2008 2009

1{Steuern und &hnliche Abgaben

Zuwendungen und allg. Umlagen (suBer
Investiticnstatigkelty

Aufibsungsertrdge aus Sonderposten

Sonstige Transferertrége

sftentlich-rechtliche Entgelte (suBer Beitrage und
shnliche Engelte fir Investitionst4tiglesit)
&iPrivatrechtiiche Entgelte
7iKostenerstattungen und Kostenumlagen
gizinsen und dhnliche Ertrige
SiAkdivierte Eigenlelstungen
g
1

s

[

Bestandverinderungen

Eersona aul WEI’IHUI’\QEI’\

13| Versorgungsaufwendungen

14| Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
15|Abschrelbungen

16|Zinsen und dhnliche Aufwendungen

17| Transferaufwendungen

18iSonstige ordentliche Aufwendungen

Qusisiblihe AUSISNDISI) 1
Qidsqtlchesaliassrasbals ' ; . i 1
19 Sntg«?gng:éuzgg(;hwng Uberschussriicklagen (5 15 v, Au 89 rordenthche Ertrage N

Ordentliches (Gesamt)Ergebnis
20|AuBerordentliche Ertriige L

| T T
21| AuBerordentliche Aufwendungen Auﬁel’o I‘denﬂIChe ]
AuBerordentliches Erﬂebnis Aufwe ndungen ||
22[Entnahmen aus Uberschussrticklagen (5 15V, § 21V 2 [
GemHKVO)

Aufierordent]. {Gesamt)Ergebnks ~J

Jahresergebnls
| R 205 Foburt Salier o (QuRln Aol eIk NI ) SME N TY

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in
¢ Niedersachisen

Bestandteile
des Haushaltsplanes:

tudi
fur kommanate e

%Idenbuiﬁe

1. Ergebnishaushalt § 2 GemHKVO
2. Finanzhaushalt § 3 GemHKVO
3. Teilhaushalte § 4 GemHKVO
4, Stellenplan § 5 GemHKVO

208 Bebass Sulnaier - (Quelioni i, AR i " 1ol Eolie Nr, 80

© 2006 Robert Spindler
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Kommunales

[ e,
Welche Vorgaben gibt es vom Land ?

in

- NGO und GemHKVO Niedersachsen
o Verwalting - H‘I
» FrbT TS T
4 - Teilhaushalte, Budge B
(1) Der Haushalt wird-irr Téllhaushalte gegliedert. T
1. Die Gliederung-entspricht der értlichen Verwaltungsgliederung.

2. In den Teilhaushalten werden die thmemrzugeordrneten Produkte abgebildet.

3. Mehrere Produktbereiche konnen zu einem Teilhaushalt  zusammengefasst oder
Produktbereiche nach Produktgruppen auf mehrere Teilhaushaite aufgeleilt werden;
dabei notwendige Uberleitungen zum Produktrahmen werden in der Ubersicht nach § {
Abs. 2 Nr. 11 dargestelit.

4. Die Teilhaushalte werden in einen Ergebnishaushalt und in einen Finanzhaushalt

(2) Die Landesstatistikbehtrde legt den Kontenrahmen und den Produktrahmen sowie die dazu
erforderlichen Zuordnungsvorschriften verbindlich fest und verdffentlicht die Regelungen im
Niedersachsischen Ministerialblatt.

(3)Teilhaushalte, Produktbereiche, Produktgruppen oder Produkte, die einen funktional
begrenzten Aufgabenbereich darstellen, konnen durch Haushaltsvermerk zu einer
Bewirtschaftungseinheit erklart werden (Budget). Die Vi Ur_ei
wird ginetr bestimmten Organisationseinheit im Rahmen der Verwaltungsgliederung
zugeordnet.

..£.2008 Bobent Solndier. fQuelion. a8, fekig RS MRS, diverss, 9] Folle Nr. 81

Wofiir werden Aufwendungen etc. anfallen 77

~>» fiir konkrete Produkte (Leistungen)

® 2006 Robert Spindler
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ommunales
AUfbau des Haushaltes Re‘éhnur;:swesen
oder: hier nur 14 Seiten Haushalt... .;.,,“,‘ffjfffs‘f‘““s;“
Cidenk ? ;/Q l !

aErishamhalt L.

~ Ergebnishaushalt  und ___Finanzhaushalt

..........

Weitere Aufteilung in Teilhaushalte —

Teil-Ergebnishaushalte Teil-Finanzhaushalte
THH THH THH THH THH THH
FB1 FB2 FB3 FB1 FB2 FB3

e 3 . [ s T e T T

EET B

= 1N}

= = = e 2]

..2008, Bobert Spindler.. (Queien; i, LD MRS, diverss, Sfal. Folie Nr. 83

Neues
Ansatzspalten § 1 II1 GemHKVO: RecRngSson
oder: offizielle Haushaltsansétze in den Zeilen Niedersachsen
@
Teilfinanz- . ~
Jahres. Ansatz Haushalts VE * | Planung | Planung | Planung
haushale | ergebnis ~ansatz
2008 2009 2010 2010 2011 2012 2013
Investitionen
Einzahlungen 360 0 35 0 0
Zuwendungen
Auszahlung ,
BaumafBnahme 489 230 200 150 70
e bz SRS S TACHIGUNG v s roto st
© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

ftr komnmu
Gids;

Der neue doppische Haushalt
(NKH/NKR)

Neues
Komimunales
Rechnungswesen
in
Niedersachsen

Nds. Studienlnstitut "
nale Verwalfung *
nburg e .
o] T

r

e aushalts-

d esamthaushalt

Planung Feu)

gahres-fST-
Rechnung

| 2008 Rohort Soindler - (Quellen; g,

18RS,

20c)

NS, divers

Folig Nt. 85

Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes

(§ 85 NGO, § 1 GemHKVO)

Kommunales
Rechnungswesen
in
Niedersachsen

d esamthaushalt - § 1 Abs, ]
88

demekVI

i

a1

RTLMALN |

i 1

Ergebnighaushait cinanzhaushait o P| Teilhaushaite © Stelenplan
§ 2 GemHKVO §3 GemHKVO & 3 SKVO Pl § 5 GemHKVO
= 5 . o° nach Srtlicher Yanwaliung i mit 8tolien
Q Erirége Einzahlunges « Abblidung zugeordneter Produkie B&mte
Tyf | Aufwendungen Auszah[ung.%n « Verantwortlicher Organisationseinheit -Beﬁchéfti e
5 ® » {evtl.y Budgetvermerk e.c <
L « Ertrage + Aufwendungen der ILV + #Isétzliche
§ '. + t esentliche Produkte mit i eistungen, wielen, Usersicht der
° MaBnahmen und Kennzahlen zur eRUfteilung der
®e wislerrsichung Darstellung einzelner ®| Stellen auf
®lo|, fvestitionen etc. o0 || Telthaushalte
LY [
8oy ® i )

! Ubersicht 2 Obersicht 3 Vorbericht 4 e aushalts- <P l’bers.icht Ubersicht
Efgebnis- cinanz- vgl. §6 sicherungs- Verpflichtungs- Schulden:
haushait haushalt GemHKVO konzept ermdchtigungen Vgrbindlxchkenen +

% Bigf. mehrere tygh mehrere aus § 82 aus § 91 NGO Ruckstelungen

S | Ubersionten) Ubersichten) Abs. & NGO vgl § 11 GemHKVO

S

& f Yermiigens-~ 8 t irtschaftspliine + 9 t irtschaftspléne + 0 Bericht 1 Ubersicht
rechnung + gahresabschiiisse gahresabschifisse Uber kommunale Produkigruppen
Bilanz + der der komimiunalen Anstalten und
d esamtabschluss Sondervermogen, Anstalten und Unternehmen + 19— -
vgl. § 54 Uind 58 z.B. Eigenbetriebe Unternehmen + Einrichtungen des Ubersicht
GemHKYO Einrichtungen des privaten Rechts Budgets

privaten Rechts (>50%) vl 84405 5
| Zusétziich Ist gem. § 90 NGO dem Haushalt eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung beizufilgen
© 2006 Robert Spindler
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Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
= Produkte im Haushalt

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de

Niedersachsen

T ewes
Welche Vorgaben gibt es vom Land ? ( Rechninghiian
NGO und GemHKVO (stand 22.12.05) [ "o -

f!“gf‘g'ﬁ anms) T |
§ 21 - Steuerung

(1) Zur Unterstiitzung der Verwaltungssteuerung und fiir die Beurteilung der

Wirtschaftlichkeit und Leistungsféhigkeit bei der Aufgabenerfiillung
die Gemeinde nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen und nach den

.................................

und das Controlling mit einem unterjéhrigen Berichtswesen ein.

(1 (2) Ziele_und Kennzahlen sollen zur Grundlage von Planung, Steuerung und
Erfolgskontrolle des jéhrlichen Haushalts gemacht werden.

Verbindliche Vorgabe BIf/
Ni S):

Produktrahmen mit
Produktbereichen und (Kostentrager) sowie zugehdrige
Produktgruppen Ziele, Kennzahlen und Indikatoren.

2.2008 Rabert Sulnglsr s Ouello; 4.8, LoD NpS. divarse 16, Folfe Nr. 88

© 2006 Robert Spindler
Handzettel - Seitennummer 44



Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

|..2.2006 Bobiert Splndjer - (Quolion: 143,

2.2008 Rebart, Snlngler - (Quellen: .o, ")

03.11.2009

Aufbau

der Kostenrechnung

Neues
Kommunales
Rechnungswesen

Niedersachsen

In

Kosten sind angefalien 7

Erfagsung alter Kosten die
it der Ledsturgsersteliung in
Zusammenhiang stehen.

sind die Kosten angefalien?

Verteilung der Kosten auf die
Kostentriger (Verursacher}
aviftels BAB

Hos. Swdieninstit . 7? = .m
o vomptente Vst
EREACara om

Aufbrau
der Kostenrechnung
Kostenartenrechnung \
b Kostenstellenrechnung \‘\
et Kostentrigerrechmuing
weiche Wi waokiir

Laistungaeinheit

fadlen die Kosten an?

Ermittlung der Kosten pro

1NDS.

RS diverss

Folie Nr, 89

Nds. Studleninstllut
ftr kemauriafe Verwallur
idanburg eV,

s
Kommunales
Rechnungswesen

t as ist ein Produkt ?

Niedersachsen

in

Ein Produkt ist

ein aus Sicht des Kunden (Biirgers)
in sich abgeschlossenes Arbeitsergebnis,

das zur Erfiiliung von Aufgaben der Kommune erzeugt wird.
Buch ,,Dienstleistung®)

("1 Waéhrend in der Privatwirtschaft ein Produkt (Auto, Tisch, Stuhl etc.)
leicht ,greifbar”, und damit auch definierbar ist, fallt die Definition von
Produkten der Verwaltung erheblich schwerer.

Ein Produkt besteht i.d.R. nicht nur aus einer Leistung,
sondern aus einem Biindel von Leistungen.

L@ ]

D

NS, diverse, P

Fotia Nr, 90

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Neues
Kemmunaies
Rechnungswesen

t asist! utputorientierung? in

Niedersachsen

L@
icht: Sondern:
Night: Messung der

Messung der Milchproduktion

cuttermenge

Sondern:

Mit den gegebenen
Mitteln einen
maximalen

Erfolg erreichen

Nicht:
t er am meisten
frisst, ist der

oder
Starkste
ein wiel mit moglichst
geringen Mitteln
erreichen
|..2.2008 Bobert Salndler - (Quelioni s, IS, KPS diverse clel Folig Nr. 91

Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
> ed Produktrahmen, -bereiche, ~gruppen
und Produkte

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de

© 2006 Robert Spindler
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03.11.2009

fn Norden
Produlkt-
numerik

anpassen !

Produkthierachie

Neues
Kommtnales
Rechnuhgswesen
in
Niedersachsen

Beispiel Nr.. Bezeichnung

1 Zentrale
Verwaltung

11 Innere
Verwaltung

111 Verwaltungs-
steuerung und -
service

11.1.01 Gemeindeorgane

11.1.01.01 Repréasentation,
Ehrungen, Pflege
partnerschaftlich
er Beziehungen

11.1.01.01.01 | Ehrung am Tag
des Ehrenamtes -

|.© 2008 Robert Spindler - (Qualien; g, {LNDS, NRS. dhcerse glc)

Aufwelcher
Ebene bucht die

Software 7~
-Bezeichnung
‘ er
Buchungsebene
. istder
Kostentrager !

Folle Nr, 93

T e
Reléﬁnmuﬁars‘wgssen
in
Produktrahmen (6) .
Tar k’:tri:n};unalav:r\a/vultung ﬁ“ﬂ“ »m
[
Nr.. = |Bezeichnung =~
1 wentrale Verwaltung
Schule und Kultur
3 Soziales und gugend
‘ | d esundheit
2008 Robert Splngler - [Quellon: i, JLHR; NOS. divarse. ) Folfe Nr. 94
® 2006 Robert Spindler
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Produktbereiche (27) N
(bei Zusammenfassung: 16) Niedermmchson
. . verbindliche Vorgabe durch die IMK e
Py e f
iyl .
Nr. | Bezeichnung Nr. | Bezeichnung
i1 Innere Yerwaltung 31 .| Soziale Hilfen (31)
12 Sicherheit und Ordnung 32 .. } Soziale Hilfen (32}
21 Schultrageraufgabeh (21) 33 .| Sozale Hilfen (33)
22 Schultrdgeraufgaben (22) 34} Soziale Hilfen (34)
23 Schultrdgeraufgaben (23) 35 - | Soziale Hilfen {35)
24 Schultrageraufgaben (24) 36| Kinder-; Jugend und: Familienhilfe
25| Kuitur uhd Wissenschaft (25) Sesund! ' o
26 Kultur und Wissenschaft (26)
27 | Kultur und Wissenschaft (27)
28 Kultur und Wissenschaft (28)
29 Kultur und Wissenschaft (29)

.©.2005 Robert Spindler - (Quolion; iua, JLNDS,

Produktgruppen (86) R
Vorgabe durch das NLS in

Niedersachsen

. 100 bis 299 S
kg !
L] 1)

211 Grundschulen

212 Hauptschulen

213 Kombinierte Grund- und Hauptschulen

215 Realschulen

216 Kombinierte Haupt- und Realschulen

217 Gymnasien, Kollegs

218 Gesamtschulen

221 Forderschulen

231 Berufliche Schulen

241 Schilerbeférderung

242 FdrdermaBnahmen fur Schiler

243 Sonstige schulische Aufgaben

244 Kreissthulbalkasse

251 Wisserischaft tnd Forschung

252 Nichtwissenschaftliche Museen, Sammlungen

253 Zoologische tnd Botanische Garten

261 Theater

262 Musikpflege

263 Musikschilen

271 Volkshochschulen

272 Bilchereien

273 Sonstige Valksbildung;

281 Helmat- und sonstige Kulturpflege

291 Forderung von Kirchengemeinden und sonstigen

Religionsgemeinschaften

111 Verwaltungssteueriing und -service
121 Statistik und Wahlen

122 Ordnungsangelegenheiten

126 Brandschutz

127 Rettungsdienst

128 Katastrophenschutz

2006 Rebott Snlnglet s LUl 8 RARS, NRS.h

© 2006 Robert Spindler
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Produktgruppen (86)
Vorgabe durch das NLS

Nds, Slud!eﬂmmu( - 3 00 b is 49 9

for kompanale Venwaitung
Cldenburg eV

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in
Niedersachsen

RN

311 Grundversorgung tind Hilfen nach deny Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch. (SGB XIl)

312 - Grundsicherung fur Arbeltsuchende nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch ( SGB'I)

313 " Hilfen fur Asylbewerber

315 Soziale Einrichtungen

321k ngen nach dem.

E versorgungsgesetz

341 terhaltsvorschussleistungen

343 " Betreuungsleistingen .

344 . Hilfen fiir Heimkehrer und politische Haftlinge

345 Landesblindengeld

346 Wohngeld

351 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

361

1362

363 Sonstige Leistungen der Kinder-; Jugend- und
Familiennilfe

365 Tageséinrichtun/gen fur Kinder

366 Einfichtungen der Jugendarbeit

367 Sonstige Einrichtungen der Kinder-; Jugend und
Familienhiife

| 2.2006 Bobert Snindler - (Quellen 16, nHRs, Nps. diverse glo)

Fatie Nr, 97

Produktgruppen (86)

Vorgabe durch das NLS

500 bis 699

Net
0 bormunals Vervatong

Niedersachsen

ieues
Kommunales
Rechnungswesen
in

© 20066 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Produkt
(??ca. 100)

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
It
Niedersachsen

L@ ]
T Von jeder Kommune selber zu definieren !

1Die Anzahl der Produkte sollte sich als Arbeitsgrofe

Lum die 100™ bewegen - was aber bei bereits 86
Produktgruppen schwierig ist.

[iEin Produkt setzt sich jeweils aus n-Leistungen zusammen.

Mdéglichkeit a) | Maglichkeit b)

Ein Produkt Ein Produkt : Sy '
beinhaltet beinhaltet [11.1'.531.01} [11.1I .51.021 [11.1'.5;1.03]
nur eine mehrere Leistungen.

Leistung.

2005 Behert Spindler - (Quellen; 1z, 1.ND: DS, diverse, 26 Folle Nr. 89

B N;es’ B
Kommunales
. Rechtnungswesen
in
Lelstu ngen ( Niedersachsen I

L&}
(" 1Von jeder Kommune selber aufzulisten anhand
der zu erledigenden Aufgaben.
7= Hilfsmittel hierfiir sind die aktuellen

Geschéftsverteilungsplédne (bzw.
Aufgabenverteilungsplan).

]
Geschéfts-
erteilungspléne

(T1Als weitere Hilfsmittel sollten die =

Stellenbeschreibungen herangezogen werden. [*?

)

(1Sofern bereits Zeitaufschreibungen Z
vorgenommen werden, sind diese gleichfalls
mit einzubeziehen.

©.2006.Rohirt Solndler (Quallen: 1ua, 1NRS, NS dlverse, ol Folie Nr. 100
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

03.11.2009

tudler
ungle Vi

insfitut
orvaltung
Oidenburg oV,

Produktbildung i
wie und warum ?

Neues
Kommunales
Rechnungswesen

Niedersachsen

Aus den
Geschéftsverteilungsplanen und
aus statistischen Anforderungen

Aus den Stellenbeschreibungen

Llon den Amtern zu definieren

}Ion den Amtern zu definieren

Gesetzliche Vorgabe V| £ Produktgruppen
Gesetzliche Vorgabe v | Produktrahmen -» Produktbereiche
|..£.2006 Robert Seinsier - fquelien i ILHRS, NEs.dlvsrse 16, Folie Nr. 101

I

. Aufgaben

Leistungen

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
o> Ziele und Leistungen
gemalB § 4 (7) GemHKVO

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de

§ 4 Abs. 7 GemHKVO

~wesentliche Produkte™ Niodormchoen

Oder: was kommt in den offiziellen Haushalt 2! « B—
8]

dazugehorenden Leistungen

und die zu erreichenden Ziele

mit den dazu geplanten MaBnahmen heschrieben
sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmit.

t_er entscheidet, welche Produkte wesentlich sind?

. =der Rat auf Vorschiag der Verwaitung

t as ist ein wesentliches Produkt 7?77

©.2008.Rohartsal

(o4 Quelloni i I MRS iy

© 2006 Robert Spindler
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Neues kommunales Rechnungswesen in Niedersachsen

|..2.2006 Robeit Saingler. (Gueiien; ua,

03.11.2009

ugle Verwaliong
b o V

Leistungsartensystematik I

Kommunales
Rechnungswesen
in
Niedersachsen

Die Leistungsartensystematik ist mindestens 3-stufig.

: Produktbereiche perssseiiq

I NR:

ernis u

RS iverse 2lg)

nd Steverungsebene]

Um eine Outputsteuerung zu gewahrleisten, ist die dritte Sfufe weiter zu differenzieren/

L@ ]

Folie Nr, 108

fr komunsie Varvaliung
bucg &Y

Erlduterungen

Leistungsartensystematik III

Neues
Kommunales
Rechnungswesen
in

Basisleistungen: iGewdhnliche™ Leistungen mit
geringen Varlationsschwankungen im
Zettablauf
MiDaverisistungen
My repetitive Leistungen™
Neue CINeu
Basisleistungen (2(z.B. durch Aufldsung BezReg)
Sonderleistungen: - | (DAuBergewdhnliche™,

[ZIselten vorkommende oder
Teinmalige Leistungen

--------

Schiiisselleistungen

[ ibesonderes Steuerungsinteresse:

7 dominiert volumenmanig,
7~hohe politische Prioritat,
i-besonders aufwendig
~vbesondere Auswirkiingen

2008 Rehert Seindler - (Quelien: it N,

NS divarse algl

Niedersachsen
e e
L& ]

Wirtschaftlichkeit

Output-
Steusrunyg
erfolgt
tiber
Leistungs-
Indikatoren:

Quantitat
Qualitat

Folie Nr. 106

© 2006 Robert Spindler
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03.11.2009

Teilhaushailt oNeues
(Muster 8): recRRRG i en
Teilhaushalt - A. Niedersachsen
. Wesentliche Produkte des Teilhaushaltes B
N im Teithaushalt abgebildeter Produktbereich (verbindlich) i
agf. Angabe der Produktgruppen/Produkte/Leistungen:
Zuordnung zum Verantwortungsbereich
Budgetierungsbestimmungen
Haushaltsvermerke, den Teilhaushalt betreffende Bewirtschaftungsregelungen
{ibrige Erlduterungen
Die nach § 4 Abs. 7 GemHKVO zum Teilhaushalt gehdrenden einzelnen
«Produktbeschreibungen,
«dazugehdrende Leistungen,
sdie Zielbeschreibungen mit den
«dazu geplanten Mal3nahmen
*sowie Kennzahlen zur Zielerreichung sind als Anlagen beizufugen.
S e s n R o FTE R0
Ziele S
§ 59 Nr. 52 GemHKVO ”;’“m
I L;m| BT |_§g_

{71 Ziele sind anzustrebende Zustande und Wirkungen in der
Zukunft, sie werden durch GréBenvorgaben beschrieben, die in
einem bestimmten Zeitraum erreicht werden solien.

A

(] Beispiele:

0 Bereitstellung eines Kindergartenplatzes fiir alle Kinder mit
Rechtsanspruch

o Wirtschaftliche Verwendung des Budgets

t elches der wiele hat Prioritat ?77?

Entscheidung durch die Politik !l

©,2006 Robatt, Salnsilere (0uellens i e} MRS, Hlsras ol

Folie Nr, 108
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Neues
Kommunales

Aufbau des Haushaltes AR
oder: hier nur 26 Seiten Haushalt R
i - (]f:f

halt =

nishaushalt  und Finanzha

Weitere Aufteilung in Teilhaushalte

Teil-Ergebnishaushalte Teil-Finanzhaushalte
THH THH THH THH THH THH
FB1 F82 FB3 FB1 FB2 FB3

v-s-aw:# A e :‘k-”’ &%:—';:]'

P P P
P P p P P P P P P
Dezentrale Ressourcenverantwortung o mes
durch Budgets n

Niedersachsen

§ 4 Abs. 3 GemHKVO

zlo Verwaltung
.

EAM N el

e
§ 4 - Teilhaushalte, Budgets
(1) Der Haushalt wird in Teilhaushalte gegliedert.
1. Die Gllederung entspricht der &rilichen Verwaltungsgliederung.
2. In den Teilhaushalten werden die i

3. Mehrere Produktbereiche kénnen zu einem Telihaushalt zusammengefasst oder Produktbereiche nach
Produktgruppen auf mehrere Teilhaushalte auf?eteilt werden; dabel notwendige Uberleitungen zum
Produktrahmen werden Iin der Ubersicht nach § 1 Abs. 2 Nr. 11 dargestellt.

Die Tellhaushalte werden in einen Ergebnishaushalt und in einen Finanzhaushalt gegliedert.
(ir ef i i im Rahmen der

vt

Die Verantwortung fiir ei
Verwaltungsgliederung zugeordnet werden.

(2) Die Landesstatistikbehtrde legt den Kontenrahmen und den Produktrahmen sowie die dazu erforderlichen
aqo_r(%nqn%slv&rschrlﬁen verbindlich fest und verdffentlicht die Regelungen im Niederséchsischen
inisterialblatt.

(3)Teilhaushalte {Produkibereiche, JProduktgruppen odex Produkte

die einen funktional begrenzten Aufgabenbereich darstellen, kénnen
durch Haushaltsvermerk zu einer Bewirtschaftungseinheit erklért werden

(Budget).
Die ygtan;twgttung,__tur__em_ﬂud%et wird  einer bestimmten
Organisationseinheit im Rahmen der Verwaltungsgliederung zugeordnet.

@ 2006 Robert Soindiar - (QUalion: ti, N NDS. diversg. 2le. Folle Nr. 110
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Neues Kommunales Rechnungswesen
(NKR)
in Niedersachsen
o> Meilensteine
oder: Was ist zu tun ?

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindier@studieninstitut-oldenburg.de

Neues
<Meilenstein 0": reRRRgae
Haushaltsaufstellung kameral ‘,,ﬁ?;‘?f‘:isi‘,ﬁ;i

~ T
[_IDie Aufstellung des kameralen Haushaltes muss parallel zu
den Umstellungsvorarbeiten wie bisher laufen !
Prq’!ekt 1 Projekt 2: Pr(ijekt 3: ProEjekt 4:
r msteliung in%rezc}bll)%rggik gérﬁt!gg Konzerrﬁgfsrchluss
auf die Doppik ) -
2tim 01_01'8810 in 2010 abszcim‘uss zum 31.12.2011..,
31.12.2010...
e aushalt e aushalt e aushalt e aushalt
doppisch doppisch doppisch doppisch

Ergebrishaushalt }

Ergebrishaushatt Ergebnishaushalt Ergebnishaushalt

, H
tmanzhansha&t } cinanzhaushatt { £ cinanzhaushalt } cinanzhaushalt Tﬁ
2008 2009 3010, 2011 2012 2013
22008 Rehert Sntuslak - Quallerall 100 NDS. diverss, A6, Folle Nr. 112
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Vielen Danl fiir Ihre Aufmerksamkeit !

Fiir Fragen
stehe ich jetzt gerne zur Verfiigung !

Robert Spindler

Tel: 0441/92399-43
spindler@studieninstitut-oldenburg.de
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