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| Das Bﬁrgerbegehren 1st mzulasscn, wexl &s mcht auf ein rechtswxdnges erl genchtet nsL Es
v dexspncht nicht dem GmbH-Récht. - :

Die Auswirkungen der Entscheidung sind P relanwercn ‘Nicht entschexden brauchte das Gencht

- die Rechtslage bei den Unternehmen in der Rechtsform des sog. Kommunaluntemehmens, bei
Aktiengesellschaften und bei mitbestimmten GmbHs mit tiber 500 Beschéiftigten. Vorliegend

. geht es nur um GmbHs mit weniger Beschﬁfagten Nach seinem Wortlaut setztdas

. Blirgerbegehren zudem voraus, dass die Stadt den Gesellschaﬁsvem‘ag alleine #ndern kann. -
Wegen nur kléiner Anteile von Mnderhcxtsgcsellschaﬁem ist dies auch bei der Schlachthof
Passau GmbH der Fall. Das Birgerbegehren stellt dariiber hinaus die Nichtdffentlichkeit der -
Aufsichtsratssitzungen nicht in Frage. Zudem wird das operative Geschift einer GmbH nicht vom
-Aufsichtsrat, sondern von den Geschéftsfiihrern gefiihrt. In den Aufsxchtsrﬁten {iberwachen

. Stadtratsmitglieder lediglich d1e Geschﬁﬁstﬁngkelt und’ stlmmen w1cht1gen Gcschaﬁen der
Geschifisfihrung zu.

Die Aufsichtsratsmitglieder von Aktxengesellschaﬂen haben nach dem Alcnengesetz zwmgend ’
iiber Bétriebs-, Geschéftsgeheimnisse und andere vertrauliche Angelegenheiten o
Verschwiegenheit zu bewahren. Nach dem GmbH-Gesetz kann bei nicht mitbestimmten GmbHs
_davon abgewichen werden. Dig Besc der Vertraulxchkext muss in den__

WM@&& dem ) ten der Kammer diirfen die
esellschafter im Gesellschaftsvertrag die Vertrauhchkelt nicht vollstﬁndxg abschaﬁ'en ;
[nsbesondere nicht, soweit es um berechtigte Anspriiche vo
\élige\mcmwohl geht. Diese Grenze wir Jedoch vom Biirgerbegehren mcht ﬁberschnttcn\Dgn,a_L, /

solche Tagesordnun ulich zu behande | .
_] weiligen stidtischen Unternehmiens zwmgend der Verschwiegenheit bedﬂrfen : o
WM

- Den Verfahrensablauf schreibt das Biirgerbegehren nicht vor. Wenig zweckmﬁBxg erschemt es,
jedem Aufsichtsratmitglied filr sich die Entschexdung zu Uberlassen, ob er oder sie einen TOP fiir
geheimhaltungsdiirftig hilt. Das wire riskant, bei unzutreffender Emschﬁxzung drohen :
Schadensersatzanspriiche der GmbH oder sogar die Strafbarkeit. Oft wird ein
Aufsichtsratsmitglied vor der Sitzung nicht alle Tatsachen kennen und deshalb die -
Gehexmhalmngsbedurﬁlgkext nicht zuverldssig beurteilen kénnen. Im Gesellschaﬁsvertrag kann (
bestimmt werden, welches Organ festlegt, welche Tag&sordnungspunkte wie lange der

- Verschwiegenheit unterliegen. Insoweit hat der Stadtrat einen Gestaltungsspielraum,

' Beispielsweise kdnnte im Gescl]schaﬁsvertrag sinngem3B bestimmt werden, dass der
Aufsichtsratsvorsitzende tiber die Geheimhaltungsbedlrftigkeit der Tagesordnungspunkte
eritscheidet, solange und soweit der Aufsichtsrat keine gegenteﬂxge Entscheidung trifft. Damit -
kdnrite der Aufsichtsratsvorsitzende die Tagesordnung in einen vertraulichen und in einen nicht
vertraulichen Teil aufspalten und - wie vom Btirgerbegehren beantragt - die Tagesordnung tiber
den nicht gchclmhalmngsbedﬂrﬁx gen Texl bercxts vor. der Aufsxchtsratssxtzmg den Medien
zugehen’ lassen.

Der Aufsxchtsrat hitte im Emzelfall dxe qulycmwmww

ie Nicht eheimhaltun sbed

' Geheimhaltungsbedirfti eines T P zu. beschlieBen, falls er dessen Exnstufung durch den




- MutmaBungen Verdichtigung

-Aufsxchtsratsvorsltzenden nicht texlt, was in der Praxis aber die Ausnahme sein diirfte. Ahnlich
wird seit Jahren verfahren, wenn es um die nicht sffentliche Behandlung von TOPs in den
Ausschusssitzungen der bayerischen Stidte, Marktgememden urid Gemeinden geht. -

7 Nennenswerte Schwxengkexten gibt es dabei nicht. Es kdnnte in die. Gesellschaﬁsvertrage auch‘~

ein Katalog von Tatbestiinden aufgenommen werden, bei denen im Regelfall
Geheimhaltungsbedtirftigkeit anzunehmen ist, z.B. Personalangelegcnhelten oder = = .
Auftragsvergaben. In den gemeindlichen Gmhﬁﬁsordnungen sind solche Kataloge | gang und -
gibe. Sie legen fest, welghe TOPs im- chelfall im: Gememderat und den Ausschﬁssen mchi

8ffentlich zu behande[n sind.

Die Bedenken éiner Hﬁlfte des Stadtraxs von Bassau eine stﬁrkere Transpa.venz geﬁhrde die
Funktionsfihigkeit der Aufsichtsriite, teilt das Gericht nicht. In baycnschen Stadt-, -
Marxtgememdc- und Gemeinderiten und ihren Ausschiissen werdert Jahr flir Jahr Tausende von
Entschexdungen in 8ffentlicher Sxtzung getroffen und Hunderte vor den Sitzungen in den ‘Medien
und der interessjerten Offentlichkeit erdrtert, Beﬁlrchtungen, warum die Sffentliche Diskussion .

-vor der Sitzung zur Befangenheit der Aufsichtsratsmitglieder und zur Einseitigkeit und

Unsachlichkeit ihrer Entscheldungen fihren sollte, sind fir das Gericht nicht nachvollziehbar.

Die vorab stattfindende Sffentliche Diskussion kann den Entschexdungsn'ﬁgem im Gegenteil -
sogar Gesichtspunkte aufzeigen, die er oder sie sonst {ibersehen oder in ihrem Gewicht verkannt
hitten.|Dabei geht das Gericht davon aus, dass die Aufsxchtsratsmxtghedcr in den kommunalen
GmbHs gestandzne Frauen und Miinner, eigenstiindige Persdnlichkeiten sind und einen eigenen
Kopf haben. Ein pﬂlchtbewusstcs Aufsichtsratsmitglied wird seine Entscheidung nach bestem
Wissen und Gewissen zum Wohl der Bllrgerinnen und Biirger, der Kommune und der -
kommunalen GmbH fillen. Diskussionsbeitréige aus der Biirgerschaft sind filr ein sorgfiltiges
Aufsxchtsratsmltghed zwar' mteressant und informativ, aber natﬂrhch nicht bmdend oder
ausschlaggebend. '

Anders als pnvate sind kommunale GmbHs nxcht auf Gewmnmaxunicrung und Profit :
ausgerichtet. Sie verfolgen vielmehr bestimmte &ffentliche Zwecke. Die Organe der kommunalen
GmbHs geben rechtlich zwar eigenes, faktisch aber das Géld der Biirger aus. Das Ubertricbene

Abschotten der Aufsxcﬁtsmtstanggelt kann bei Bilrgennncn. und Btlrgern der Kommune zu'
n beispielsweise wissen, wie-

die Gas-, Strom-, Wasser- _BE-_U.I}Q_BM ef en, warum eine Buslinie

'emgestcllt wird, wie eine Freifliche entwickelt wird, ob und wie hoch eine kommunale GmbH

verschuldet ist. Geheimniskriimerei erzeugt Misstrauen. Demokratie erfordert Transparenz d der
Entscheidungen.

Vorliegend geht es sowieso nur um ein MindestmaB an Offenheit, denn die
AufSichtsratssitzangen selbst bleiben ja weiterhin geheim. Entschieiden sollen in der
représentativen Demokratie die gewihlten Biirgervertreter. Aber interessierte Biirger wollen
rechtzeitig vor der Entscheidung gehdrt werden, zu Wort kommen und Zumindest die Chance
haben, auf die Entscheidungsfindung Einfluss'zu nehmen. Sie wollen nicht durch’eine bloBe.
Bekanntgabe bereits: getroffcncr Entschexdungcn vor vollendete Tatsachen gestellt werden.

Die Oberbth'gennexster und die Stadtriite werden von den Blirgerinnen und Bﬁrgem der Stadt..

. 'gewiihlt In der reprasentatlven Demokratie bedirfen die milndigen Bilrger Informationen, um

' sachkundxg ihre Wahlentschexdungen treffen zu k¥nnen. Bei Strom, Gas, Wasser, den stiidtischen. ) '

Bidemn, der Errichting und Vermietung von Sozialwohnungen, bei der Stadtentwicklung,
Gewerbeparks und 8ffentlichen Veranstaltungen geht es oft um Entschexdungen, welche die
Blirger hautnah berlihren.: W1e sollen die Biirger bei Kommunalwahlen eine bewusste



Wahlentscheidung treffen, wenn 1hncn verheunhcht wxrd, wie und mit we]chcn Argumenten sich
die Stadtratsfraktion X oder das Stadtratsmxtghed Y in den kommunalen Aufsxchtsraten verhalten
haben? '

Das GmbH-Gesetz ist vorranglg ausgenchtet auf den proﬁtonentxerten anatbemeb Das Gencht
'verkennt nicht, dass die. Kommunen' gerade in wirtschaftlich:schwierigen Zeiten die Rechtsform
der GmbH wihlen, weil diese gegeniiber dem kommunalen Regiebetrieb Vorteile hat. GmbHs
sind flexibler bei der Vergabe von Auftriigen, den Beschiiftigungsbedingungen fiir das Personal
und bei der Kreditbeschaffung. Sie kénnen auch steuverlicne Vorteile bieten. Erfreulicherweise
' bietet das GmbH-Recht aber geniigend Spielriume, die Gesellschaftsvertriige so auszugestalten,
dass grundlegende Erfordernisse unseres demokratischen Rechtsstaats nicht unter die Rader ~
geraten, Dazu gehtren die Transparenz der Entscheidungen, die Kontrolle der SR
.Gesellschaftsorgane auch durch die Offentlichkeit und die Medxen und der Respckt vor den
milndigen Wahlbiirgerinnen und Wahlbirgern. - ‘

Die Berufung war wegen grundsétzhcher Bedeumng zuzulassen Es glbt in Deutschland

' zahlreiche kommunale GmbHs. Trotzdem ist die Vertraulichkeit von Aufsichtsratssitzungen
kommunaler GmbHs ein in der Rechtsprechung weitgehend unbeackertes Feld. Die
Prozessbeteiligten werden die vollstiindig abgesetzte Entscheidung in drei bis vier Wochen
erhalten. Die einmonatige Berufungsfrist beginnt erst mit der Zustellung des vollstindigen Urteils
zu laufen. Uber die Berufung cntschexdet der Vcrwaltungsgenchtshof in Milnchen.
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