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5. Mitteilung zu Beschluss-Nummer
0728/2009/1.1

TOP: Haushaltssatzung

Zur 0. g. Beschluss-Nr.

X]  erhalten Sie weitere Anlagen.

L] erhalten Sie eine neue Sitzungsvorlage. Diese ist gegen die alte

auszutauschen.

[l wird mitgeteilt:

Konjunkturpaket II: Rundschreiben Nr. 15/2009 des Nds. Stadtetages



Niedersédchsischer Stidtetag

Verband fiir Stidte, Gemeinden und Samtgemeinden

PrinzenstraBe 23, 30159 Hannover,
Tel.: 0511/36894-0, Fax: 0511/36894-30
Internet: http://www.nst.de, E-Mail: post@nst.de

An
die Damen und Herren Hauptverwaltungsbeamten o.V.i.A.
unserer Mitgliedsstddte, -gemeinden und -samtgemeinden

Nr. 15/ 2009
29. Tag der Niedersachsen
zum Rattenfingerjubildum 19.~21. Juni 2009 in Hameln
Az.:20 10 01 :6 — Mo.
Bearbeitet von: Frau Bett
Tel.-Durchwahl: 0511 /3 68 94-14
Hannover, den 25. Februar 2009

Konjunkturpaket Il: Niedersédchsisches Zukunftsinvestitionsgesetz - Stand: 25. Februar 2009

Im Konjunkturpaket Il ist fraglich, welche MaBnahmen der Sache nach férder-
fahig sind (Art. 104b Grundgesetz).

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit HVB-Schreiben Nrn. 10, 12, 13 und 14/ 2009 haben wir Sie in den vergangenen Tagen
und Wochen Uber die aktuellen Erkenntnisse zum Konjunkturpaket Il unterrichtet. An-
kniipfend an die HVB-Schreiben Nr. 10 und Nr. 12 / 2009 ergénzen wir die neuen
Erkenntnisse wegen der besseren Orientierung jeweils unter der Gliederungsziffer dieser
Schreiben.

Zunichst miissen wir auf eine neue Entwicklung hinweisen, die viele bisher
geplante MaBnahmen in Frage stelit:

Das Bundesfinanzministerium hat in den letzten Tagen mit Nachdruck darauf bestanden,
dass nur Manahmen i. S. des § 104b des Grundgesetzes férderféhig sind. Damit werden
vielfaltige Anwendungsbereiche des Konjunkturpakets fraglich, die in den vergangenen
Wochen sowoh! Bundes- wie Landesministerien propagiert worden waren.

Nach Art. 104b Absatz 1 GG namlich kann der Bund den Landern Finanzhilfen fir besonders
bedeutsame Investitionen (auch fir solche Investitionen der Kommunen) nur fur MaRnahmen
gewahren, bezlglich derer eine Bundes-Gesetzgebungskompetenz besteht. Diese Mallgabe
gilt auch fur die Abwicklung des Konjunkturpakets II.

Das kénnte dazu fuhren, dass einige der seitens des Landes bisher fir méglich gehaltenen
Verwendungsméglichkeiten fir die Pauschalmittel doch nicht gegeben sein kdnnten. Fur den
Férderbereich Schulen ist auf S. 3, Abs. 2 des MI-Erlasses hinzuweisen. Entsprechendes gilt
fur die noch ausstehenden Fachférderprogramme. Dem Vernehmen nach sind die
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Landesministerien aufgefordert, ihre jeweiligen Férderprogramm-Entwiirfe speziell unter dem
Aspekt des Art. 104 b GG noch einmal zu Uberprifen. Nach uns vorliegenden Informationen

kann mit einer Freigabe der Entwirfe durch das Kabinett frUhestens Anfang nachster Woche
gerechnet werden.

Parallel hierzu laufen die im MI-Erlass genannten Bemiihungen des Landes, diese und
andere offene Fragen zu kléren.

Ferner méchten wir vorab auf Folgendes hinweisen:

e Der Bundesrat hat dem Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitat in
Deutschland am 20. Februar 2009 zugestimmt und gleichzeitig dazu eine EntschlieBung
verabschiedet. Die entsprechenden Bundesrats-Drucksachen 120/09, 120/1/09 und
120/2/09 sind Uber www.nst-intern.de Rubrik ,Konjunkturpaket II* abrufbar.

¢ Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Land wird noch verhandelt. Nach Infor-
mationen unserer Bundesverbande wird das BMF den Léandern im Laufe der Woche ei-
nen modifizierten Entwurf der Verwaltungsvereinbarung vorlegen. Wann es zu einem
endgultigen Ergebnis kommt, ist zurzeit offen.

« Der Niedersachsische Landtag hat ebenfalls am 20. Februar 2009 das Nachtrags-
haushaltsgesetz 2009 mit dem Gesetz zur Umsetzung des Konjunkturpakets Il auf der
Grundlage der Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen ver-
abschiedet. Die entsprechenden Landtags-Drucksachen 16/870 und 16/916 sind eben-
falls iber www.nst-intern.de Rubrik ,Konjunkturpaket 11“ abrufbar.

o Zu diesem Gesetz gibt es einen schriftlichen Bericht (Landtags-Drucksache 16/949), der
auch Uber www.nst-intern.de Rubrik ,Konjunkturpaket I* abrufbar ist.

1. Inhalte des Landesprogramms

1.1 Férdermittel

1.1.1 Kommunale Pauschalmittel

Die Fragen zur Zusétzlichkeit sind nach wie vor nicht abschlieBend geklart (s. u. zu 2).

Die Férderungen von Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur sollte nach unserer
Einschatzung mit Art. 104b GG vereinbar sein, weil der Bund hier eine
Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG in Anspruch nimmt.

1.1.2  Forderschwerpunkte

Urspriinglich wollte die Landesregierung die Richtlinien fur die Férderschwerpunkte in seiner
Klausur am 23./24. Februar verabschieden; dies wurde auf den 3. Méarz verschoben,
vermutlich wegen der offenen Fragen zu Art. 104b GG. Die Ministerien sollen jetzt beauftragt
sein, die Richtlinienentwiirfe noch einmal entsprechend zu Uberarbeiten und nach
Méglichkeit auch Positivlisten zu erarbeiten. Wir gehen davon aus, dass es entsprechende
Hinweise auch fir die kommunalen Pauschalmittel geben wird.




1.1.2.1 Schulinfrastruktur
1.1.2.2 Breitbandverkabelung
1.1.2.3 Kommunale Sportstatten
1.1.2.4 Krankenhauser

Dem Vernehmen nach ist geplant, vor allem MaBnahme der Hygiene- und OP-Sanierung zu
fordern und dazu auf die Ende Januar bereits zum Krankenhausplan angemeldeten
MafRnahmen zuriickzugreifen. Insgesamt ist von 27 MaRnahmen die Rede. Die
Férderfahigkeit i. S. Art. 104b GG soll mit dem Bund geklart sein, offen sei allerdings, ob der
Bund die bereits angemeldeten MaBnahmen als zuséatzlich anerkenne.

1.1.2.5 Hochwasserschutz im Binnenland

1.1.2.6 Altlastensanierung

1.1.3  Landesinvestitionen

1.2 Verfahren

1.2.1 Niedersédchsisches Zukunftsinvestitionsgesetz

Zu der Ausfuhrung des Niedersachsischen Zukunftsinvestitionsgesetzes (NZulnvG) hat das
Niedersiachsische Ministerium fur Inneres, Sport und Integration mit Datum vom 24. Februar
2009 einen Erlass herausgegeben, den wir Ihnen als Anlage Ubersenden. Ebenfalls beige-

fugt ist eine Liste der Ansprechpartner der einzelnen Ministerien fUr die Kommunen.

1.2.2 Vergaberecht
1.2.3 Haushaltsrecht

Unter Beriicksichtigung des notwendigen Kriteriums der Zusétzlichkeit von Investitionsmaf-
nahmen wird empfohlen, alle MaRnahmen zur Umsetzung des Konjunkturpakets lI bereits in
diesem Jahr haushaltsrechtlich zu veranschlagen. Nicht in Anspruch genommene Haus-
haltsmittel bleiben im Wege der Ubertragbarkeit bis zur Abwicklung bzw. Falligkeit der letzten
Zahlung auch im nachsten Haushaltsjahr verfugbar. Die kommunale Kreditermachtigung far
das Konjunkturprogramm gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres,
also Ende 2010. Dieses Verfahren hat den Vorteil, im nachsten Jahr nicht erneut die Frage
der Zusatzlichkeit von MalRnahmen zu entscheiden.

2. Offene Fragen

e Nach dem neu eingefiigten § 3 a Zukunftsinvestitionsgesetz (Art. 7 des Gesetzes zur
Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat in Deutschland) wird im Hinblick auf die
Zusétzlichkeitskriterien bezogen auf einen kommunal individuellen Vergleich zwischen
den Investitionsvolumina bei den einzelnen Kommunen verzichtet. Einzelheiten hierzu
sind weiterhin nicht geklart.



3. Zeitplan
3.3.09 Landesregierung entscheidet Uber Férderrichtlinien fir
Schwerpunktprogramme

Mit freundlichen GriRen
gez. Heiger Scholz
Hauptgeschaftsfuhrer

Anlagen



Niedersédchsisches Ministerium
Nds. Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration, Postfach 2 21, 30002 Hannover flir Inneres, Sport und |ntegration

Landkreise und Region Hannover

Kreisfreie Stadte

GroBe selbststandige Stadte

Landeshauptstadt Hannover und Stadt Goéttingen

Nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der

kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
c/o Niedersachsischer Landkreistag

Am Mittelfelde 169

30519 Hannover

Niedersachsische Kommunalprifanstalt
Bohlweg 38
38100 Braunschweig
Bearbeitet von: Herrn Lemmel

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Nr. (05 11) 1 20- Hannover
33.1 —10461/21 4760 24.02.2009

Ausfiihrung des Niedersachsischen Zukunftsinvestitionsgesetzes — NZulnvG

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Niedersachsische Landtag hat am 20. Februar 2009 im Rahmen des Nachtragshaushaltsge-
setzes 2009 das Niederséchsische Zukunftsinvestitionsgesetz — NZulnvG - beschlossen und damit
das Investitionsprogramm ,Initiative Niedersachsen® gestartet.

Vor dem Hintergrund einer stark nachlassenden Konjunktur sollen durch zusatzliche investive
MaBnahmen in den Jahren 2009 und 2010 Arbeitsplatze gesichert und die Qualitat des Standortes
Niedersachsen verbessert werden. Mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rd. 1,2 Milliarden
Euro starkt die ,Initiative Niedersachsen® durch die Férderung zusatzlicher Investitionen nieder-
sachsische Betriebe und sichert Arbeitsplatze. Die Mittel stellen der Bund,
das Land und die Kommunen zur Verfligung.

Zertifikat seit 2008
sudit berufundlamilis

..a_m...‘»__,r..“,,_.N_M..,..M.‘//
Dienstgebéude/ Telefon E-Mail Uberweisung an Niedersichsische Landeshauptkasse Hannover
Paketanschrift (05 11) 1 20-0 poststelfe@mi.niedersachsen.de Konto-Nr. 106 035 355
Lavesallee 6 Tetefax Norddeutsche Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)
30169 Hannover (05 11) 1 20-65 50
Nebengebéude: Nach Dienstschluss:

ClemensstraBe 17 (05 11) 1 20-61 50



Die Mitte! fir kommunale Investitionen sollen zur Stimulierung der Konjunktur beitragen und zeitnah
eingesetzt werden. Sie zielen nicht auf eine Entlastung der kommunalen Haushalte. Gem. § 1 Abs.
1 NZulnvG werden die Mittel den Landkreisen, kreisfreien Stadten und Gemeinden in pauschalier-
ter Form zur Verfligung gestellt (Investitionspauschale). Die Investitionspauschale ist ausschlieBlich
fir MaBnahmen aus den in § 3 Abs. 1 des Zukunftsinveétitionsgesetzes des Bundes genannten
Bereichen zu verwenden.

Ich weise ausdriicklich daraufhin, dass alle MaBnahmen, die aus dem Investitionsprogramm finan-
ziert werden sollen, zusatzliche MaBnahmen im Sinne des NZuinvG sein missen. Im Regelfall sind
die MaBnahmen im Haushaltsplan abzusichern. Ist der Haushaltsplan bereits beschlossen und ge-
nehmigt, bedarf es grundsétzlich eines Nachtragshaushaltes, der lediglich die MaBnahmen zur
Umsetzung des Programms enthalten soll. Nach Vorlage einer solchen Nachtragshaushaltssatzung
wird die Genehmigung durch die Kommunalaufsicht innerhalb weniger Tage erfolgen. Sofern die
Haushaltsberatungen noch nicht abgeschlossen sind, sollen die zusatzlichen MaBnahmen in einer
Erganzungsvorlage zum Haushaltsplanentwurf ausgebracht werden. Ggf. notwendige Kredite flr
die Erbringung des kommunalen Eigenanteils bis zur Hohe der in der Anlage zu § 1 Abs. 2und § 2
Abs. 2 in Spalte 2 NZulnvG ausgewiesenen Betrage werden von der Kommunalaufsicht genehmigt.
Auf meinen Erlass vom 10.02.2009 — 32.1 — 10329/1 - weise ich in diesem Zusammenhang aus-
driicklich hin. Die Vergabeverfahren fiir die MaBnahmen nach dem NZulnvG kénnen unmittelbar
nach dem Beschluss der (Nachtrags-) Haushaltssatzung eingeleitet werden.

Zur Dokumentation der Zusatzlichkeit empfehle ich dariiber hinaus, im Haushaltsplan bzw. Nach-
tragshaushaltsplan die MaBnahmen des Konjunkturprogramms Il als solche eindeutig zu benennen
und im Rechnungswesen intern auf gesonderten Buchungsstellen/Konten nachzuweisen. Dies er-
leichtert die spatere Abbildung der Abwicklung der MaBnahmen und den Nachweis des Eigenan-
teils z. B. im Jahresabschluss. Eine Anderung der Finanzstatistik hierfir ist nicht vorgesehen. Dar-
{iber hinaus sollten alle MaBnahmen zur Umsetzung des Konjunkturpakets Il ausnahmsweise be-
reits im Haushaltsplan bzw. Nachtragshaushaltsplan 2009 veranschlagt werden. Nicht verausgabte
Mittel konnen nach § 20 Abs. 1 GemHKVO bzw. § 19 Abs. 1 GemHVO in das folgende Jahr tber-
tragen werden (fiir die Kredite zur Finanzierung des Eigenanteils vgl. § 92 Abs. 3 NGO), so dass
die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen zum Zeitpunkt der Félligkeit zur Verfligung stehen. Hier-
durch wird erreicht, dass bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2010 sich die Frage von zusatz-
lichen MaBnahmen fiir das Konjunkturprogramm Il nicht erneut stellt.



Die Finanzhilfen fir alle Férderbereiche des § 3 Abs1 ZulnvG-Bund, auf die das NZulnvG Bezug
nimmt, werden ausdrlicklich ,nach MaBgabe des Art. 104b des Grundgesetzes” gewahrt. Durch die
Foderalismusreform | sind die dem Bund dabei zur Verflgung stehenden Mdglichkeiten deutlich
eingeschrankt worden. Nach Art. 104b GG kann der Bund den Landern Finanzhilfen nur gewah-
ren, soweit das Grundgesetz ihm Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. In dem fir die ,Initiative Nie-
dersachsen” maBgeblichen Zukunftsinvestitionsgesetz des Bundes findet sich deshalb aus verfas-
sungsrechtlich zwingenden Griinden in der Beschreibung der Forderbereiche unter § 3 ein Bezug
zur Regelung des Grundgesetzes in Artikel 104b GG.

Nach Auffassung des Bundes muss zu den einzelnen Férderbereichen also eine potentielle Ge-
setzgebungszustandigkeit des Bundes hinzutreten, die den Fdrderbereich konkretisiert. Von seiner
Zustandigkeit braucht der Bund zwar noch nicht Gebrauch gemacht zu haben, jedoch schafft der
Ruckgriff auf bestehende Bundesvorschriften Rechts- und Investitionssicherheit. Der Bund kann
z.B. nicht generell die Modernisierung oder Ausstattung von Schulen férdern, wohl aber deren
energetische Sanierung und den Einbau von Techniken fur die Nutzung erneuerbarer Energien,
weil der Bund in der Energieeinsparverordnung (EnEV) Anforderungen auch an die Sanierung be-
stehender Nichtwohngebaude stellt. Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung muss die energetische
Sanierung also den Schwerpunkt einer Gesamtsanierung der konkreten Infrastruktureinrichtung
darstellen.

Um Auseinandersetzungen mit dem Bund zu vermeiden, sind die im Zukunftsinvestitionsgesetz des
Bundes abschlieBend aufgezahlten Forderbereiche ,nach MaBgabe des Artikels 104b des Grund-
gesetzes* auszulegen. Es ist sicher zu stellen, dass die in § 3 Zukunftsinvestitionsgesetz genann-
ten Férderbereiche eingehalten werden. Ich bitte bei der Planung von FérdermaBnahmen diesen
Vorbehalt besonders zu beachten.

Ich weise daraufhin, dass zur Beschleunigung der Umsetzung im Nachtragshaushaltsgesetz 2009
die Heraufsetzung der Wertgrenzen im Vergaberecht beschlossen wurde. Die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften kénnen diese erhéhten Wertgrenzen flr ihren Bereich fur rechtlich verbindlich

erklaren.

Zur unmittelbaren Informationsvermittlung und far Fragén im Zusammenhang mit der Investitions-
pauschale sowie der Sportstattenférderung habe ich eine Hotline eingerichtet. Ab sofort ist Herr
Bernd-Michael Lemmel unter der Rufnummer 0511-120-4760 sowie unter der E-Mail-Anschrift
Bernd-Michael.Lemmel@mi.niedersachsen.de zu erreichen. Anfragen im Zusammenhang mit den




anderen kommunalen Férderschwerpunkten der Initiative Niedersachsen* bitte ich unmittelbar an
die zustandigen Ressorts zu richten. Eine Liste der Ansprechpartner ist im Anhang aufgefihrt.

Eine Reihe von Einzelfragen - insbesondere zu den Férderbereichen und zur Reichweite des Art.
104b GG - wird zurzeit im Abstimmungsprozess zwischen den Landern und dem Bund geklart. Die
Ergebnisse werde ich unverzlglich mitteilen, u.a. Uber eine in Kirze einzurichtende Intranetplatt-
form. Ich beabsichtige zugleich in diese Intranetplattform eine Datenbank einzubinden, die auch
dem Nachweis der Verwendung der Bundesmittel dient.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrage

gez. Demuth



Liste der Ansprechpartner der Kommunen in den Ressorts:

Niedersachsische Staatskanzlei

Herr Hans-Heinrich Gronau, Referat 101, 0511 /120 6766

Niedersachsisches Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration

Herr Bernd-Michael Lemmel, Referat 33, 0511/ 120 4760

Niedersachsisches Finanzministerium

Herr Christoph Moser, Stabsstelle Haushalt, 8134

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit S

Herr Dirk Gerstle, Referat 01, 4064

Niedersichsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

Frau Susanne Fiehe, Referat 16, 2623

Niedersachsisches Kultusministerium

Herr Axel Grote, Referat 12, 7207
Frau Sylvia Naue, Referat 12, 0511/ 120 7114 (Vertretung).

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Frau Ute Stahimann, Referatsgruppe Z, 5430
Herr Dr. Martin Riemer-Streicher, Referat 22, 5612 (Breitband)

Niedersachsisches Ministerium fir den landlichen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Herr Joachim Schickedanz, Referat 403, 2053

Niedersichsisches Justizministerium

Herr Dr. Thomas Veen, Referat 104, 5061

Niedersachsisches Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz

Herr Norbert Niisken, Referat 12, 3457

UAReferat_33\~Registratun\10461_022 Umsetzung Konjunkturpaket 2\Liste der Ansprechpartner der Kommunen in den Ressorts.doc



