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1. Grundlagen

Gemal § 5 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetztes (NKAG) erheben die
Gemeinden als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme o&ffentlicher Einrichtungen
Benutzungsgebihren. Das Geblhrenaufkommen soll die Kosten der Einrichtung
decken, jedoch nicht Giberschreiten.

1.1. Aligemeine Angaben

Der Bereich ,Markte” liegt im Zustandigkeitsbereich des Fachdienstes 2.1 (Birger-
dienste und Sicherheit). Die Stadt Norden fuhrt die Wochenmarkte in Norden und in
Norddeich, den Pfingstmarkt, den Beestmarkt und den Ostermarkt Norddeich sowie seit
2003 als Ersatz fur das Schiitzenfest den Sommermarkt durch.

Fur beide Wochenmarkte wird eine einheitliche Gebihr erhoben, wodurch eine
mdgliche Konkurrenzsituation aufgrund unterschiedlicher Kostenfaktoren fur die
Gewerbetreibenden vermieden wird. Terminliche Uberschneidungen werden ebenfalls
vermieden, da der Wochenmarkt in Norddeich in der Zeit von Marz bis Oktober an
einem Freitag stattfindet, der Wochenmarkt in Norden jedoch ganzjahrig am Montag,
Mittwoch (Apr. — Dez.) und Samstag.

Fur die einzelnen Jahrmarkte wird ebenfalls eine einheitliche Gebiihr erhoben. Hierbei
ist anzumerken, dass die Auslastung der nutzbaren Flache des Marktplatzes beim
Beestmarkt sowie die Dauer der Veranstaltung geringer ist als vergleichsweise beim
Pfingstmarkt. Dadurch kann fur den Beestmarkt von vornherein keine Kostendeckung
erzielt werden. Um dies zu erreichen, misste dafiir eine eigene, héhere Gebihr
erhoben werden. Es ware eine geringere Auslastung zu beflrchten, wodurch die
Veranstaltung an Attraktivitat verliert.

Der Beestmarkt ist jedoch auch aus Aspekten der Mittelzentrumsfunktion und des
Tourismus zu betrachten, da er eine grofe Zahl auswartiger Besucher auch am ver-
kaufsoffenen Sonntag nach Norden zieht. Wegen des Tiermarktes ist der Beestmarkt
auch fur Touristen ein attraktiver Anlass flr einen Kurzurlaub im Herbst, was zahlreiche
Anfragen von verschiedenen Fremdenverkehrsamtern der Region bei der Marktverwal-
tung belegen. Aus diesen Griinden wurde die Unterdeckung fir den Beestmarkt bisher
in Kauf genommen. Der Viehmarkt ist nicht geblhrenrelevant und daher nicht Bestand-
teil dieser Ausfuhrungen, sondern dem Produkt ,Sonstige Veranstaltungen® zugeordnet.

Kostentrager ist ein Meter Frontlange bzw. ein m? Flache, wobei eine unterschiedliche
Belastung je nach Art des jeweiligen Standes besteht. Ein Betreiber eines Grof3fahr-
geschéaftes z.B., das einen gré3eren Teil der Attraktivitdt eines Jahrmarktes ausmacht,
zahlt anteilig weniger als der eines Schnellimbisses.

Aufgrund relativ konstanter positiver Ergebnisse wird vorgeschlagen, die Kalkulation fiir
die Markte — wie auch bereits schon die fir das Bestattungswesen und die Straf3en-
reinigung — fur einen Dreijahreszeitraum vorzunehmen. § 5 Abs. 2 NKAG lasst diese
Option zu. Die Uberwachung durch die Kostenrechnung erfolgt weiterhin jahrlich, so
dass bei Bedarf eine Geblhrenanpassung auch schon eher vorgenommen werden
kénnte.
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1.2

Erlauterung einzelner Kostenarten

Sb.: Mennenga, Stadtentwasserung Norden

Die Personalkosten enthalten den anteiligen Zeitaufwand der einzelnen Verwaltungs-
mitarbeiterinnen fur die Produkt-/Leistungserstellung. Darin sind auch deren anteilige
sog. Personalgemeinkosten (z.B. Urlaub) enthalten.

Betriebskosten enthalten direkt durch den Markt verursachte Kosten, z.B. fir die Reini-
gung, fur Wassergeld und Umsatzsteuer. Aullerdem enthalten die Betriebskosten die
Kosten flr die Verwaltung der Marktflache durch den Fachdienst 3.3. Diese Kosten
werden fir die Markte anteilig nach ihrer Dauer verrechnet. Die Kosten der Markiflache
werden separat fur die einzelnen Flachen ,Torfmarkt®, ,Mittelmarkt” und die nutzbare
Flache des Blicherplatzes ermittelt. Dies ist notwendig, da fir den Wochenmarkt in
Norden nur die Flache des Mittelmarktes bendtigt wird, fir den Pfingst- und den
Beestmarkt jedoch die gesamte Marktflache.

In den Umlagen sind Kosten enthalten, die sich nicht einzelnen Kostentragern zuordnen
lassen (sog. ,Gemeinkosten“ wie Telefon, Buro, EDV, Kasse, Kostenrechnung usw.).
Diese Kosten werden im Rahmen der ,Internen Leistungsumlage® ermittelt und i.d.R.

anteilig der Personalkosten verteilt.

2. Ergebnis der Kostenrechnung 2005 - 2007

Die Betriebsabrechnung der Méarkte ergab folgende Ergebnisse:
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In der grau unterlegten Spalte sind die Gesamtergebnisse fir den Bereich Markte
aufgeflhrt, rechts daneben die separaten Ergebnisse fur die einzelnen Veranstal-
tungen.

2.1. Allgemeine Entwicklung

Die wirtschaftliche Situation der Schausteller gestaltet sich immer schwieriger. Verant-
wortlich hierfr ist neben einem gednderten Konsumverhalten der Jugend (z.B. Handys)
auch die gegenwartig hohe Preissteigerungsrate und die dadurch verursachte aligemei-
ne Tendenz in der Bevdlkerung zum Sparen. Trotzdem wurden in den Jahren 2005 bis
2007 Uberschusse erzielt. Dies spricht firr die Attraktivitat der Norder Marktveranstaltun-
gen und die damit verbundene gute Auslastung.

Diese Ergebnisse tragen dazu bei, dass die Gebihren auch fur den nachsten Kalkula-
tionszeitraum auf dem aktuellen Niveau gehalten werden kdnnen, obwohl mit einer
Verscharfung der Situation der Schausteller und mit einer méglicherweise geringeren
Auslastung der Marktflaichen und somit sinkenden Einnahmen - auch aufgrund der
Entwicklung in anderen Stadten (mehrere Jahrmarkte im Weser-Ems-Gebiet wurden
eingestellt oder die Gemeinden verzichten auf einen Teil der Gebihren) - gerechnet
werden muss. Zur Zeit heben sich die Norder Veranstaltungen aus diesem Trend noch
positiv hervor.

2.2. Einzelne Markt — Veranstaltungen

Das gute Ergebnis der Wochenmaérkte resultiert auch aus der Gebilhrenanhebung, die
im Jahre 2005 wirksam geworden ist. Ein Handler mit 10 Metern Frontlange und bis zu
3 Metern Standtiefe zahlt seitdem 13 € pro Frontmeter (zuvor 10,50 €). Diese Anhebung
war notwendig, da die Zahl der Handler ricklaufig war und das alte Geblhrenniveau,
das seit 1977 Bestand hatte, zur Kostendeckung nicht mehr ausreichte. Der aktuelle
Uberschuss sollte ausreichen, um Mehrkosten fir den nachsten Kalkulationszeitraum
(Tariferhdhung, allgemeine Kostensteigerung) kompensieren zu kénnen.

Fur den Pfingst-, den Oster- und den Sommermarkt wurden ebenfalls Uberschiisse
erzielt. Differierende Betriebskosten und Erlése wirken sich dabei stark auf das
Ergebnis einzelner Marktveranstaltungen aus, und insbesondere bei den kleinen
Marken wie dem ,Oster®- und dem ,Sommermarkt® sind starke Schwankungen zu
verzeichnen.

Erfreulich ist das nur verhaltnismaRig geringe Defizit des Beestmarkies (410,83 € in
2007), das sich auf dem aktuellen Niveau zu stabilisieren scheint.

3. Kalkulation fiir 2008 - 2010

Basis der Kalkulation sind die Ergebnisse des letzten Kalkulationszeitraumes zuziglich
der Bericksichtigung einer allg. Kostensteigerungspauschale sowie zu diesem
Zeitpunkt bekannte Sachverhalte, die Einfluss auf die Ertrags- und Kostenstruktur
haben. Die fur die Kalkulation verwendeten Kosten- und Erlésansatze wurden mit dem
zustédndigen Fachdienst abgestimmt. Fur die Jahre 2008 - 2010 werden mit folgenden
Kosten und Erlésen gerechnet:
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Das fur den Bereich ,Markte” kalkulierte Gesamtergebnis ist in den nachsten drei
Jahren nahezu kostendeckend. Die leichten Uberdeckungen von Pfingst- Oster- und
Sommermarkt kdnnen die Unterdeckung des Beestmarktes nach wie vor kompensieren.

4, Zusammenfassung und Gebiihrenempfehlung

Insgesamt wird fur die Jahre 2008 - 2010 eine weiterhin positive und stabile
Entwicklung mit einem nahezu ausgeglichenem Ergebnis erwartet.

Es wird daher empfohlen, das aktuellen GeblUhrenniveau fur die Marktveranstaltungen
beizubehalten.
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