Gewihrung einer Bedarfszuweisung fiir das Haushaltsjahr 2005;
II1. Zielvereinbarung zur Erreichung nachhaltiser Haushaltskonsolidierung mit dem
Land Niedersachsen

Praambel

Aufgrund der stark angespannten Finanzsituation der Stadt Norden hat der Rat in seiner Sit-
zung am 22.06.2004 den ,,Kontrakt 2007: Wir sichern gemeinsam die Zukunft der Stadt Nor-
den beschlossen. Dieser Kontrakt sicht den Abbau des strukturellen Fehlbetrages in Teilab-
schnitten bis spétestens zum Jahre 2010 vor.

Auf der Grundlage dieses Kontraktes hat sich die Stadt Norden gegeniiber dem Land Nieder-
sachsen mit der 1. Zielvereinbarung vom 13./21.12.2004 und mit der II. Zielvereinbarung vom
16.06./02.08.2006 verpflichtet, bestimmte Ziele und MaBnahmen in den Haushaltsjahren 2005
ff. zu verwirklichen. Diese Vorgaben wurden erfiillt.

Um schlieBlich den Haushaltsausgleich zu erreichen, ist die weitere Umsetzung des Kontrak-
tes 2007 und die Umsetzung neuer Maflnahmen erforderlich und geplant. Aus diesem Grunde
verpflichtet sich die Stadt Norden gegeniiber dem Land Niedersachsen, nachstehende Ziele im
Jahr 2007 zu erreichen:

I.

Der strukturelle Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2004 betrug 6.225.400 Euro. Der vom Rat der
Stadt Norden in seiner Sitzung am 22.06.2004 beschlossene ,,Kontrakt 2007 sieht als Zwi-
schenziel fiir das Jahr 2005 den Abbau des strukturellen Defizits auf 4,8 Mill. Euro, fiir das
Jahr 2006 auf 4,0 Mill. Euro und fiir das Jahr 2007 auf 3,0 Mill. Euro vor.

Im Vermdgenshaushalt wurden die Kreditaufnahmen auf 70 % der ordentlichen Tilgung im
jeweiligen Haushaltsjahr beschrankt, um die weitere Entschuldung zu gewéhrleisten. AuB3er-
dem wurde das Immobiliennutzungskonzept zum Abbau der langfristigen Schulden konse-
quent umgesetzt.

Die Verschuldung im stiddtischen Kernhaushalt wird sich Ende 2007 auf 12.086.284 Euro
belaufen. Die Pro-Kopf-Verschuldung kann somit von 570 Euro am Ende des Haushaltsjahrs
2003 auf 482 Euro zum Ende des Haushaltsjahrs 2007 reduziert werden.

II.

In der zwischen dem Land Niedersachsen und der Stadt Norden abgeschlossenen 1. Zielver-
einbarung vom 13./21.12.2004 wurden MaBnahmen zur Sanierung des stidtischen Haushaltes
festgelegt. Das Gesamtvolumen der KonsolidierungsmafBnahmen belief sich auf 997.800 Eu-
ro. Aufgrund dieser Mafinahmen konnte das unter IV. in der Vereinbarung festgelegte Ziel,
die Reduzierung des strukturellen Fehlbetrages auf unter 4,8 Mill. Euro, erreicht werden.

In der II. Zielvereinbarung vom 16.06./02.08.2006 belief sich das Gesamtvolumen der Konso-
lidierungsmaBBnahmen auf 1.737.000 Euro. Die Reduzierung des strukturellen Fehlbetrages in
2006 auf unter 4,0 Mill. Euro konnte damit umgesetzt werden.



I11.

Die Stadt Norden hat mit Wirkung fiir das Haushaltsjahr 2007 folgende zusitzliche Mafinah-
men umgesetzt:

1. | Einfrieren der Personalausgaben im Haushaltsjahr 2007 499.500 €
(Ziffer 1 des Kontraktes 2007 — Anlage - )
2. | Abwasserbeseitigung 767.000 €
(Anlage 1 des Kontraktes 2007)
3. | Sondertilgung aufgrund der im Kontrakt 2007 vorgesehenen und 315.000 €
durchgefiihrten Immobilienverkéufe
(Ziffer 11 und 12 des Kontraktes 2007 — Anlage - )
4. | Anwendung des strategischen Filters auf den Verwaltungshaushalt 105.900 €
(Anlage 1 des Kontraktes 2007)
5. | Reduzierung der Verlustabdeckung ,,Soziale Betriebe* 100.000 €
6. | Ausweitung des Erhebungsgebietes der Kur- und Fremdenverkehrs- 110.000 €
beitrdgen auf die nicht anerkannten Gebieten aufgrund der Anderun-
gen im NKAG
7. | Erh6hung der Parkgebiihren 11.500 €
8. |Friedhofsgebiihren 40.000 €
9. | Veroffentlichungen Bauleitplanung 5.000 €
10. | Obdachlosenangelegenheiten 3.700 €
11. | Anzeigen im ortlichen Telefonbuch 1.400 €
12. | Verbesserung der Auslastung der stadtischen Tiefgarage 3.200 €
13. | Erhhung der Konzessionsabgaben 135.000 €
gesamt 2.097.200 €

Die vorstehenden Mafinahmen sind in der Anlage 1 néher erléautert.

Die interfraktionelle Arbeitsgruppe ,,Zukunftssicherung® (AGZ) berit z. Z. iiber ein Biindel
weiterer Einzelmafinahmen, die im Laufe diesen Jahres und im Jahr 2008 umgesetzt werden
sollen und zu weiteren Verbesserungen fithren werden.




IV.

Die Stadt Norden erreicht das im Kontrakt 2007 gesetzte Zwischenziel fiir das Haushaltsjahr
2007 wie folgt:

Die vom Rat der Stadt Norden in seines Sitzung am 06.03.2007 beschlossene Haushaltssat-
zung fiir das Haushaltsjahr 2007 sieht einen strukturellen Fehlbetrag von 2.650.200 Euro vor.
Dem am 22.06.2004 im Kontrakt 2007 verankerten Sanierungsbeschluss wurde damit konse-
quent gefolgt.

Norden, den 27.06.2007 Hannover, den

Stadt Norden Niedersichsisches Ministerium
fiir Inneres und Sport

(Biirgermeisterin)

Anlage 1 der lll. Zielvereinbarung zwischen dem Land Niedersachsen und der
Stadt Norden

1. Einfrieren der Personalausgaben
(Ziffer 1 des Kontraktes 2007 — Anlage AGZ-Konsolidierungsvorschlage)

FUr den stadtischen Haushalt 2004 einschl. der kommunalen Einrichtungen
waren Personalkosten in Hohe von 11.102.800 Euro eingeplant. Aufgrund der
Erfahrungswerte ist in den Folgejahren bis 2007 jeweils von einer mindestens
1,5-prozentigen Erhdhung der Personalausgaben, verursacht durch Tarifab-
schlUsse, Sozialversicherungsbeitrdge, Alterszuschlége, Beférderungen und
Hoéhergruppierungen auszugehen. Ohne Gegensteuerung wdren die Perso-
nalausgaben in 2007 somit mind. 500.000 Euro héher als in 2004.

Dies ist nicht vertretbar. Die zu erwartenden Steigerungen sind deshalb voll-
standig durch den Abbau von Stellen aufzufangen. Der Betrag von 500.000
Euro entspricht dem Aufwand fur ca. 11 Stellen (Bruttolohn und Arbeitgeber-
anteile).

2. Abwasserbeseitigung
(Anlage 1 des Kontraktes 2007)



Durch die Einbringung der Abwasserbeseitigung in einen Eigenbetrieb wird
dem stadtischen Kernhaushalt ein Erlds von 17.830.000 Euro (Wertermittlung
auf der Grundlage des vorlaufigen Jahresabschlusses 2006 der Einrichtung
Abwasserbeseitigung) zuflieBen, der durch die Aufnahme eines langfristigen
Kredits finanziert wird. Der Zinssatz fUr den Kredit belduft sich auf 4,216 % fUr die
gesamte Laufzeit von 39,5 Jahren bei einem anfanglichen Tilgungssatz von 1
%. Mit diesem Betrag ist das aufgelaufene Haushaltsdefizit in Hohe von rund
18,3 Mill. Euro (Stand: 31.12.2006) zu filgen. Der Kassenkredit wird sich somit
ebenfalls um 17,83 Mill. Euro reduzieren.

Durch diese MaBnahme wird neben dem Abbau der Verschuldung des stéd-
tischen Kernhaushaltes gleichzeitig das Zinsrisiko bei den Kassenkrediten ab-
gebaut. Kassenkredite dUrfen nur fir die Uberbrickung eines finanziellen Eng-
passes aufgenommen werden. Aus diesem Grunde ist eine Zinsbindung von
l&dngstens 4 Jahren moglich. Bei steigenden Zinsen hatte dies eine erhebliche
zusatzliche Belastung der bereits angespannten Finanzlage der Stadt Norden
bedeutet.

Bei einem aktuellen Zinssatz von 4,3 % fUr Kassenkredite (4-jahrige) auf
17.830.000 Euro gerechnet ergibt dies eine Ersparnis von 767.000 Euro jahrlich.

3. Sondertilgung aufgrund der im Kontrakt 2007 vorgesehenen und durchge-
fuhrten Immobilienverkdufe

(Ziffer 11 und 12 des Kontraktes 2007 — Anlage AGZ-
Konsolidierungsvorschiage)

In den vergangenen Jahren wurde ein GroBteil der stddtischen Immobilien
verduBert. Der Verkauf der restlichen Immobilien ist weiter zu verfolgen. Ziel
dieser MaBnahme ist die Erzielung von Einnahmen, die Vermeidung von kinf-
tigen ReparaturmaBnahmen und der Abbau von Arbeitszeitanteilen der Ge-
bdudebewirtschaftung innerhalb der Verwaltung. Die Verkaufserldse dienen
dem Abbau der Schulden.

4. Anwendung des strategischen Filters auf den Verwaltungshaushalt
(Anlage 1 des Kontraktes 2007)

Bei den vorbereitenden Haushaltsplanungen 2005 wurde erstmalig der neu
entwickelte ,Strategische Filter", der auch Bestandteil des ,,Kontraktes 2007
ist, angewandt. Das Instrument ,Strategischer Filter" stellt eine Verbindung
zwischen dem Stadtleitbild und der Haushaltskonsolidierung her. Hierbei wur-
den je nach Zuordnung der Produkte der Verwaltungskostenrechnung zu den
einzelnen Handlungsfeldern und Zielen des Stadtleitbildes unterschiedliche
Sparziele aufgestellt. FOr das Haushaltsjahr 2006 konnten hierdurch weitere
Einsparungen von 105.900 Euro erzielt werden.



5. Reduzierung der Verlustabdeckung ,Soziale Betriebe“

Ab dem Haushaltsjahr 2007 ist im Haushaltsplan eine Erstattung in Hohe von
100.000 Euro von der kommunalen Einrichtung ,,Soziale Betriebe" vorgesehen.
Diese Erstattung ist moglich durch die Ausschdpfung des Einsparpotentials in
der kommunalen Einrichtung.

6. Ausweitung des Erhebungsgebietes der Kur- und Fremdenverkehrsbeitrage
auf die nicht anerkannten Gebieten

Aufgrund der Anderungen des Nds. Kommunalabgabengesetzes vom
07.12.2006 kbnnen Gemeinden auch in den nicht anerkannten Gebieten Kur-
beitr&dge und Fremdenverkehrsbeitrdge erheben. Der Rat der Stadt Norden
hat in seiner Sitzung am 06.03.2007 diese Mdglichkeit wahrgenommen und die
entsprechenden Satzungen zum 01.01.2008 gedndert.

7. Erhohung der Parkgebuhren

Die Erhéhung der ParkgebUhren im Ortsteil Norddeich wurde in der Raftssit-
zung am 06.03.2007 umgesetzt.

8. Friedhofsgebuhren

Durch verschiedene MaBnahmen, wie z. B. die Angebotserweiterung um Ro-
senreihengraber konnte der Haushaltsansatz for 2007 um 40.000 Euro erhéht
werden.

9. Veroffentlichungen Bauleitplanung

Durch die neue Hauptsatzung werden entsprechende Kosten bei der Verof-
fentlichung eingespart.

10. Obdachlosenangelegenheiten

Das Konzept zur Verbesserung der Wohnsituation in den stddtfischen Obdach-
losenunterkUnften sowie eine Uberarbeitete GebUhrensatzung wurde am
09.06.2006 vom Rat beschlossen.

11. Anzeigen im ortlichen Telefonbuch

Die Anzeigen im ortlichen Telefonbuch wurden drastisch reduziert.

12. Verbesserung der Auslastung der stadtischen Tiefgarage

Durch verschiedene WerbemaBnahmen wurde die Auslastung der Tiefgarage
verbessert.



13. Erhohung der Konzessionsabgaben

Durch Steigerung der Attraktivitat des Stadtgebietes konnte die Einwohner-
zahl auf Uber 25.000 erhéht werden.

Mit den Versorgungsunternehmen konnten auf der Basis der in der Verord-
nung Uber Konzessionsabgaben festgelegten Hochstbetrdge, gestaffelt nach
Einwohnerzahlen, entsprechend hdéhere Konzessionsabgaben vereinbart wer-
den.



