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|. VORBEMERKUNGEN

1. ALLGEMEINES, PRUFUNGSVERFAHREN

Mit Wirkung vom 01.09.2005 wurde ein gemeinsames Rechnungsprofungs-
amt (RPA) der Stddte Norden und Aurich gebildet. Leiter dieses Amtes ist
Herbert Alberts (Aurich).

Die Prifung der kommunalen Einrichtungen erfolgte durch die Priferin Irm-
gard Loéhring-Thiele, die Jahresrechnung der Stadt Norden wurde durch die
PrUferin Heidrun Brechters geprUft.

Die Jahresrechnung 2004 sowie die JahresabschlUsse 2004 der kaufmdan-
nisch gefUhrten Einrichtungen, die besonderer Teil der Jahresrechnung sind,
wurden dem RPA durch den Fachdienst Finanzen im April 2005 zugeleitet.

Die personelle Besetzung des RPA sowie die Aufarbeitung der vorange-
gangenen Jahresrechnungen verhinderten den rechtzeitigen Beginn der
PrGfung und damit auch eine Beschlussfassung des Rates entsprechend der
Bestimmung des § 101 Abs. 1 NGO.

Die Jahresrechung 2004 wurde gem. §§ 120/123 NGO unter Heranziehung
der Vorschriften des Haushalts- und Kassenrechts geprift. Alle entspre-
chenden Unterlagen haben vorgelegen. Soweit es die Prifung erforderte,
wurden Aktenvorgdnge, Satzungen, Dienstanweisungen, Beschlisse und
dergl. herangezogen.

Die Belege der Jahresrechnungen wurden stichprobenartig gepruft.

Das RPA hat nach § 120 (3) NGO seine Berherkungen in dem folgenden
Schlussbericht zusammengefasst.
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2. ABWICKLUNG DER JAHRESRECHNUNGEN 2002 UND 2003

Die Profung der Jahresrechnungen 2002 und 2003 wurde einschlieBlich aller
JahresabschlUsse der kommunalen Einrichtungen, die besonderer Teil der
Jahresrechnungen sind, vorgenommen.

Die Prifung 2002/2003 fand inren Abschluss mit der Ferfigung des Schluss-
berichts am 30. August 2005.

Das Entlastungsverfahren ist mit der Erstellung der Vorlage fUr die Finanzaus-
schuss-Sitzung am 17.11.2005 eingeleitet worden.

Der Rat beschloss auf Empfehlung des Verwaltungsausschusses am
06.12.2005 Uber die Jahresrechnungen 2002 und 2003 und die Jahresab-
schlUsse der komm. Einrichtungen Nationalparkzentrum Norddeich, Soziale
Betriebe, Abwasserbeseitigung und Baubetriebshof. Zugleich wurde der
BUrgermeisterin Entlastung erteilt.

Im Anschluss an die Beschlussfassung ist der im § 101 Abs. 2 NGO beschrie-
bene Verfahrensablauf erfolgt.

Zusammen mit den Jahresrechnungen und den Rechenschaftsberichten
wurde gem. § 120 Abs. 4 NGO auch der Schlussbericht des Rechnungspri-
fungsamtes ausgelegt.

Folgende Prifungsbemerkungen des Schlussberichts 2002/2003 wurden
noch nicht ausgeraumt:

1. Auch im Haushaltsjahr 2004 erfolgte eine verspatete Vorlage bei der
Aufsichtsbehorde (Tz. 1 des Berichts 2002/2003).

2. Der negative Bestand des Verwahrgeldkontos 23 (Spenden) besteht
immer noch (Tz. 5 des Berichts 2002/2003).

3. Tz 6 (Erstattung von EDV-Kosten vom Baubetriebshof): Zu diesem Punkt
erfolgt im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2005 eine ab-
schlieBende Beurteilung.
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PRUFUNGSFESTSTELLUNGEN, ENTLASTUNGSVORSCHLAG

a) Feststellungen

Die Prifung gem. § 120 NGO hat ergeben, dass im Haushaltsjahr 2004

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,
(abgesehen von den Upl./apl. Ausgaben)

2. die einzelnen Rechnungsbetréige sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmdaBiger Weise begrindet und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und
Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vor-
schriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrund-
séitze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist.

4, das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Die Prifungsbemerkungen unter den Texiziffern 1 bis 3 sind zukUOnftig zu
beachten bzw. auszurdumen.

Zur Textziffer 4 wird um schriftliche Stellungnahme gebeten.

b) Entlastungsvorschlag

Das RPA empfiehlt dem Rat, gem. § 101 NGO Uber die Jahresrechnung
2004 sowie in diesem Rahmen Uber die Jahresabschlisse 2004 Soziale
Betriebe, Abwasserbeseitigung und Baubetriebshof, die besonderer Teil
der Jahresrechnung sind, zu beschlieBen und zugleich Uber die nach der
genannten Vorschrift vorgesehene Entlastung zu entscheiden.
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|. GRUNDLAGEN DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

1. HAUSHALTSSATZUNG

1.1 Formelles Verfahren:

Die Haushaltssatzung 2004 enthdlt mit den Einnahmen und Ausgaben des
Haushaltsjahres - getrennt nach Verwaltungshaushalt und Vermdgenshaus-
halt-, den Kredit- und Verpflichtungsermdchtigungen, den Kassenkredit-
hdchstbetrdgen sowie den Steuersdtzen alle von der Nds. Gemeindeord-
nung vorgeschriebenen Festsetzungen. Dabei entsprechen die Formen den
verbindlich vorgeschriebenen Mustern; allerdings ist - wie schon in den Vor-
jahren - in der Satzung der Bekanntmachungsvermerk nicht ausgedruckit.

Dennoch wurde die erforderliche Bekanntmachung ordnungsgemdaB vor-
genommen. Nur unmittelbar aus dem Haushaltsplan ist nicht ersichtlich,
dass die Bekanntmachung erfolgte, die aufsichtsbehdrdliche Genehmi-
gung erteilt wurde und die Auslegung (vom / bis) staftgefunden hat.

Die nachstehende Ubersicht zeigt die Stationen und Daten der Rechtset-
zung:

Beschluss  Geneh- Bekannt- Auslegung
des Rates migung Machung vom — bis
des Land- im Amts-
kreises blatt

03.02.2004 13.05.2004 21.05.2004 24.05.-02.06.2004

Die Satzung 2004 ist rechtswirksam zustande gekommen.

Allerdings erfolgte wiederum keine fristgerechte Vorlage der Haushaltssat-
zung bei der Aufsichtsbehorde (nach § 86 NGO spdétestens einen Monat
vor Beginn des Haushaltsjahres). Somit ergab sich etwa fur ein halbes Jahr
der Zustand der vorldufigen HaushaltsfGhrung nach § 88 NGO mit den be-
kannten Einschrénkungen.

Es sollte kinftig angestrebt werden, die Vorlagefrist einzuhalten, damit der
Zustand der vorldufigen Haushaltsfiihrung vermieden bzw. auf einen mini-
malen Zeitraum beschrankt wird.



1.2 Erlduterungen

Die Stadt Norden fUhrt

a) die Sozialen Betriebe
b) die Abwasserbeseitigung
c) den Baubetriebshof

als kommunale Einrichtungen im Sinne des § 108 Abs. 3i. V. m. § 110 NGO
mit einer Haushaltswirtschaft nach kaufmdnnischen Grunds&tzen entspre-
chend der Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft kaufm&nnisch gefOhr-
ter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) vom 9.12.87 in der ab 23.11.96
geltenden Fassung.

Die EinrVO-Kom bestimmt im § 2, dass (fUr jede Einrichtung!) ein Wirt-
schaftsplan, bestehend aus Erfolgsplan, Vermégensplan und Stellentber-
sicht, aufzustellen ist, der besonderer Teil des Haushaltsplanes der Gemein-
de (Stadt) ist.

Die Endbetrége des Erfolgs- und Vermdgensplans, die Gesamtbetrdge der
vorgesehenen Kreditaufnahmen fUr Investitionen und der Verpflichtungs-
ermd&chtigungen sowie der Hochstbetrag der Kassenkredite fUr die Einrich-
tung sind gesondert in die Haushaltssatzung der Stadt aufzunehmen, was
fOr alle vier o. a. Einrichtungen auch geschehen ist.

1.3 Festsetzungen:

Die Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplanes werden unter den Nrn.
2.2 und 2.3 des Abschnitts lll dieses Schlussberichtes dargestellt, ebenso die
Endbetrage der Wirtschaftspléne der vorgenannten Einrichtungen.

Der Gesamtbelrag der Kredite fir Investiionen und fir Investitionsforde-
rungsmaBnahmen und der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigun-
gen ergeben sich aus nachstehender Ubersicht:

HH-Jahr Kredite Verpfl.-Ermachtigungen
2004 1.015.000 € 521.500 €
Vorjahr 2.398.300 € 18.000 €

Die in der vorstehenden Ubersicht enthaltenen Betrdge sind von der Kom-
munalaufsichtsbehdrde genehmigt worden.

FUr die kommunalen Einrichtungen wurden keine Kredite festgesetzt und es
ergaben sich keine Verpflichtungsermd&chtigungen.
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Der Hoéchstbetrag der Kassenkredite wurde dem Haushaltsvolumen ange-
passt und wie folgt festgesetzt:

2004: 25.000.000 € [Vorjahr: 18.000.000 €]

Der Betrag blieb nicht unter einem Sechstel der im Verwaltungshaushalt
veranschlagten Einnahmen, so dass eine Genehmigungspflicht eintrat.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite 2004 betrug fir die Sozialen Betriebe
274.200 €, fUr die Abwasserbeseitigung 777.700 € und fUr den Baubetriebs-
hof 391.700 €

Die Hochstbetrdge der entsprechenden kommunalen Einrichtungen lagen
damit jeweils unter einem Sechstel der im Erfolgsplan veranschlagten Erfré-
ge und waren wegen der anzuwendenden gemeindlichen Haushaltsvor-
schriften nicht genehmigungspflichtig.

Die Steuersatze (Hebesdtze) fur die Realsteuern wurden im Berichtszeitraum
wie folgt festgesetzt:

HJ 2004 Vorjahr
1. Grundsteuer
a) fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe
(Grundsteuer A) 330 v. H. 330 v. H.
b) fUr die Grundsticke (Grundsteuer B) 370 v. H. 370 v. H.
2. Gewerbesteuer 360 v. H. 360 v. H.

Eine Genehmigungspflicht besteht nicht.

Durch die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer A im Haushaltsjahr
2003 lagen alle Steuersdtze Uber dem Landesdurchschnitt.
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2. HAUSHALTSPLAN

Der Haushaltsplan besteht aus:

b) dem Gesamiplan

c) dem Verwaltungshaushalt und dem Vermdgenshaushalt
d) den Sammelnachweisen

e) dem Stellenplan

Beizuflgen sind:

a) der Vorbericht

b) der Finanzplan mit dem Investitionsprogramm

c) die Ubersicht Gber die Verpflichtungsermdchtigungen

d) die Ubersichten Uber die Schulden und Ricklagen

e) die Wirtschaftspléne der Unternehmen

f)  derBericht nach § 109 Abs. 3 NGO Ober Unternehmen

g) ggf. das Haushaltskonsolidierungskonzept nach § 84 Abs. 3 NGO

Besonderer Teil des Haushalfsplanes sind

die Wirtschaftspldne der kaufmdannisch gefGhrten kommunalen Einrichtun-
gen.

2.1 Gesamiplan

Der Gesamtplan enthdalt mit

a) der Zusammenfassung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermdachtigungen,

b) dem Haushaltsquerschnitt,

c) der GruppierungsUbersicht und

d) der Finanzierungsubersicht

die Angaben, die § 4 GemHVO vorschreibt.

Bei der Aufstellung wurden die verbindlich vorgeschriebenen Muster ver-
wendet.
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2.2 Verwaltungshaushalt

Der Verwaltungshaushalt wies folgende Ansatze aus:

Einnahmen Ausgaben Fehlbedarf
Haushaltsplan 2004 31.333.200 € 52.337.800 € 21.004.600 €
Vorjahr 30.602.800 € 46.162.000 € 15.559.200 €

Der im § 82 NGO aufgestellte Grundsatz des Haushaltsausgleichs war nicht
erfUlloar. Schon der zu erwartende Sollfehlbetrag 2003 in Hbhe von
14.779.200 € machte alle BemUhungen in diese Richtung zunichte. Das

strukturelle Fehl betrug 6.225.400 €.

In die Haushaltssatzung der Stadt Norden wurden die Endbetrge der Er-
folgspléne der kommunalen Einrichtungen wie folgt GUbernommen:

Haushaltsjahr 2004 Einnahmen Ausgaben
Soziale Betriebe 1.645.600 € 1.645.600 €
Abwasserbeseitigung 4.666.500 € 4.666.500 €
Baubetriebshof 2.350.500 € 2.350.500 €

2.3 Vermoégenshaushalt

Der Vermdgenshaushalt war - wie in den Vorjahren — ausgeglichen und

wies folgende Ansétze aus:

Einnahmen Ausgaben Fehlbedarf
Haushaltsplan 2004 6.604.000 € 6.604.000 € 0€
Vorjahr 9.656.300 € 9.656.300 € 0€

FUr die kommunalen Einrichtungen Soziale Befriebe, Abwasserbeseitigung
und Baubetriebshof bestanden Vermdgenspldne, deren Endbetrdge in der

Haushaltssatzung wie folgt gesondert ausgewiesen waren:

Haushaltsjahr 2004 Einnahmen Ausgaben
Soziale Betriebe 48.000 € 48.000 €
Abwasserbeseitigung 1.453.800 € 1.453.800 €
Baubetriebshof 105.000 € 105.000 €
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2.4 Budgetierung, Deckungskreise

Auf der Grundlage der zum 01.01.1997 in Kraft getretenen Regelung des § 8
Abs. 2 GemHVO wird, abgesehen von den Personalausgaben, (erstmals im
Haushaltsjahr 1999) der gesamte Verwaltungshaushalt budgetiert.

Zum 01.01.2002 wurde die Verwaltungsorganisation der Stadt Norden ge-
&ndert. Dadurch ergaben sich Verdnderungen in den Teilbudgets.

Im vom Rat der Stadt Norden am 30.09.2003 gefassten Eckwertebeschluss
zum Haushalt 2004 wurden die Einnahmen und Ausgaben fir das Budget
+Allgemeine Finanzen", fUr die Teilboudgets der Fachbereiche und fir das
Budget ,,Oberste Gemeindeorgane ..." festgesetzt.

Der Budgethaushalt, der neben dem konventionellen Haushalt erstellt wur-
de, gliederte sich im Haushaltsjahr 2004 in folgende Budgets und Teilbud-
gets:

Budget ,,Allgemeine Finanzen"

Budget ,Oberste Gemeindeorgane / Rechnungsprifungsamt /
Personalrat / Frauenbeauftragte*

Teilbudget Fachbereich 1 (Interne Dienste)
Teilbudget Fachbereich 2 (Ordnung, Soziales, Schule und Kultur)

Teilbudget Fachbereich 3 (Planen, Bauen, Umwelt)

Deckungsvermerke:

Wdahrend der Haushaltsvermerk ,,ZB" (Zweckbindung gemd&B § 17 Abs. 1
GemHVO innerhalb eines Budgets) bei den jeweiligen Haushaltsstellen im
Haushaltsplan angebracht wurde, sind die Ubrigen haushaltsrechilichen
Handlungsspielrdume in den vom Rat beschlossenen Leitlinien fOr die Bud-
getierung (abgedruckt im Budgetplan) geregelt.

Ziffer 7.4 dieser Leitlinien erkldart die Ausgabehaushaltsstellen innerhalb eines
Budgets fir gegenseitig deckungsfahig (§ 18 Abs. 2 GemHVO). Innerhalb
eines Budgets berechtigen hiernach ferner Mehreinnahmen zu Mehraus-
gaben.

GemadB Ziffer 7.7 sind alle Ausgabeermdchtigungen der Budgets unter be-
stimmten dort genannten Bedingungen grundsdtzlich einmal Gberfragbar
(§ 19 Abs. 2 GemHVO).

Einnahmen fUr bestimmte MaBnahmen sind zweckgebunden und bleiben
bis zur endgUltigen Falligkeit fr ihren Zweck verfigbar.
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Im Vermdgenshaushalt wurde eine Budgetierung nicht vorgenommen.

Hier wurden die Deckungskreise 901 (echte Deckungsféhigkeit) sowie 902,
903 und 904 (unechte Deckungsfahigkeit) gebildet.

2.5 Stellenplan

Mit nachstehender Darstellung der Anzahl der Stellen des Stellenplanes wird
in enfsprechender Anwendung des § 6 GemHVO zugleich der Stellenbe-
stand des Vorjahres ausgewiesen, so dass durch einen Vergleich der Zahlen
leicht erkennbar wird, ob und ggf. wo Verdnderungen eingetreten sind.

Es ergibt sich folgendes Bild:

Personalgruppe Anzahl HJ 2004  Anzahl Vorjahr  Verdnderung
Beamte 54,7 57,0 -2.3
Angestellte 74,7 74,0 +0,7
Arbeiter 31.5 31,5 0.0
Gesamt: 160,9 162,5 -1,6
Kom. Einrichtung Anzahl HJ 2004  Anzahl Vorjahr  Verdnderung
Soziale Betriebe 30,5 30,5 0.0
Abwasserbeseit. 10,0 10,0 0.0
Baubetriebshof 43,0 43,0 0.0
Gesamt: 83,5 83,5 0,0
SiZﬁfn;f:;eenn : 2444 246.0 - 1.6

Die Zahl der Planstellen im HJ 2004 bei der Stadt Norden einschlieBlich der
kommunalen Einrichtungen betragt 244,4 und ist im Vergleich zum Vorjahr
um 1,6 Stellen gesunken.

Die Gesamtzahl dller Stellen erhdht sich noch um die Stellen fUr Nach-
wuchskréfte (Beamte im Vorbereitungsdienst, Auszubildende fUr verschie-
dene Berufszweige und Vorpraktikanten fOr Kindergdrten).

Zahl dieser Stellen: 2004 =7, Vorjahr =7

Der Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplanes entspricht der Bestim-
mung des § 6 GemHVO. Es wurde das amtliche Muster verwendet.
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2.6 Anlagen zum Haushaltsplan

Die im § 2 Abs. 2 GemHVO genannten Anlagen waren ausnahmslos dem
Haushalsplan beigefigt.

Vorbericht

Der Vorbericht gibt weitgehend den mit den Haushaltsvorschriften gefor-
derten Uberblick Uber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirt-
schaft. Anschaulich wird die Entwicklung durch umfangreiche tabellarische
und grafische Darstellungen.

Finanzplan

Nach § 90 NGO ist der Haushaltswirtschaft eine fUnfiéihrige Finanzplanung
zugrunde zu legen.

Die Stadt Norden hat die Finanzpldne unter Zugrundelegung eines Investiti-
onsprogramms aufgestellt. Dabei wurde das fUr verbindlich erkiGrie Muster
eingesetzt.

Der Finanzplan wurde dem Rat bestimmungsgemdaB mit dem Entwurf der
Haushaltssatzung vorgelegt.

Der Rat beschloss am 03.02.2004 die Haushalissatzung 2004 und setzte
zugleich durch Beschluss das Investitionsprogramm fir die Jahre 2003 — 2007
fest.

Das praktizierte Verfahren steht im Einklang mit § 40 (1) Ziffer 8 NGO (= aus-
schlieBliche Zustandigkeit des Rates hinsichtlich der Beschlussfassung unter
anderem Uber den Erlass der Haushaltssatzung und Uber die Festsetzung
des Investitionsprogramms).

Die AusfUhrungsbestimmungen zu § 90 NGO Uberlassen es der Entschei-
dung des Rates, ob er den Finanzplan nur zur Kenntnis nimmt oder férmlich
feststellt.

Die jeweiligen Finanzpldne wurden als Anlage des Haushaltsplanes vom Rat
zur Kenntnis genommen. Eine formliche Feststellung durch Beschluss erfolg-
te nicht.
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Ubersichten

Nach dem amtlichen Muster erstellt und dem Haushaltsplan beigefigt
wurde die Ubersicht iiber die aus Verpflichtungsermdchtigungen voraus-
sichtlich fallig werdenden Ausgaben.

Ebenfalls beigefugt waren die Ubersichten iGber den voraussichilichen
Stand der Schulden und der Ricklagen zu Beginn und zum Ende des Haus-
haltsjahres 2004.

Wirtschaftspldne

Des Weiteren entsprechen die Wirtschaftsplane
- der Stadtwerke Norden GmbH
- der Kurbetriebs-GmbH Norden-Norddeich
- der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Norden GmbH

den Vorschriften.

Als besonderer Teil des Haushaltsplanes der Stadt Norden sind die Wirt-
schaftspldne fUr die vier kommunalen Einrichtungen vorhanden.
Einzelheiten zu den kommunalen Einrichtungen kdnnen den AusfUhrungen
unter Abschnitt lll, Nr. 1.2 dieses Schlussberichts (ErlGuterungenjentnommen
werden.

Bericht nach § 109 Abs. 3 NGO (Beteiligungsbericht)

Der von der Kommunalverfassung geforderte Bericht ist dem Haushalisplan
2004 beigefugt worden.

Er enthd&lt die vom Gesetzgeber geforderten Angaben.

Haushaliskonsolidierungskonzept

Auch zum Haushalisplan 2004 wurde gem. § 84 Abs. 3 NGO ein Haushalts-
konsolidierungskonzept aufgestellt, da weiterhin ein Haushaltsausgleich
nicht erreichbar war.

Es wurde dem Haushaltsplan beigefigt und mit der Haushaltssatzung am
03.02.2004 vom Rat beschlossen.
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IV. AUSFUHRUNG DER HAUSHALTSWIRTSCHAFT

1. ALLGEMEINES

1.1 Anordnungs- und Feststellungswesen

Grundlage fUr das Anordnungs- und Feststellungsverfahren ist seit dem
Haushaltsjahr 1978 die Verordnung Uber die KassenfUhrung der Gemeinden
(Gemeindekassenverordnung - GemKVO -). Eine Neufassung der GemKVO
trat am 27.03.1997 in Kraft.

Erg&nzend galt im Haushaltsjohr 2004 bei der Stadt Norden noch die
Dienstanweisung Uber Kassenanordnungen vom 01.11.1966 - also aus der
Geltungszeit der KRPVO - in der sich nach der letzten Anderung zum
01.12.1999 ergebenden Fassung.

Seit dem 01.10.2004 gibt es eine Neufassung dieser Dienstanweisung.

Es kann auf Grund der im Jahre 2004 durchgefUhrten Kassenprifung bestd-
tigt werden, dass die Kassenanordnungen in der vorgeschriebenen Form
erteilt worden sind.

1.2 Prifungswesen

Die Aufgaben des Rechnungsprifungsamies ergeben sich aus der Nds.
Gemeindeordnung, der GemKVO und der Rechnungsprifungsordnung der
Stadt Norden vom 13.12.2001.

Das Rechnungsprifungsamt ist zustdndig fOr die &rtliche Prifung der Ver-
waltung und ihrer Einrichtungen.

Die wesentlichen Prifungen:

1. Profung der Jahresrechnung

2. Laufende Prifung der Kassenvorgdnge und Belege

w

Davernde Uberwachung der Kassen sowie Vornahme der Kassen-
profungen

Prifung von Vergaben
Profung von Programmen

Treuhandvermogen Altstadtsanierung

A A

Jahresrechnungen des Vereins zur Erforschung und Erhaltung des
Seehundes e.V.

8. Einzelauftrdge
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1.3 Kassenfuhrung

Nach § 98 NGO haben die Gemeinden, wenn sie ihre Kassengeschdéfte
nicht durch eine Stelle auBerhalb der Gemeindeverwaltung besorgen las-
sen, einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestellen.

Kassenverwalter ist seit dem 09.10.2000 der Stadtoberinspekfor Johann
Klooster, der dieses Amt bereits seit Ende 1999 ausgetbt hat.

Der damalige stellvertretende Kassenverwalter bekleidete sein Amt seit
dem 01.06.1985. Er befand sich ebenfalls im Beamtenverhditnis.

Verwandtschaftliche Beziehungen im Sinne von § 98 Abs. 4 NGO lagen bei
den beiden Kassenbediensteten nicht vor.

Die vom RPA im Rahmen des § 39 GemKVO im Berichtszeitraum durchge-
fUhrten unvermuteten Prifungen ergaben die ordnungsgemdBe FUhrung
der Stadtkasse.

Hinweise auf erforderliche Anderungen oder Ergénzungen (z.B. Anderung
der DA fUr die Stadtkasse, Erlass einer DA fUr die Datenverarbeitung) erge-
ben sich aus den Kassenprifungsberichten der lefzten Jahre.

Sonderkassen

FUr die kommunalen Einrichtungen Soziale Betriebe, Abwasserbeseitigung
und Baubetriebshof sind gem. § é der Verordnung Uber die Haushalfswirt-
schaft kaufmdannisch gefihrter kommunaler Einrichfungen vom 09.12.87 in
der Fassung vom 13.11.96 Sonderkassen eingerichtet worden.

Sie sind mit der Stadtkasse Norden verbunden.

Organisation, Zustandigkeit und Geschdaftsablauf regeln die fir die Sonder-
kassen erlassenen Dienstanweisungen vom 07.08.1995, 24.03.1997,
29.11.1999 und 04.12.2003.
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2. JAHRESRECHNUNG

Die Jahresrechnung umfasst
a) den kassenmdBigen Abschluss,

b) die Haushaltsrechnung.

BeizufUgen sind
a) eine VermogensUbersicht,
b) eine Ubersicht Uber die Schulden und RUcklagen,
c) ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungstbersicht,

d) ein Rechenschaftsbericht.

Die JahresabschlUsse der kommunalen Einrichtungen Soziale Betriebe, Ab-
wasserbeseitigung und Baubetriebshof sind nach § 9 der Verordnung Uber
die Haushaltswirtschaft kaufmdnnisch gefUhrter kommunaler Einrichtungen
vom 09.12.1987 in der Fassung vom 13.11. 1996 besonderer Teil der Jahres-
rechnung.

In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzuwei-
sen. Die Erluterung hat durch einen Rechenschaftsbericht zu erfolgen.

Die NGO sieht die Aufstellung innerhalb von 3 Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres vor.

Hinsichtlich der Vorlage der Jahresrechnung 2004 zur Prifung und des Be-
ginns des Prifungsverfahrens wird auf die AusfGhrungen in der Vorbemer-
kung dieses Berichtes verwiesen.
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2.1 KassenmdaBiger Abschluss

Der kassenmdBige Abschluss fUr das Haushaltsjahr 2004 wurde mit Hilfe ei-
ner DV-Anlage erstellt. Er entspricht der Bestimmung des § 41 GemHVO.

Als buchmdBiger Kassenbestand wurde der Unterschied zwischen der
Summe der Ist-Einnahmen und der Ist-Ausgaben nachgewiesen.

Die Gliederung:

Verwaltungshaushalt

Vermogenshaushalt

Verwaltungs- und Yermdgenshaushalt zusammen
und

Verwahrgelder

Vorschusse

Verwahrgelder und Vorschisse zusammen
Der buchmdaBige Kassenbestand betrug 2004 im einzelnen:

Verwaltungshaushalt IFB 18.266.386,81 €

Vermodgenshaushalt IB 1.367.549,44 € |FB 16.898.837,37 €
Verwahrgelder IB 17.227 .946,82 €
Vorschisse IB 107,58 € IB 17.228.054,40 €

Die IB bzw. IFB wurden richtig gem. VV zu § 34 GemKVO als bezahlte Reste
in das entsprechende Folgejahr Ubernommen.

2.2 Haushaltsrechnung

Die im kassenmdBigen Abschluss genannten Gesamtbetrdge sind mit Ein-
zelbetrdgen in der Haushaltsrechnung bei den Haushalisstellen nach der
Ordnung des Haushaltsplanes nachgewiesen.

Die Haushaltsrechnung weist u. a.

die Reste aus Vorjahren, das Anordnungssoll, das Ist sowie die Reste
am Jahresschluss

aus und bringt den Vergleich zum Haushaltssoll, und zwar getrennt fir den
Verwaltungshaushalt und den Vermdgenshaushalt.

Der Aufbau der stédtischen Haushaltsrechnung entspricht den amtlichen
Mustern.
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2.2.1 Verwaltungshaushalt
a) Reste (jeweils am Jahresschluss)
1. Gesamtsumme der Kassenreste

Einnahme 515.816,70 €
Ausgabe 24.174,16 €

Die PrUfung ergab, dass die Kasseneinnahme- und die Kassenausgabereste
richtig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr Ubernommen wurden.

Die Entstehung wurde in diesem Zusammenhang nicht mehr untersucht.

2. Gesamtsumme der Haushalisausgabereste

Bildung neuer HR + WeiterUbertr. alter HR = HR insgesamt

1.238.590,20 € 8.968,35 € 1.247.558,55 €

Die stichprobenweise Prifung ergab, dass die Haushaltsausgabereste rich-
tig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr Ubernommen wurden.

Haushaltseinnahmereste gibt es im Verwaltungshaushalt nicht.

b) Vergleich des bereinigten AS mit dem HS
(bereinigtes AS = AS ./. Abg. Alter KR u. HR + Bildung neuer HR)

AS HS mehr + / weniger -

E 32.515.759,55 € 31.333.200 € +1.182.559,55 €
A 51.538.062,37 € 52.337.800 € -799.737,63 €
SFB 19.022.302,82 € 21.004.600 € - 1.982.297,18 €

Die vorstehende Darstellung zeigt auf, dass im Haushaltsjahr 2004 eine Ver-
besserung gegenlber der Planung eingetreten ist.

Der Sollfehlbetrag 2004 konnte im Vergleich zum hohen Haushaltsfehlbe-
darf als Ausgangslage auf 19.022.302,82 € reduziert werden. Strukturell ver-
besserte sich der SFB von 6.225.400 € auf 4.474.916,68 € in der Jahresrech-
nung.
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Die erheblichen Abweichungen von den Haushaltsansétzen (Einnahmen
und Ausgaben) hat der Fachdienst Finanzen im Rechenschaftsbericht vor-
schriftsmd&Big erléutert.

Einzelheiten finden sich auf Seite 28 dieses Berichtes.

Zum besseren Verstdndnis der anschlieBend in diesem Schlussbericht aufge-
fOhrten Upl. / apl. Ausgaben wird darauf hingewiesen, dass sich die ein-
gangs unter Buchst. b (Vergleich des bereinigten AS mit dem HS) ausgewie-
senen Mehreinnahmen aus Mehr- und Mindereinnahmen und die Minder-
ausgaben aus Mehr- und Minderausgaben ergeben.

Nach den Vorschriften der Absatze 2 bis 4 des § 19 GemHVO kdnnen Aus-
gaben im Verwaltungshaushalt unter den dort jeweils genannten Voraus-
setzungen zeitlich Ubertragen werden.

Auf diesen Grundlagen wurden Haushaltsmittel des Verwaltungshaushalts

2004 in H6he von 1.247.558,55 € in das Haushalisjahr 2005 Ubertragen. Da-
von entfielen auf Haushaltsreste aus Vorjahren 8.968,35 € (Zweckbindung).

Uber- /auBerplanmdBige Ausgaben

Nach den Unterlagen des Fachdienstes Finanzen ist im Haushaltsjahr 2004
vier Uber- / auBerplanmdaBigen Ausgaben zustimmt worden von insgesamt
629.449,00 €,

die in der Haushaltsrechnung ordnungsgemdaBl nachgewiesen sind.

In allen F&llen wurde das Verfahren ordnungsgemaBl abgewickelt.

c) Ergebnis

Bei der Differenz zwischen dem vorstehend unter b) genannten AS (E + A)
handelt es sich um das Abschlussergebnis.

Das Haushaltsjahr 2004 schlieBt mit einem

Sollfehlbetrag (SFB) von 19.022.302,82 €
ab.

Da bereits vor Ablauf des Haushalisjahres 2004 erkennbar war, das das Jahr
besser als geplant abschlieBen wirde, wurde im Grundhaushalt 2005 die
Deckung des voraussichtlichen Sollfehlbetrages mit einem Betrag von
19.201.400 € veranschlagt.
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Der SFB wurde gem. VV zu § 34 GemKVO ordnungsgemdB als Einnahme-
verpflichtung ins Folgejahr Gbernommen.

§ 23 GemHVO sieht die unverzigliche Deckung vor. Spatestens im zweiten
dem Haushaltsjahr folgenden Jahr ist die Veranschlagung vorzunehmen.

Die buchmdBige Abwicklung erfolgte entsprechend den VV zu § 34
GemKVO im Haushaltsjahr 2005.

2.2.2 Vermogenshaushalt

a) Reste (jeweils am Jahresschluss)
1. Gesamtsumme der Kassenreste

Einnahme 394.954,56 €
Ausgabe 33.337.51 €

Die Prifung ergab, dass die Kasseneinnahmereste und die Kassenausgabe-
reste richtig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr Ubernommen wurden.

2. Gesamtsumme der Haushalisreste

Bildung neuer HR + WeiterUbertragung = HR insge-
alter HR samt
E 1.951.420,36 € 518.234,41 € 2.469.654,77 €
A 3.849.861,26 € 348.960,00 € 4.198.821,26 €

Die stichprobenweise Prifung ergab, dass die Haushalfseinnahmereste und
Haushaltsausgabereste richtig gem. VV zu § 34 GemKVO ins Folgejahr
Ubernommen wurden.

b) Vergleich des bereinigten AS mit dem HS
(bereinigtes AS = AS ./. Abg. alter KR u. HR + Bildung neuer HR)

AS HS mehr + / weniger -
E 5.877.379,56 € 6.604.000 € -726.620,44 €
A 5.877.379,56 € 6.604.000 € -726.620,44 €
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Der Fachdienst Finanzen hat die erheblichen Abweichungen von den
Haushaltsansadtzen des Vermodgenshaushalts im Rechenschaftsbericht
ausreichend erldutert.

Im Haushaltsjahr 2004 bedurften die Mehrausgaben bei der Haushaltsstelle
9100.91000 (ZufGhrung an die allgemeine RUcklage) in Hdhe von
352.785,71 € nicht der Zustimmung nach § 82 NGO, da die ZufGhrung des
Uberschusses an die allgemeine RUcklage im § 42 Abs. 3 GemHVO zwin-
gend vorgeschrieben ist.

FUr die Ubrigen Uberschreitungen der Ausgabeansatze liegen ausnahmslos
Zustimmungen nach § 89 NGO vor.

Uber- / auBerplanmdBige Ausgaben

Nach den Unterlagen des Fachdienstes Finanzen ist im Haushaltsjahr 2004
Uber- / auBerplanmdBigen Ausgaben zugestimmt worden von insgesamt
51.300,00 €,

die in der Haushaltsrechnung ordnungsgemdaB nachgewiesen sind.

Wegen der Verfahrensabldufe hinsichtlich der Zustimmungen wird auf die
AusfUhrungen zu den Uber-/auBerplanmdBigen Ausgaben des Verwal-
tungshaushalts verwiesen.

Einer auBerplanmdBigen Ausgabe in Hohe von 44.800,- € wurde mit Eilent-
scheidung vom 16.09.2004 zugestimmt. Die Angelegenheit wurde aber be-
reits im Mdrz des Jahres im Verwaltungsausschuss beraten. Es h&tte also ein
Ratsbeschluss Uber die Finanzierung herbeigefUhrt werden kdnnen.

Zukinftig sollte versucht werden, die Zustandigkeiten nach § 89 NGO in
Verbindung mit § 66 NGO einzuhalten.

c) Ergebnis

Bei der Differenz zwischen dem unter b) genannten AS (E + A) handelt es
sich um das Abschlussergebnis.

Der Vermdgenshaushalt ist in 2004 - wie in den Vorjahren - ausgeglichen.

Der Ausgleich wurde durch Zufuhrung des Uberschusses an die Rucklage
erreicht.

Bei der GegenUberstellung der bereinigten Soll-Einnahmen und Soll-
Ausgaben im HJ 2004 ergab sich ein Uberschuss von 352.785,71 €, der nach
§ 42 (2) GemHVO vor Abschluss der Rechnung der allgemeinen RUcklage
zuzufUhren war.

In der Ergebnisfeststellung wird der vorstehende Betrag nachrichilich ge-
nannt, so wie es das verbindlich vorgeschriebene Muster vorsieht.
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2.2.3 Verwahrgelder

Um durchlaufende Gelder | § 13 GemHVO) und sonstige haushaltsfremde
Vorgdnge gem. § 28 GemKVO buchen zu kénnen, ist die Einrichtung eines
Sachbuches fUr Verwahrgelder (Verwahrbuch) unerl@sslich.

Wann eine Einnahme, die sich auf den Haushalt bezieht, als Verwahrgeld
behandelt werden darf, regelt § 31 GemHVO.

Die bei der Stadt Norden eingerichteten Verwahrgeldkonten (numerische
und textliche Bezeichnung) ergeben sich aus dem dem Haushaltsplan bei-
gefigten Kontenplan.

Nachstehende Konten wiesen am Jahresschluss 2004 Besténde aus, die als
noch nicht abgewickelt in das Verwahrbuch des Folgejahres zu Uberneh-
men waren:

Konto Bezeichnung Bestand in €
991010 MUllabfuhrgebUhren (LK Aurich) 82.145,56
991011 Lohnsteuer 44.150,06
991012 Kirchensteuer 1.952,12
991013 Sozialversicherung 124.806,85
991019 Verwahrgelder fUr Personenkonten - 5.526,63
991020 Verwahrgelder fir Sachkonten 0,00
991023 Spenden -232,07
991024 Verschiedene durchlaufende Gelder 250,00
991025 Innere Kassenkredite aus RUcklagen 0,00
991026 Fundgelder 287,73
991027 Sicherheitsleistungen 2.462,86
991028 AuBere Kassenkredite 16.000.000,00
991030 Solidarzuschlag 1.477.61
991031 Erstattung nach § 90 KJHG 7.730,24
991033 Allgemeine RUcklage der Stadt Norden 845.956,92
991035 Kindergartenentgelte 76.842,00
991036 SchmutzwassergebUhren 30.396,69
991037 NiederschlagswassergebUhren 15.042,22
991038 Verr. von Kindergeldleistungen -7.879,00
991039 Kanalbaubeitrge 346,62
991040 Durchlaufende GebUhren (Landkreis) 105,38
991041 Abwicklung Vollkomm (Vollstreckung) 0,00
991042 Spenden fUr besondere MaBnahmen 255,65
991043 Projekt ,Ab in die Mitte" 0,00
991044 Einziehung von GebUhren fUr Dritte 203,08
991045 Spendenaktion , Viehmarkt* 697.93
991047 Sponsoring fir 750-Jahr-Feier 6.475,00
991099 Abwicklung von Uberzahlungen 0,00

Ist-Bestand: 17.227.946,82
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Die Verwahrgelder stimmen mit den Feststellungen des kassenmdBigen Ab-
schlusses (vgl. IV 2.1 dieses Berichtes) Uberein.

Es fallt aber auf, dass beim Konto 991023 (Spenden) immer noch ein hega-
tiver Bestand vorliegt.

Der negative Bestand des Kontos ist zu erlautern.

Die noch nicht abgewickelten Betréige wurden richtig gem. VV zu § 34
GemKVO in das Verwahrbuch des Folgejahres Ubernommen.

2.2.4 Vorschisse

FUr die VorschUsse gelten die AusfUhrungen zu den Verwahrgeldern sinn-
gemdaB; es ist ein Vorschussbuch einzurichten.

Wann eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt bezieht, als Vorschuss be-
handelt werden darf, regelt ebenfalls § 31 GemHVO, allerdings mUssen
hierbei weitere Voraussetzungen erfUllt sein.

Die eingerichteten Vorschusskonten ergeben sich aus dem dem Haus-
haltsplan beigefigten Kontenplan.

Das Vorschusskonto 992051 (Ehrengaben) schloss am Jahresschluss 2004 mit
einem Bestand in Hdhe von 107,58 € ab, der korrekt in das Haushaltsjahr
2005 Ubertragen wurde.

Dieser Betrag stimmt mit den Feststellungen des kassenmdBigen Abschlus-
ses (vgl. IV 2.1 dieses Berichtes) Uberein.
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2.3 Anlagen zur Jahresrechnung

Die im § 40 Abs. 2 GemHVO genannten Anlagen sind der Jahresrechnung
vollsttindig beigefugt.

Die Erlduterungen hierzu im einzelnen:

Die Vermogensibersicht nach dem amtlichen Muster weist sowohl Vermo-
gen nach § 39 (1) wie nach § 39 (2) GemHVO aus und wird ergdnzt durch
den beigefigten Anlagenachweis der kostenrechnenden Einrichtung ,,Be-
stattungswesen®. Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des Zahlenmate-
rials ergeben sich aus den AusfUhrungen unter V Nr. 1 dieses Berichtes.

Die Ubersicht ber die Schulden sowie die Ubersicht iber die Ricklagen
sind entsprechend den vorgegebenen Mustern gefertigt worden.

Die darin enthaltenen Betrdge (in 1000 €) stimmen mit dem Schuldensach-
buch bzw. der Nachweisung Uber die RUcklagen Uberein.

Einzelheiten ergeben sich aus den AusfGhrungen unter V Nr. 2 bzw. IV Nr. 4
dieses Berichtes.

Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsibersicht, mit der DV-Anlage er-
stellt, entsprechen den rechtlichen Vorgaben.

Im Rechenschaftsbericht werden entsprechend der Forderung des § 44 (4)
GemHVO die wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung und die erhebli-
chen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsans&izen er-
ldutert. Neben dem Uberblick Uber die Haushaltswirtschaft im abgelaufe-
nen Jahr gibt er auch Aufschluss Uber die Abwicklung von abgeschlosse-
nen MaBnahmen, die sich Uber mehrere Jahre erstreckten.

Als besonderer Teil gem. § 9 der Verordnung Uber die Haushaltswirtschaft
kaufmdnnisch gefUhrter kommunaler Einrichtungen sind der Jahresrech-
nung der Stadt Norden die Jahresabschlisse der kommunalen Einrichtun-
gen (vgl. Ausflhrungen unter Abschnift lll Nr. 1.2 dieses Schlussberichtes)
beigefigt worden, jeweils versehen mit dem Lagebericht, der nach der

vorgenannten Vorschrift besonderer Teil des Rechenschaftsberichtes der
Stadt ist.

Die Prufungsberichte sind als Anhang dem Schlussbericht beigefligt.
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3. KASSENLAGE (KASSENKREDITE / FESTGELD)

Die Stadtkasse Norden darf zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben Kas-
senkredite bis zur Hohe des in der Haushalissatzung festgesetzten Betrages
in Anspruch nehmen.

Neben inneren Kassenkrediten aus RUcklagen — das Verwahrgeldkonto
991025 wies fast das ganze Jahr 2004 eine RUcklagenenthahme von
903.271,21 € aus- war fUr die Aufrechterhaltung der Kassenliquiditat die
Aufnahme duBerer Kassenkredite erforderlich. Hochster Stand war in der
Zeit vom 26.11. bis 23.12.2004 ein Kassenkredit in Hohe von 17.000.000 € (vgl.
Vorjahr = 9.000.000 €).

Erstmals wurde im September 2002 ein langfristiger Kassenkredit in Hohe von
5.000.000 € mit einer Laufzeit von 3 Jahren aufgenommen. Ein weiterer in
Hbhe von 5.000.000 € folgte im Juni 2003. Im Dezember 2003 wurden weite-
re 2.000.000 € aufgenommen und im Juni 2004 dann nochmals 2.000.000 €.
In der Zeit vom 14.06.2004 bis zum Jahresschluss bestanden also langfristige
Kassenkredite von insgesamt 14.000.000 €.

Beim Abschluss des Haushaltsjahres 2004 waren &duBere Kassenkredite in
Héhe von 16.000.000 € zu verzeichnen. Dieser Betrag stimmt mit dem Be-
stand des Verwahrgeldkontos 28 (AuBere Kassenkredite) am Jahresschluss
Uberein.

Der im § 4 der Haushaltssatzung der Stadt Norden fUr 2004 festgesetzte
Hdchstbetrag der Kassenkredite in Hohe von 25.000.000 € wurde nicht Uber-
schritten.

Die Vorschrift des § 94 Abs. 1 NGO, wonach Kassenkredite nur in Anspruch
genommen werden dUrfen, wenn der Kasse keine anderen Mittel zur Ver-
fUgung stehen, wurde beachftet.

Grundlage fur die Uberziehung des Girokontos 1230 bei der Sparkasse war
im HJ 2004 der Kontokorrentkreditvertrag vom 23.12.1994, der eine Uber-
schreitung von bis zu 2.556.459,41 € vorsah.

Die Aufteilung zwischen dem Hauptkonto der Stadt Norden und den Son-
derkonten der kommunalen Einrichtungen wurde nicht gedndert, obwohl
das Nationalparkzentrum Norden-Norddeich keine kommunale Einrichtung
der Stadt Norden mehr war.

Inzwischen wurde allerdings ein neuer Kreditrahmen von der Sparkasse Au-
rich-Norden bereitgestellt.
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Anhand der Unterlagen des Fachdienstes Finanzen wurden fUr 2004 fol-
gende Zinsertrdge und -aufwendungen ermittelt:

a) Zinsertrdge

Vorjahr
Zinsen der Sparkasse 0,00 € 0,00 €
Zinsen der RaiVoba 24385 € 228,82 €
Zinsen der OLB 0,00 € 0,00 €
ZinsertrGge insgesamt: 243,85 € 228,82 €
b) Zinsaufwendungen
Vorjahr
Zinsen der Sparkasse 12.674,41 € 8.680,03 €
Zinsen GuBere Kassenkredite 459.182,77 €  310.269,25 €
GebuUhren duBere Kassenkredite 461,90 € 1.504,97 €
Zinsaufwendungen gesamt: 472.319,08 €  320.454,25 €

Die genannten Ertrdge und Aufwendungen stimmen mit den bei den
Haushaltsstellen $100.20510, 2100.20700 und 2110.87700 im Soll und Ist ge-
buchten Betrégen Uberein. ‘

Die Aufwendungen fUr kurzfristige Verbindlichkeiten haben sich 2004 somit
im Vergleich zum HJ 2003 um 151.864,83 € (+ 47,4 %) erndht.

Demgegeniber sind die Aufwendungen fUr langfristige Verbindlichkeiten
von 737.129,91 € in 2003 lediglich um 4.720,90 € (- 0,6 %) auf 732.409,01 € im
HJ 2004 gesunken.

Festgeldanlagen wurden im Haushaltsjahr 2004 nicht vorgenommen.
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4. RUCKLAGEN

Im Haushaltsjahr 2004 bestand bei der Stadt Norden

die allgemeine RUcklage (PflichtrGcklage)

Allgemeine RUcklage

Nach § 20 GemHVO muss in der allgemeinen RUcklage ein Betrag vorhan-
den sein, der sich in der Regel auf mindestens 1 v. H. der Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre belduft.

Die Forderung der Haushaltsvorschrift wurde erfUllf, wie nachstehend dar-
gelegt wird.

Ermittlung des Sockelbetrages (SoB)

Ausgabe-Anordnungssoll SoB 2004
Verwaltungshaushalt
2001 36.513.906,26 €
2002 40.716.209,49 €
2003 44.843.993,50 €
zusammen = 122.074.109,25 €

: 3 ( Durchschnitt) 40.691.369,75 €

rd. 406.914,00 €

1l

x 1 % (Sockelbetrag)

Die allgemeine RUcklage wies am Schluss des Haushaltsjahres 2004 einen
Bestand von 845.956,92 € aus. Der Vergleich mit dem Sockelbetrag
(406.914 €) zeigt, dass der Muss-Vorschrift entsprochen wurde.
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5. VERWAHRGELASS

Zu den Aufgaben der Stadtkasse gehort gem. § 1 GemKVO die Annahme
von Wertgegensténden zur Verwahrung und deren Auslieferung. Zu dem
Iweck ist ein Verwahrgelass eingerichtet worden.

Die Prifung des Verwahrgelasses durch das RPA erfolgt regelmdBig auBer-

halb der Kassenprifungen. Die letzte Prifung fand am 18.12.2003 statt.

Hinsichtlich der Prifungsbemerkungen und Anregungen wird Bezug ge-
nommen auf den nach § 41 GemKVO gefertigten Bericht.
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V. VERMOGEN, SCHULDEN, BURGSCHAFTEN, STIFTUNGEN

1. VERMOGEN

Rechtsgrundlagen fUr die Verwaltung und den Nachweis des Vermdgens
sind die Niedersdchsische Gemeindeordnung und die Gemeindehaus-
haltsverordnung.

§ 96 NGO bestimmt, dass Vermdgensgegensténde pfleglich und wirtschaft-
lich zu verwalten und ordnungsgemdB nachzuweisen sind. Der Nachweis
richtet sich entsprechend den AB hierzu nach den §§ 38 und 39 GemHVO.

Das RPA hatim Rahmen der Prifung der Jahresrechnung nach § 120 (1) Nr.
4 NGO zu prifen, ob das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

Wahrend § 38 GemHVO festlegt, woflr Bestandsverzeichnisse zu fUhren
sind, regelt § 39 den Nachweis von Vermdgen, und zwar

a) im Abs. 1 den Nachweis Uber Forderungen aus Geldanlagen und
Darlehen sowie Uber Beteiligungen und Wertpapiere,

b) im Abs. 2 den Nachweis Uber Sachen und grundsticksgleiche Rech-
te, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen. (Es sind gesondert
fUr jede Einrichtung Anlagenachweise zu fUhren.)

c) im Abs. 3 den Nachweis Uber Sachen und grundstUcksgleiche Rech-
te, die nicht kostenrechnenden Einrichtungen dienen.
(Kannvorschrift; wird davon kein Gebrauch gemacht, bestimmt Satz
2 der Vorschrift, welche Werte in den Bestandsverzeichnissen nach
§ 38 nachgewiesen werden sollen.)

Aus diesen Nachweisen wird die Vermdgenstbersicht erstellt, die nach § 40
GemHVO der Jahresrechnung beizufigen ist.

Der Nachweis des Vermdgens nach § 39 Abs. 1 GemHVO wurde vom
Fachdienst Finanzen in der bisherigen Form weitergefUhrt. Dabei erfolgte
die Fortschreibung des zu Beginn des Jahres 2004 Ubernommenen Endbe-
standes 2003.
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Kontengruppe A 1.1 (Beteiligungen)

Aufgrund der Wdahrungsumstellung hat der Bau- und Wohnungsverein zu
Norden eG den Wert seiner Anteile von bisher 400 DM (204,52 €) auf 250 €
abgedndert. Die Stadt Norden ist in Besitz von 30 Geschdaftsanteilen. Somit
entstand eine LUcke von 1.364,50 €. Die Aufstockung erfolgt jahrlich durch
Verrechnung mit der Dividende. Im Jahr 2004 waren das 193,64 €.

Wie bereits in den zwei Vorjahren wurde es versdumt, die Erhdhung des Ge-
schaftsanteils durchzubuchen. Im Haushaltsjahr 2005 wurde dies aber
nachgeholt.

Kontengruppe A 1.2 (Forderungen aus Darlehen)

Die Forderungen aus verschiedenen Darlehen verringerten sich durch er-
brachte Tilgungsleistungen der Darlehensnehmer (Abgdnge durch Haus-
haltsvorgange).

Kontengruppe A 1.3 (Kapitaleinlagen)

»  Keine Verdnderung

Kontengruppe A 1.4 (Eigenkapital in Sondervermdgen)

» Keine Verénderung

Kontengruppe A 2.1 (Wertpapiere)

» Keine Verdnderung

Kontengruppe A 2.2 (Einlagen bei Geldinstituten)

Die Geldeinlagen bei Geldinstituten dnderten sich durch Zu- und Abgé&nge.

2004
ZufUhrung an Allgemeine RUcklage 352.785,71 €
Entnahme aus Allgemeiner RUcklage 410.100,00 €

(= Ver@nderungen durch Haushaltsvorg&nge)

Kontengruppe A 2.3 (Sonstige Forderungen)

»  Keine Verdnderung

Alle unter den Kontengruppen 1.2 und 2.2 nachgewiesenen Verdnderun-
gen stimmen mit den Buchungen bei den entsprechenden Haushaltsstellen
des Vermodgenshaushaltes Uberein.

Fir das Vermégen nach § 39 Abs. 2 GemHVO wird ein Anlagenachweis nur
noch fir die im Haushalt der Stadt Norden verbliebene kostenrechnende
Einrichtung Bestattungswesen gefUhrt.
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Der Anlagenachweis wurde mit der Jahresrechnung zur Prifung vorgelegt.

Die Stadt Norden nimmt Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungs-
zeitwert vor.

Das vorgeschriebene Anlagenachweis-Muster wurde aus dem Grunde ent-
sprechend der verbindlichen Vorgabe um die erforderlichen Spalten erwei-
tert.

Als Grundlage fUr die Ermittlung des Restbuchwertes zum Schluss des Haus-

haltsjiahres 2004 diente der am Ende des Vorjahres bestehende Restbuch-
wert (= Anfangsbestand 2004).

Uber das Vermégen nach § 39 Abs. 3 GemHVO fUhrt die Stadt Norden seit
1998 einen Anlagenachweis.

Als Vermdgensarten sind agusgewiesen:

Grundsticke (bebaute und unbebaute),
Grinfldchen,

StraBenfldchen,

StraBenkorper,

EDV-Ausstattung und

Sonstiges (z.B. Feuerwehrfahrzeuge).

VVVVVY

Der Stand am Ende des Haushaltsjahr 2003 wurde als Anfangsbestand des
Haushaltsjahres 2004 Gbernommen.

Bei den nachgewiesenen Zugdngen handelt es sich um Wertverbesserun-
gen der bebauten Grundsticke sowie um die Neuanschaffung weiteren
Vermdgens im Laufe des Haushaltsjahres 2004 durch Haushaltsvorgénge.

Abschreibungen wurden, anders als bei der kostenrechnenden Einrichtung,
von den ermittelten bzw. tatsdchlich aufgewendeten Kosten, also von den
Anschaffungswerten vorgenommen.

Im Rahmen der Prifung haben sich keine Anhalispunkie dafir ergeben,
dass die Erstellung des Anlagenachweises nicht mit der ndtigen Sorgfalt
vorgenommen wurde.

Nachstehend wird aufgezeigt, wie sich das Vermogen nach § 39 Abs. 1 bis
3 GemHVO im Berichtszeitraum entwickelt hat:
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A. Vermdgen nach § 39 Abs. 1 GemHVO

Anfangsbestand 2004

+ Zugdnge
Haushaltsvorgdnge 352.785,71 €
andere Vorgdnge 0,00 €

- Abgdnge
Haushaltsvorgénge 415.017,68 €
andere Vorgdnge 0,00 €

Endbestand 2004 insgesamt

B. Vermdgen nach § 39 Abs. 2 GemHVO

Anlagenachweis Bestattungswesen

Buchwert zu Beginn des HJ. 2004

+ Zugdnge
(Wiederbeschaffungszeitwerte)

- Abgdnge
(Wiederbeschaffungszeitwerte)

7.584.441,71 €

352.785,71 €

415.017,68 €
7.522.209,74 €

1.297.486,91 €

7.545,24 €

81,28 €

(AfA 2004) 20.697,59 €

20.778.87 €

- Abgang angesammelter
Abschreibungen auf die
ausgewiesenen Abgdnge

0,00 € 20.778,87 €

Restbuchwert am Ende des HJ. 2004

C. Vermégen nach § 392 Abs. 3 GemHVO

1.284.253,28 €

Anlagenachweis Uber Sachen, die nicht kostenrechnenden Einrichtungen

dienen
Stand zu Beginn des HJ. 2004 137.703.581,70 €
+ Zugdnge 4.986.607,57 €
- Abgdnge (AfA 2004, VerduB.) 4.968.164,72 €
Stand am Ende des HJ. 2004 137.722.024,55 €

Die Zugdnge im Berichtszeitraum, z.B. im Bereich StraBenkérper liegen leicht
Uber den Abgdngen durch Abschreibungen und VerduBerungen.
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2. SCHULDEN

Zum Nachweis der Schulden wird bei der Stadt Norden ein Schuldensach-
buch gefthrt, das neben dem Bestand zu Beginn des Haushaltsjahres die
Veré&nderungen im Laufe des Jahres und den Bestand am Ende des Haus-
haltsjahres ausweist.

Aus nachstehender Darstellung ergibt sich die Schuldenentwicklung im Be-
richtszeitraum.

FUr die Feststellung der Belastung je Einwohner ist gem. VV zu § 4 GemHVO
als Einwohnerzahl die vom Landesverwaltungsamt zum 31.12. des zweiten
dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahres fortgeschriebene Wohnbe-
volkerung zugrunde gelegt worden.

Anfangsbestand 2004 14.162.795,49 €
+ Zugdnge
Haushaltsvorgdnge 1.097.600,00 €
andere Vorgdnge 0,00 € 1.097.600,00 €
- Abgdnge
Haushaltsvorgénge 1.403.005,01 €
andere Vorgdnge 0,00 € 1.403.005,01 €
Endbestand 2004 gesamt ' 13.857.390,46 €
je Einwohner 559,08 €

(EW 31.12.2002 = 24.786)

Die Summen der Haushaltsvorgdnge (Zugdnge und Abgdnge) stimmen mit
den Haushaltsrechnungen Uberein.

Zu dem vorgenannten Endbestand hinzuzurechnen sind die auBerhalb des
Schuldensachbuches nachgewiesenen Schulden beim LKV Aurich, die am
Ende des Haushaltsjahres 2004 noch 5.305,03 € ausmachen.
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3. BURGSCHAFTEN

Nach den Bestimmungen der Niedersdchsischen Gemeindeordnung dur-
fen Gemeinden Burgschaften nur im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben
Ubernehmen.

Die Stadt Norden hat BUrgschaften ausnahmslos fir Darlehen ihrer Eigen-
gesellschaften Ubernommen. In allen Fallen liegen Ratsbeschlisse und
kommunalaufsichtsbehérdliche Genehmigungen vor.

Nachstehende Darlegung zeigt, wie sich die Haftungssumme jeweils zum
31.12. entwickelt hat.

Haftungssumme Ende HJ. 2003 28.532.478,86 €
Haftungssumme Ende HJ. 2004 27.385.345,50 €
Verdanderung insgesamt -1.147.133,36 €

Im Haushaltsjahr 2004 wurden keine neue BUrgschaften aufgenommen. Die
Haftungssumme der BUrgschaften reduzierte sich um die Tilgungsbetrdge
der Darlehen.

Aus den BUrgschaftsverpflichtungen wurde die Stadt Norden nicht in An-
spruch genommen.
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4. STIFTUNGEN

Die Stadt Norden verwaltet zwei rechtlich unselbsténdige Stiftungen, ndm-
lich

a) die Dr.-Schuirmann-Stiffung,

b) die Lantzius-Stiftung.

Die Ertraige sind im stédtischen Haushalt unfer dem Unteralschnitt 8802
veranschlagt. Sie dienen als allgemeine Deckungsmittel im Verwaltungs-
haushalt.

Dennoch wird den Stiffern gerecht.

FUr die von den Stiftern genannten Zwecke stellt der Haushalt jahrlich weit-
aus groBere Betrage zur Verfugung.

Eine ordnungsgemdRe Stiftungsverwaltung wird hiermit bestatigt,

Norden, den 16.11.2006 Cf %W()L/l g&/ g

A

/

/

- Brechters -
PrUferin des gemeinsamen
Rechnungsprufungsamtes
der St&dte Aurich/Norden



Rechnungspriifungsamt der Stadt Norden

Bericht
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Prifung des
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sozialen Betriebe
der
Stadt Norden

Berichtsverfasserin:
Irmgard Lohring-Thiele
Diplom-Kauffrau
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0 Vorbemerkung

Die Sozialen Betriebe mit den 4 stidtischen Kindergirten Doménenweg 19a, Schulstrasse 1a, Hooge
Riege 27 und Wirde Landen 6 sowie dem Jugendhaus an der Parkstrasse 45 werden als kommunale
Einrichtung im Sinne des § 108 Abs. 3 NGO mit kaufmannischer Buchfiihrung entsprechend der
Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefithrter kommunaler Einrichtungen
(EinrVO-Kom) gefiihrt.

Zur Durchfithrung der Priifung wurden die entsprechenden Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft
kaufminnisch gefithrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom), die Eigenbetriebsverordnung
(EigBetr.VO), das Handelsgesetzbuch (HGB) wie auch die Vorschriften des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priifung erforderte, lagen auch Aktenvorginge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Das RPA hat nach § 120 (3) NGO seine Bemerkungen in Folge mit entsprechenden Textziffern (TZ)
festgehalten. Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2004.

1 Priifungsgegenstand und — verfahren

Nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufméannisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO erfolgt

e die Priifung des Jahresabschlusses 2004,

o die Priifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes,

o die Priifung der einzelnen Rechnungsbetrage, ob sie sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmiBiger Weise begriindet und belegt sind,

e die Priifung der Einnahmen und Ausgaben, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

¢ die Priifung des richtigen Vermoégensnachweises

e und die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Jahresabschluss, Lagebericht und Buchfiihrung der Sozialen Betriebe der Stadt Norden des Jahres
2004 sind daraufhin gepriift worden, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, die Fiihrung
ordnungsgemiB war und die Einrichtung wirtschaftlich gefiihrt wurde. Ferner iberpriift das RPA auf
Grundlage der durchgefiihrten Priifung die Entwicklung der Vermdgens- , Finanz- und Ertragslage der
Sozialen Betriebe.

Die Priifung erstreckte sich auf eine stichprobenhafte Untersuchung der Buchfiihrung, auf die Priifung
des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes. Sie umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsmethoden und der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sowie der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems.

Dazu legte der Fachdienst Finanzen den Jahresabschluss 2004 mit Anhang, den Lagebericht, die
Buchfiihrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der Kreditinstitute und die
Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie das Inventarverzeichnis vor. Auskiinfte erteilten die
zustandigen Mitarbeiter im Rechnungswesen.



2 Priifungsfeststellung/Entlastungsvorschlag

Die Priifung nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefithrter
kommunaler Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO hat ergeben, dass im
Wirtschaftsjahr 2004

e der Jahresabschluss und der Lagebericht ein wahres Bild iiber die Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage der Sozialen Betriebe darstellen,

o in der Buchhaltung und im Jahresabschluss die Grundsitze der ordnungsgemédBen
Buchfiihrung entsprechend angewendet wurden,

» der Wirtschaftsplan eingehalten wurde und

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

2a Entlastungsvorschilag
(siehe Entlastungsvorschlag auf Seite 7 des Schlussberichts zur Jahresrechnung 2004)

3 Rechnungslegung

3.1 Kurziibersicht: Lage der Einrichtung

Die Sozialen Betriebe der Stadt Norden schlieBen das Jahr 2004 mit einem ausgeglichenen Ergebnis
ab. Die Hohe der Verlustzuweisung der Stadt betrug 862 T€.

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

3. 2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

3.2.1 Finanzbuchhaltung

GemiB § 104 NGO in Verbindung mit § 6 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufmédnnisch
gefithrter kommunaler Einrichtungen wurde fiir die Erledigung der Kassengeschifte ab dem 01.08.95
eine mit der Stadtkasse verbundene Sonderkasse eingerichtet.

Die Buchhaltung der sozialen Betriebe ist nach dem Gemeinschaftskontenrahmen (GKR) aufgebaut.
Die Gliederung von Bilanz und GuV der Sozialen Betriebe richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungen'. Zum Aufbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr keine

wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermogen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden 2004 richtigerweise fiir die Vorauszahlung von
Personalkostenzuschiissen angesetzt, die fiir das Jahr 2005 bestimmt waren.

! Im RAERL. d. MI vom 13.11.1996 gibt der Minister des Innern bekannt, dass die Aufstellung des Wirtschaftsplanes, der
Bilanz und der GuV nach § 23 EigBetrVO vom 15.08.1989 entsprechend anzuwenden ist.
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3.2.2 Belegfiihrung

Die Belegfiihrung in der Buchhaltung der Sozialen Betriebe wurde gegeniiber den Vorjahren nicht
verindert.

Es ist festzustellen, dass die Geschiftsvorfille der Sozialen Betriebe in ihrer Buchhaltung so
organisiert sind, dass sie 2004 vollstindig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt zentral in der Buchhaltung. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

3.2.3 Kontenfiihrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz iibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2004 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefiihrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemiB den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Einwandfrei
stimmen auch die Salden der Kreditorenkonten mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfiihrung den formellen und materiellen
Grundsitzen der OrdnungsmiBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfiihrung
abgeleitet worden.

3.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss 2004 der Sozialen Betriebe enthilt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel, der
sich aus dem nun mittels eines eigenen EDV-Programmes verwalteten Anlagenverzeichnisses ergibt.
Beim Abgleich des neu aufgenommenen Anlagenverzeichnisses mit den Anlagekonten wurden die
Abweichungen bereinigt.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels mit den Salden der Anlagenkonten per 31.12.04 ergab keine
Differenzen.

2004 gab es keine Anlagenabgéinge.
Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden 2004 im Wert von 37.695,04 € gebucht. Alle Neuzugiinge

des Anlagevermdgens wurden richtigerweise mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich der
Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf die Gegenstinde des Anlagevermogens erfolgt entsprechend ihrer
betricbsgewohnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Eroffnungsbilanzwerte linear.

Einrichtungen/Ausstattungsgegenstinde wurden mit linear 10%, geringwertige Wirtschaftsgiiter

wurden voll abgeschrieben.
Der Erinnerungswert der geringwertigen Wirtschaftsgiiter betrigt fiir jede Kontengruppe 1,00 €
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3.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Soweit nicht in der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufmannisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen anders bestimmt, gelten die Bestimmungen iber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. So sind laut § 6 GemKVO fiir die Sozialen Betriecbe = Annahmeanordnungen,
Auszahlungsanordnungen, Buchungsanordnungen und Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnungen
notwendig. Aufgrund der Einschrinkungen in § 43 der GemKVO, die Sonderregelungen bei
kaufméinnischer Buchfiihrung vorsieht, werden bei den Sozialen Betrieben der Stadt Norden
Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben.

Die stichprobenhafte Priifunge dieser Anordnungen ergab keine Beanstandungen.

3.2.6 Vergabepriifung
2004 wurden Auftrige iiber 15.000 € nicht festgestellt.

3.3 OrdnungsmaéBigkeit des Jahresabschlusses

3.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemiB aus der Buchfithrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich der vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend veréndert.

Der Jahresschlussbilanzwert 2003 stimmt mit dem Wert der Erdffnungsbilanz 2004 tiberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die
allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften iiber den Anhang fiir den
Jahresabschluss der GroBen Kapitalgesellschaften finden sinngemifl Anwendung.

Der vorgelegte Anhang® entspricht den oben genannten gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und
tibersichtlich und enthdlt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

% Der Anhang des Abschlusses 2004 befindet sich als Kopie in der Anlage 4 dieses Berichts.
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3.3.2 Erlauterung der Posten des Jahresabschlusses

3.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermogen

Die Zusammensetzung der Sachanlagen wird im Anlagenspiegel® genau aufgeschliisselt. Folgende

Neuanschaffungen wurden 2004 getétigt:

II. Sachanlagen € €
Grundstiicke und Bauten
o Bauten a. eig. Grundst. Doménenweg 3.251,69
o Bauten a. eig. Grundst. Hooge Riege 11.213,47
o Bauten a. eig. Grundst. Wirde Landen 13.735,37 28.200,53
Andere Anlagen/Betr. u. Geschéftsausstattung
o Einrichtung/Ausstattung Doménenweg 2.483,02
o Einrichtung/Ausstattung Hooge Riege 2.491,59
o GWG HoogeRiege 4.519,90 9.494,51
III. Finanzanlagen 0,00 230.000,00
267.695,04
Kurzfristig konnten Termingelder angelegt werden.
B. Umlaufvermogen
I. Vorrite 31.12.03 31.12.04
€ €
1. Waren 204,52 204,52

TZ1: Fir die 4 Kindergirten wird fiir das Vorratsvermogen pauschal ein Festwert von 51,13 € angesetzt®.
Dieser ergibt sich aus der Umrechnung des Festbetrages von 100,00 DM pro Einrichtung. Es wird
angeregt fiir den Pauschalbetrag eine runde Summe anzusetzen.

II. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 31.12.03 31.12.04
€ €

42.174,35 66.214,58

o Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 41.764,01 58.528,62

o Forderungen aus Zuschiissen 410,34 7.685,96

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen der OP-Listen per 31.12.04 entsprechen der im
Jahresabschluss genannten Hohe der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

? Der Anlagenspiegel ist als Anlage 3 beigelegt.

* Die Festbewertung nach R31 Abs. 4 und R36 Abs.5 EstR ist angebracht, da der Bestand nur geringen Verinderungen unterliegt und
der Gesamtwert von nachrangiger Bedeutung ist.

5-11



III. Flissige Mittel 31.12.03 31.12.04
€ €

Bankguthaben 242.701,64 45.535,05

Das Bankguthaben ist mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 30.12.2004
identisch.
Eine Barkasse (Handvorschuss) wurde bei den Sozialen Betrieben nicht gefihrt.

3.3.2.2 Passiva
A. Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 322.948,35 € hat sich gegeniiber den Vorjahren nicht veréndert.
Gewinn- und Verlustvortriige gibt es aufgrund des jahrlich ausgeglichenen Ergebnisses nicht.

B. Empfangene Ertragszuschiisse

31.12.03 31.12.04
€ €

Empfangene Ertragszuschiisse 634.702,60 626.753,49

Fiir den Neubau des Kindergartens Wirde Landen und den Anbau des Kindergartens Domédnenweg
wurden Ertragszuschiisse empfangen. Diese wurden passiviert und entsprechend ihrer Hohe der
Abschreibungen fiir die bezuschussten Anlagegiiter aufgelost. Damit wird das Anlagevermdgen in
ihrer echten Hohe ausgewiesen.

B. Verbindlichkeiten
31.12.03 31.12.04
€ €
2. Verbindlichkeiten aus Liefer. und Leistungen 8.367,97 6.010,98

Die Verbindlichkeiten wurden anhand der OP-Liste per 31.12.04 nachgewiesen. Die darin
aufgefithrten Verbindlichkeiten entsprechen der im jeweiligen Jahresabschluss genannten Hohe der
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.

31.12.03 31.12.04
€ €
3. Verbindlichkeiten gg. d. Gemeinde 132.874,67 205.144,51

Diese Verbindlichkeiten stellen iiberschiissige Verlustzuweisungen der Stadt an die Sozialen Betriebe
dar, die von diesen zuriickgezahlt werden miissen.
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31.12.03 31.12.04

€ €

4. Sonstige Verbindlichkeiten 43.898,75 43.437,31
o Verbindlichkeiten aus Steuern 12.680,47 11.351,41

o Yerbindlichkeiten i.R.d. soz. Sicherheit 31.085,34 31.872,26

o Ubrige sonstige Verbindlichkeiten 132,94 213,64

TZ2: In den iibrigen sonstigen Verbindlichkeiten ist seit 2001 ein Irrldufer der vermdgenswirksamen
Leistungen geparkt, der auch 2004 nicht korrigiert wurde. Dies sollte in néchster Zeit erfolgen.

C. Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.03 31.12.04
€ €
Passive Rechnungsabgrenzungsposten 34.674,67 21.676,53

Personalkostenzuschiisse, die erst fiir das nichste Jahr bestimmt sind, werden als passive
Rechnungsabgrenzungsposten erfasst.

3.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

2003 2004
€ €
1. Umsatzerlose 251.290,97 274.718,44

Hier werden Kindergartenentgelte dargestellt. Aufgrund der Ausweitung des Kindergartenangebotes
stiegen auch die Umsatzerlose entsprechend.

2003 2004

€ €

2. Sonstige betriebliche Ertrige 1.215.975,10 1.227.763,18
o Zuschuss Nds. Landesjugendamt 172.525,86 178.236,41
o Zuschuss Zivildienstleistende 1.804,80 2.380,27
o Anteilsfinanzierung Landkreis 71.600,00 104.400,00
o Anteilsfinanzierung Landkreis integr. Gruppen 0,00 42.723,02
o Verlustabdeckung Stadt Norden 933.825,38 861.555,49
o Periodenfremde Ertrige 0,00 16.582,35
o Ertrage aus Aufldsung von Zuschiissen 33.328,14 21.684,48
o Sonstige ordentliche Ertrage 2.890,92 201,16

Periodenfremde Ertrige entstanden 2004 fiir nach dem Jahresabschluss 2003 erhaltene Zuschiisse, die

fiir 2003 bestimmt waren.



TZ 3:

2003 2004
€ €

3. Materialaufwand 10.682,80 14.087,27

Die Materialaufwendungen setzten sich aus Lehr- und Lernmitteln der Kindergirten zusammen.

2003 2004

€ €

4. Personalaufwand 1.221.332,37 1.251.688,94
o Lohne und Gehilter 918.321,60 946.628,53

o Soziale Abgaben und Aufw. f. Altersvors. 303.010,77 305.060,41

5. Abschreibungen 61.160,13 46.064,52
o Kindergirten 57.391,91 37.187,44

o Jugendhaus 3.592,49 2.074,21

o AuBerplanmiflige Afa 175,73 2.282.97

o Sofortabschreibung GWG 0,00 4.519,90

Durch die Umstellung des manuell erfassten Anlagevermogens auf die Tabellenkalkulation wurden
Differenzen bereinigt, die als auBBerplanméBige Afa dargestellt werden.

2003 2004

€ €

6. sonstige betriebliche Aufwendungen 174.222,66 191.137,32
o Raumkosten 45.031,97 40.431,91

o Versicherungen, Beitrige, Abgaben 13.528,46 8.213,79

o Reise- und Veroffentlichungskosten 1.752,36 2.996,42

o Instandhaltung 27.305,67 44.280,94

o Verschiedene betriebliche Aufwendungen 82.558,68 91.393,50

o Sonstige Aufwendungen 4.045,52 3.820,76

2004 fielen periodenfremde Aufwendungen fiir Grundabgaben sowie fiir Abgaben an den
Schornsteinfeger an, die fiir die Vorjahre nachgezahlt werden mussten.

In diesem Jahr wieder auffillig sind die extrem hoheren Aufwendungen fiir Gas, Wasser, Strom durch
den Kindergarten Hooge Riege, die fast doppelt so hoch ausfallen wie in den anderen Kindergirten.
Der Kostenrechnungsbericht erklirt dies mit der veralteten Heizungsanlage im Kindergarten Hooge
Riege. Die Abrechnung dieser Aufwendungen erfolgt sowohl fiir den Kindergarten als auch fiir das
angrenzende Hausmeisterhaus. Fiir dieses erfolgt eine geringe, pauschale Abrechnung mit der Stadt.
Vorgeschlagen wird auch in diesem Jahr eine Spitzabrechnung der Nebenkosten fiir das
Hausmeisterhaus vorzunehmen. Uber die Wirtschaftlichkeit einer Ersatzinvestition muss ebenfalls
nachgedacht werden.
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2003 2004

€ €

7. Zinsen und dhnliche Ertrage 131,89 499,58
Zinsertrage fielen fiir angelegte Termingelder an.

2003 2004

€ €

8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 0,00 3,15

2003 2004

€ €

9. Ergebnis der gewohnlichen Geschéftstitigkeit 0,00 0,00

10. auBBerordentliche Ertrage 0,00 0,00

11. auBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00

12. Jahresergebnis 0,00 0,00

3.3.3 Lagebericht

Im Lagebericht 2004 fiir die Sozialen Betricbe wird auf ein ausgeglichenes Ergebnis durch die
Verlustzuweisung der Stadt Norden hingewiesen.

Besondere Uberschreitungen von Kosten gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber dem Vorjahr
werden in beiden Jahren angesprochen. Einsparungen bei Kostenarten werden mit vorsichtiger
Kalkulation im Wirtschaftplan erléutert.

Beim Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung der Sozialen Betriebe wird auf die Notwendigkeit der
Fortfiihrung der Uberpriifung der baulichen, rdumlichen und sachlichen Ausstattung der stidtischen
Kindergirten Hooge Riege und demnichst Schulstrasse hingewiesen. Es wird weiterer Bedarf nach
integrativen Gruppen erwartet. Daneben wird bemangelt, dass die Nachfrage nach
Kindergartenplitzen schwierig zu kalkulieren ist. Die Fortbildung der Mitarbeiterinnen soll weiter ein
wichtiges Thema bleiben. Weiter nachgedacht wird iiber Betreuungsangebote als Kindertagesstatten.
Der Inhalt des Lageberichtes ist identisch mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

% Der Lagebericht ist in der Anlage 5 beigefiigt.



3.4 internes Steuerungs- und Kontrollsystem

3.4.1 Kosten- und Leistungsrechnung

An der Zielsetzung der Kosten- und Leistungsrechnung der Sozialen Betriebe hat sich im Vergleich zu
den Vorjahren nichts geéndert.

In Auswertungen am Jahresende werden die Kostendeckungsgrade der einzelnen Einrichtungen sowie
die Kosten pro Kindergartenplatz oder geleistete Stunden fiir Kindergarten und Jugendhaus ermittelt
und gegeniibergestellt.

Monatlich verteilte betriebswirtschaftliche Auswertungen bieten der Leitung der Sozialen Betriebe
viele wichtige Informationen.

3.4.2 Controlling

Die Sozialen Betriebe sind Dienstleister fiir die Birger der Stadt Norden. Sie stellen
Kindergartenplitze zur Verfiigung und bieten den Jugendlichen mehr als 40 Stunden wochentlich
Freizeitbeschiftigung an. Fiir diese Dienstleistungen, z.B. die Betreuung der Kinder erhebt die Stadt
eine entsprechende Gebiihr beim Biirger.

Wie in den Jahren vorher bereits festgestellt, kann durch die Festsetzung der Gebiihren fiir
Kindergartenplédtze ohne Preisdruck durch den Wettbewerb die Gefahr der Vernachldssigung der
Wirtschaftlichkeitskontrolle bestehen. Der Ausgleich des Verlustes gleich in welcher Hohe durch die
Stadt, minimiert die Notwendigkeit von Kostensenkungen. Einziges wirksames Steuerungsinstrument
ist die Vorgabe durch den Wirtschaftsplan.

Die Verantwortung fiir die Finhaltung des Wirtschaftsplanes bei den Sozialen Betrieben liegt beim
Leiter. Die Regulierung von Kosten und Ertrigen durch ihn ist moglich. Die Ubernahme von
Verantwortung fiir die Einhaltung des Wirtschaftsplanes war dem Leiter der Sozialen Betriebe
moglich, da monatliche SOLL-IST-Vergleiche Informationen zur Planeinhaltung lieferten.

Zukiinftige Schritte konnten Vereinbarungen iiber weitere anzustrebende Vorgaben sein, die auch iiber
Ziele hinausgehen (z.B. Qualitétslevel, Service, Beschwerden etc.) mit den Leitern der einzelnen
Einrichtungen. Dies bedeutet komplette Umsetzung des neuen Steuerungsmodells.

3.5 Jahresabschlussanalyse

In einer Jahresabschlussanalyse geht es im Grunde immer darum, sich ein annédhernd genaues Urteil
zu bilden {iber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung.

Das langfristig gebundene Anlagevermdgen und ein Teil des kurzfristigen Umlaufvermdgens sind
durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital gedeckt. Das Eigenkapital weist mit ihrer Hohe auf
eine kreditwiirdige Einrichtung hin. Es kann festgestellt werden, dass die Vermogenslage der sozialen
Betriebe zu keinerlei Bedenken Anlass gibt.

Die Liquiditit ist stark gesunken. Dennoch ist sie aufgrund der angelegten Termingelder keineswegs
geféhrdet.

Der Mittelzufluss aus laufender Geschéftstitigkeit ist negativ aufgrund der hohen kurzfristigen
Finanzanlage. Wire eine Termingeldanlage nicht erfolgt, hétte sich der Finanzmittelbestand am
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Jahresende noch gegeniiber dem Vorjahr erhoht. Da Investitionen und laufendes Geschift moglich
sind, ist der Fortbestand der Einrichtung auf Dauer nicht anzuzweifeln.

Ein Finanzplan ist bei den Sozialen Betrieben jeweils dem Wirtschaftsplan 2004 beigefiigt als eine
mittelfristige Betrachtung der Finanzierung von geplanten Investitionen.

Bei einem Vergleich des Wirtschaftsplanes mit den tatséchlich angefallenen Aufwendungen und
Ertragen ergibt sich folgendes Bild:

L

IST 2004 PLAN 2004 Abw. 2004 Ergebnis Abweichung

Vorjahr Vorj. In €

Abb. 1

Die Aufteilung des Wirtschaftsplanes fiir die sozialen Betriebe erfolgt 2004 entsprechend der
Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung.

Nennenswerte Abweichungen vom Plan bzw. gegeniiber dem Vorjahr werden im Lagebericht
erldutert.

Norden, den 21.12.05

Priiferin im Rechnungspriifungsamt
der Stadt Aurich
(gemeinsames Rechnungspriifungsamt
der Stidte Aurich und Norden)
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Gewinn- und Verlustrechnung
1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2004

1. Umsatzerltse
2. Sonstige betriebliche Ertrage
3. Materialaufwand
4. Personalaufwand
a) Lohne und Gehélter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen
flr Altersvorsorge und Unterstitzung
5. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermdgensgegen-
stande des Sachanlagevermdgens
und Sachanlagen
6. Sonstige betriebliche Aufwendungen
7. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

8. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

9. Ergebnis der gewoéhnlichen
Geschaftstatigkeit

10. AuBerordentliche Ertrége
11. AuBerordentliche Aufwendungen

12. Steuern vom Einkommen und vom
Ertrag

13. Jahresgewinn/Jahresverlust

Soziale Betriebe

der

Stadt Norden

31.12.2003
€
251.290,97 €
1.215.975,10 €
10.682,80 €
1.221.332,37 €

918.321,60 €
303.010,77 €

61.160,13 €

61.160,13 €
174.222,66 €
131,89 €

0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Anlage 2

31.12.2004
€
274.718,44 €
1.227.763,18 €
14.087,27 €
1.251.688,94 €

946.628,53 €
305.060,41 €

46.064,52 €

46.064,52 €
191.137,32 €
499,58 €

3,15€

0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €
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Anhang
Zum Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2004

1. Rechtsgrundiage

Der Jahresabschluss der Sozialen Betriebe der Stadt Norden ist geméB der Verordnung
iiber die Haushaltswirtschaft kaufminnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen vom
09.12.1987, geindert durch VO v. 13.11.1996, unter Beachtung der entsprechenden
Vorschriften des HGB erstellt worden.

GemiB § 7 der Verordnung ist das Rechnungswesen nach den Grundsitzen der doppelten

Buchfithrung gefiihrt worden. In Abweichung von § 8 wurden Zwischenabschliisse nicht
halbjihrlich, sondern monatlich erstellt.

2. Angaben zur Form und Darstellung von Bilanzund G & V

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung (G & V) entsprechen dem Ausdruck der
EDV, wurden jedoch aufgrund der besseren Uberschaubarkeit manuell erstellt. Auf die
Beriicksichtigung von Positionen mit Nullsalden wurde verzichtet.

Die Gliederungen von Bilanz und G & V entsprechen weitgehend den vorgegebenen

Mustern gemiB § 23 der Eigenbetricbsverordnung vom 15.08.1989. Abweichungen
bestehen im zuldssigen Rahmen und sind im Gegenstand des Unternehmens begrindet.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Gegenstinde des Anlagevermogens wurden entsprechend ihrer betriebsgewohnlichen
Nutzungsdauer linear abgeschrieben. ‘

Gebiude wurden mit linear 2%, Einrichtungs-/Ausstattungsgegenstande iiberwiegend mit
linear 10% abgeschrieben. Geringwertige Wirtschaftsgiiter werden in voller Hohe
abgeschrieben.

Die Investitionszuschiisse fiir den Neubau des Kindergartens ,,Wirde Landen® und fiir den

Anbau am Kindergarten ,Dominenweg“ wurden entsprechend der Hohe der
Abschreibungen fiir die bezuschussten Anlagegiiter aufgeldst.

4. Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz

Die Entwicklung des Anlagevermdgens wird im anliegenden Anlagespiegel dargestellt.
Fiir die einzelnen Kindergirten und fiir das Jugendhaus wurden eigene Anlagekonten
eingerichtet.

Zum Bilanzstichtag bestehende Liquidititsiiberschiisse sind als Termingeld angelegt.



Als Vorrite wurde pauschal ein Festwert von 51,13 € (vormals 100,- DM) fiir jeden der
vier Kindergirten festgesetzt. Diese Schitzung beruht auf Erfahrungswerten aus den
Vorjahren. Die Festbewertung erfolgt nach R 31 Abs. 4 und R 36 Abs. 5 EstR, da der
Bestand nur geringen Verdnderungen unterliegt und der Gesamtwert von nachrangiger
Bedeutung ist.

Forderungen aus Lieferung und Leistung bestehen fiir zum Bilanzstichtag noch ausstehen-
de Entgeltzahlungen, die zunichst von der Stadt vereinnahmt werden (29.950,41 €), sowie
fiir solche, die der Landkreis Aurich fiir 2004 im Rahmen der wirtschaftlichen J ugendhilfe
gem. § 90 KJHG fiir Sozialhilfe- und ErméBigungsempfinger erstattet (28.578,21 €).

»Forderungen aus Zuschiissen® entfielen auf zum Bilanzstichtag noch offene Restbetrige
des Landkreises fiir die Bezuschussung der integrativen Gruppe des Kindergartens , Wirde
Landen* sowie des Bundesamtes fiir Zivildienst fiir einen im Jugendhaus beschiftigten
Zivildienstleistenden.

Die Posten ,,Empfangene Ertragszuschiisse“ wurden fiir die Zuschiisse der Stadt fiir den
Neubau des Kindergartens ,,Wirde Landen und fiir den Anbau am Kindergarten
~Doménenweg” gebildet. Dieses Verfahren hat gegeniiber dem zulissigen Abzug der
Zuschiisse von den Anschaffungs- und Herstellungskosten den Vorteil, dass der
tatsdchliche Wert des bezuschussten Anlagevermogens bilanziert wird. Die urspriingliche
Gesamtsumme der Zuschiisse reduziert sich um die jahrliche Aufldsung der Zuschiisse in
Hohe der Abschreibungen fiir das bezuschusste Anlagevermogen.

»verbindlichkeiten gegeniiber der Gemeinde* resultieren aus der iiberschiissigen Verlust-
zuweisung, die von den Sozialen Betricben Anfang 2005 an die Stadt zuriickgezahlt wurde.
Die Hohe der Uberzahlung ist neben allgemeinen Kosteneinsparungen hauptséchlich
Ursache aus héheren Zuschiissen (der fiir die integrative Gruppe des Kindergartens ,,Wirde
Landen“ wurde erst nach Aufstellung des Wirtschaftsplanes bewilligt) und geringeren
Personalkosten, da eine ganzjéhrig geplante Stelle erst im letzten Quartal besetzt wurde.

,Ubrige sonstige Verbindlichkeiten bestehen fiir Riickliufe aus vermOgenswirksamen
Leistungen, die an die Arbeitnehmer erstattet werden miissen.

»Passive Rechnungsabgrenzungsposten® bestehen aus Vorauszahlungen von Personalkos-
tenzuschiissen des Niedersichsischen Landesjugendamtes fiir 2005 sowie fiir den
Investitionszuschuss der Stadt Norden fir den Kindergarten ,,Wirde Landen“. Mit dem
geringfiigigen Restbetrag sollen die AuBenanlagen in 2005 erginzt werden.

5. Angaben zu einzelnen Posten der Gewinn- und Verlustrechnung

wPeriodenfremde Ertrage” entstanden fiir erst nach dem J ahresabschluss fiir 2003 erhaltene
Zuschiisse, die fiir das Vorjahr bestimmt waren.

»Brtrdge aus der Auflosung von Zuschiissen® bestehen analog zu den Abschreibungen der
Anlagegiiter, fiir die solche Zuschiisse gewahrt wurden (s.0.).

Unter der Position ,,Materialaufwand* sind Lehr- und Lernmittel (soweit kein Anlage-
vermogen) und die Programmkosten des Jugendhauses zusammengefasst.



Auf der Position ,,AuBerplanmiBige Abschreibungen sind Korrekturbuchungen erfasst.
Die bisher manuelle erfolgte Erfassung des Anlagevermogens und Ermittlung der
Abschreibungen wurde mit Hilfe von Tabellenkalkulationen iiberarbeitet. Die Bereinigung
der dabei aufgetretenen Differenzen wurde gema der Empfehlung des RPA auf einem
separaten Konto abgebildet.

,,Periodenfremde Aufwendungen® entstanden aus einer nachtriglichen Abrechnung der
Energiekosten fiir das Vorjahr.

»Zinsertrige® in Hohe von 499,58 € wurden fiir Termingeldanlagen erzif‘:.lt, Zinsaufwen-
dungen“ in Hohe von 3,15 € fur eine kurzfristige, geringfiigige Uberziehung des
Geschiftskontos der Sozialen Betriebe.

6. Erginzende Angaben

Leiter der Sozialen Betriebe ist Herr StA Rahmann. Zum Bilanzstichtag waren insgesamt
29 Personen beschiftigt, davon 25 Angestellte, 3 Arbeiterinnen und ein
Zivildienstleistender.

Norden, 19.04.2005

Die Biirgermeisterin
Im Auftrage:

- Mennenga -



jl\u\lr\&m& g

Lagebericht

zum Jahresabschluss der Sozialen Betriebe fiir das Wirtschaftsjahr 2004

1. Allgemeines

Der Wegfall der Vorklassen im Jahre 2002 und die dadurch notwendige Kapazitétsausweitung
der stidtischen Kindergirten haben auch das abgelaufene Geschiftsjahr 2004 geprégt. Die
dadurch verdnderten und in 2003 erstmals fiir ein volles Jahr aufgetretenen neuen Kosten-
strukturen haben sich in 2004 gefestigt. Dariiber hinaus konnten Fordermittel erschlossen
werden, die erfreulicherweise zu einer deutlichen Senkung des Finanzierungsanteiles der
Stadt Norden gefiihrt haben.

2. Geschiiftsveriauf

Zur Verlustabdeckung erhielten die Sozialen Betriebe, zu denen die Kindergérten Domanen-

weg, SchulstraBe, Hooge Riege und Wirde
Landen sowie das Jugendhaus Norden gehoren, '0090%
von der Stadt Norden als Zuweisung zum lau-
fenden Betrieb insgesamt 861.555,49 € (2003: .
933.825,38 €). Die deutliche Senkung gegeniiber  g0.000 £
dem Vorjahr resultiert aus den gestiegenen
Fordermitteln (sh. 2.1.). Die Hohe der Zuwei- | 7000 &
. sung wird so bemessen, dass ein ausgeglichenes - BoS BT B ER MM ap AR T

Verlustzuwelsnng

900.000 -

Ergebnis erzielt wird. Nicht bendtigte Betrige zur Verlustabdeckung aus dem Wirtschaftsplan

""" Somstiae Zusciemn verbleiben somit nicht in der Einrichtung, son-

dern im stiddtischen Haushalt. Die Grafik oben
zeigt die Entwicklung der Verlustzuweisung der
Stadt Norden und die Grafik links die der
sonstigen Zuschiisse. Die Verinderungen nach
dem Wegfall der Vorklassen im Jahre 2002
sowie der deutlich gestiegene Finanzierungs-
~ anteil durch sonstige Zuschiisse im Berichtsjahr
(Emzelhelten dazu werden nachfolgend erldutert) sind daraus ersichtlich.
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2.1. Vergleich zum Wirtschaftsplan (WP)

Die Hohe der Verlustzuweisung - die groBte Einnahmeposition der Sozialen Betriebe - hat die
im WP veranschlagte Summe deutlich um 205 T € (19,23%) unterboten. Die Ursachen sind
die um 63 T € hoheren iibrigen Ertrdge und um 143 T € niedrigere Kosten.

Die Entgelte lagen um 15 T € (5,27%) unter dem Ansatz des WP. Der Anstieg der tibrigen
Ertrige resultiert hauptsichlich aus dem Zuschuss des Landkreises Aurich fiir die integrative
Gruppe des Kindergartens ,,Wirde Landen®. Dieser Zuschuss (43 T €) war zum Zeitpunkt der
Kalkulation des WP noch nicht bewilligt und wurde aus Griinden der Vorsicht auch nicht
eingeplant. Die Zuweisung des Nds. Landesjugendamtes lag um 8 T € und die Anteils-
finanzierung des Landkreises um 3 T € iiber dem Ansatz des WP.



Die Uberschreitung der unter der Position ,,Sonstige Ertrage” zusammengefassten Betrage (23
T €) resultiert aus Nachzahlungen des Nds. Landesjugendamtes und des Landkreises fiir die
integrative Gruppe fiir 2003, die somit als ,,Periodenfremde Ertrage™ gebucht wurden.

Einsparungen wurden insbesondere fiir Personalkosten (82 T €) erzielt. Neben krank-
heitsbedingten Ausfillen und der dadurch bedingten Lohnfortzahlung durch die Krankenkasse
ist die Ursache hierfiir die spite Besetzung einer Stelle, die ganzjéhrig eingeplant war. Die
deutlichen Einsparungen bei den meisten iibrigen Kostenarten resultieren aus der vorsichtigen
Kalkulation des WP. Zum Zeitpunkt der Kalkulation (Mitte 2003) war noch kein vollstin-
diges Jahr mit den durch den Wegfall der Vorklassen bedingten neuen Kostenstrukturen
abgelaufen. Die wirkliche Hohe einiger Kosten war dadurch schwer einzuschitzen. So
konnten deutliche Einsparungen fiir InstandhaltungsmaBnahmen (25 T €, wobei hier die
Verschiebung des Einbaus einer neuen Heizungsanlage im Kindergarten ,,Hooge Riege® auf
2005 eine Ursache war), fiir Raumkosten (Energie- und Raumpflegekosten, 18 T €) und
Versicherungen und Beitrige (13 T €) erzielt werden. Die Summe der @ibrigen Kosten lag um
rund 4 T € unter dem Ansatz des WP.

2.2. Vergleich zum Vorjahr (V])

Die Summe aller Ertrige und Kosten liegt um insgesamt jeweils 36 T € liber dem VJ. Die
Entgelte stiegen u.a. durch die Einrichtung einer Nachmittagsgruppe um 23 T €. Erstmalig
erhielten die Sozialen Betriebe einen Zuschuss fiir die integrative Gruppe (43 T €). Die
Anteilsfinanzierung des Landkreises stieg um 33 T €, die Zuweisung des Nds. Landes-
jugendamtes um 6 T € und sonstige Ertrdge um 3 T €. Durch diese Mehreinnahmen sank die
~ bendtigte Hohe der Verlustzuweisung von der Stadt Norden gegeniiber dem VJ um 72 T.

Durch die fiir die zusitzliche Nachmittagsgruppe bendtigte Stelle stiegen die Personalkosten
gegeniiber dem VJ um 30 T €. Die Kosten fiir Instandhaltungsmafinahmen stiegen durch
Umbauten am Kindergarten Hooge Riege fiir die zusétzliche Nachmittagsgruppe um 17 T €.
Die Hohe der Abschreibungen sank um 15 T €, da im VJ von einer vierjihrigen Abschrei-
bungszeit von geringwertigen Wirtschaftsgiitern (GWG) zur Sofortabschreibung gewechselt
wurde und dadurch einmalig hohere Kosten anfielen. Die Summe der iibrigen Kosten blieb
nahezu konstant.

3. Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Im Jahr 2004 wurde mit der grundsitzlichen Uberpriifung der baulichen, rdumlichen und
sachlichen Ausstattung der stidt. Kindergirten begonnen, in denen in den Vorjahren keine
BaumaBnahmen im Rahmen der Kapazititserweiterungen vorgenommen wurden. Den Anfang
machte hier der Kindergarten Hooge Riege, in den auch 2005 weiter investiert werden muss.
Weiterhin werden Erneuerungen im Kindergarten Schulstrae angestrebt.

Die sehr positive Entwicklung des Kindergartens Wirde Landen hat sich 2004 auf hohem
Niveau bestitigt. Es wird erwartet, dass weiter Bedarf fiir die integrative Gruppe besteht.

Im Vergleich zu den Vorjahren wird es schwieriger, die Nachfrage nach Kindergartenplatzen
zu kalkulieren. Das Anmeldeverhalten der Erziehungsberechtigten schwankt, so dass allein
die Anzahl der anspruchsberechtigten Kinder keine feste GroSe fiir die tatséchliche Nachfrage
ist. Weiterhin erschweren die ,Kann-Kinder-Regelungen® im Grundschulbereich die



Einschitzung der Anzahl der Schulanfinger. Dieses wird auch im Frithjahr 2005 eine
intensive Beobachtung der Nachfrage erforderlich machen.

Die in der Stelleniibersicht des Wirtschaftsplanes 2004 aufgefiihrten Planstellen sind alle
besetzt. Im Falle einer erhdhte Nachfrage kann eine Ausweitung nicht ausgeschlossen werden.

An der Weiterfiihrung der Arbeit an den Konzeptionen der stadt. Kindergérten wird auch
2005 gearbeitet werden, um die inzwischen auch vom Landesjugendamt anerkannte gute
inhaltliche Arbeit zu sichern und auszubauen. Die Fortbildung der Mitarbeiterinnen bleibt
ein wichtiges Thema.

Die personelle Ausstattung der stidt. Kindertagesstitten befindet sich auf dem Niveau der
vom Land Niedersachsen vorgegebenen Mindesterfordernisse. Auch die réumliche
Ausstattung geht auf landesrechtliche Vorschriften zuriick.

Uberkapazititen sind nicht vorhanden. Damit sind die wichtigsten Potentiale fiir Kosten-
reduzierungen weitgehend ausgeschopft.

Anderungen in der Finanzierungspraxis von Land und Bund konnen von der Stadt Norden
nicht beeinflusst werden, haben jedoch ggfl. erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen
Defizite im Kindergartenbereich.

Die Vereinbarung iiber die Aufgabenwahrnehmung ,,Forderung von Kindern in Tagesein-
richtungen® aller Gemeinden mit dem Landkreis Aurich gilt bis zum Jahr 2006. Bei den

Verhandlungen iiber eine Anschluss-Vereinbarung wird das Kindertagesstittenausbaugesetz
_ des Bundes zu beriicksichtigen sein, das den Rahmen der Betreuungsangebote ausweitet.

Norden, den 11.07.2005

Die Biirgermeisterin Leiter der Sozialen Betriebe
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Anlage: Vergleich Ergebnis 2004 mit dem Planansatz und dem Vorjahresergebnis

1. Umsatzeriose

2. Bestandsverind.

3. And. aktiv. Eigenl.

4. Sonst. betr. Ertriige
Verlustabdeckung Stadt
Zuweisung Nds. LJA

Anteilsfinanz. Landkreis

Sonstige Ertrige
5. Materialanfwand
6. Personalanfwand
a) Lohne und Gehilter
by Sozialabgaben
7. Abschreibungen
8. Sonst. betr. Aufwand
a) Raumkosten
b) Versich., Beitr., Abgaben
¢) Fahrzengkosten
d) Reise-, Verdff.-Kosten
¢) Instandhaltung
f) Versch. betriebl. Kosten
g) Sonstige Aufwendungen
9, Zinsen u.d. Ertrige
10. Zinsen u.i. Aufwendg.
11. Ausserord. Ertrag
12. Ausserord. Aufwand

13. Sonst. Steuern

Anteilsfinanz. LK intgr. Grp.

-40.43191
-8.213,79
0,00
2.996,42
44@230,?4
91393,50
382076

499,58

,15]

290.060
0,00

0,00
1.355.600
1.066.700
170.000
101.100
0,00
17.800
-12.100
-1.333.200
-1.017.050
-316.150
-39.600
-261.300
-58.500
-21.600
0,00
-1.800
-69.200
-110.200
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-5,271%
0,00%
0,00%

-9,43%

-19,23%
4,84%
3,26%
0,00%

129,48%

16,42%

-6,11%
-6,92%
-3,51%

18,11%

-26,85%
-30,89%
-61,97%

0,00%

66,47%

-36,01%

-17,07%
0,00%

0,00%

6,00%

0,00%

0,00%

0,00%

-15.281,56
6,00

0,00
-127.836,82
-205.144,51
8.236,41
3.300,00
42.723,02
23.048,26
1.987,27
-81.511,06
-70.421,47
-11.089,59
7.064,52
-70.162,68
-18.068,09
-13.386,21
0,00
1.196,42
-24.919,06
-18.806,50
3.820,76
499,58

3,15

0,00

0,60

0,00

251.290,97
0,00

0,00
1.215.975,10
933.825,38
172.525,86
71.600,00
0,00
38.023,86
-10.682,80
-1.221.332,37
-918.321,60
-303.010,77
-61.160,13
-174.222,66
-45.031,97
-13.528,46
0,00
-1.752,36
-27.305,67
-82.558,68
-4.045,52
131,89

0,00

0,060

0,00

0,00

9,32%
0,00%
6,60%
0,97%
-1,74%
3,31%
45,81%
0,00%
7,43%
31,87%
2,4%%
3,08%
0,68%
-24,68%
9,71%
-10,22%
-39,29%
0,00%
70,99%
62,17%
10,70%
-5,56%
278,79%

0,00%

0,00%

0,00%

0,060%

23.427,47

0,00
0,00
11.788,08
-72.269,89
5.710,55
32.800,00
42.723,02
2.824,40
3.404,47
30.356,57
28.306,93
2.049,64
-15.095,61
16.914,66
-4.600,06
-5.314,67
0,00
1.244,06
16.975,27
8.834,82
224,76
367,69

3,15

0,00

0,00

0,00
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0 Vorbemerkung

Die Abwasserbeseitigung der Stadt Norden wird als kommunale Einrichtung im Sinne des § 108 Abs.
3 NGO mit kaufménnischer Buchfiihrung entsprechend der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft
kaufminnisch gefithrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) gefiihrt.

Zur Durchfiihrung der Priifung wurden die entsprechenden Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft
kaufminnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom), die Eigenbetriebsverordnung
(EigBetr.VO), das Handelsgesetzbuch (HGB) wie auch die Vorschriften des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priiffung erforderte, lagen auch Aktenvorgénge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Das RPA hat nach § 120 (3) NGO seine Bemerkungen in Folge mit entsprechenden Textziffern (TZ)
festgehalten. Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2004.

1 Prifungsgegenstand und — verfahren

Nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO erfolgt

e die Priifung des Jahresabschlusses 2004

e die Priifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes,

e die Priiffung der einzelnen Rechnungsbetrige, ob sie sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

* die Priifung der Einnahmen und Ausgaben, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsétze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

e die Priifung des richtigen Vermdgensnachweises

e und die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Jahresabschluss, Lagebericht und Buchfithrung der Abwasserbeseitigung der Stadt Norden des Jahres
2004 sind daraufhin gepriift worden, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, die Fithrung
ordnungsgemif war und die Einrichtung wirtschaftlich gefiihrt wurde. Ferner iiberpriift das RPA auf
Grundlage der durchgefiihrten Priifung die Entwicklung der Vermdgens- , Finanz- und Ertragslage der
Abwasserbeseitigung.

Die Priifung erstreckte sich auf eine stichprobenhafte Untersuchung der Buchfithrung, auf die Priifung
des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes. Sie umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsmethoden und der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sowie der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems.

Dazu legte der Fachdienst Finanzen den Jahresabschluss mit Anhang, den Lagebericht, die
Buchfiihrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der Kreditinstitute und die
Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie die Anlagenverzeichnisse vor. Auskiinfte erteilten die
zustandigen Mitarbeiter im Rechnungswesen.



2 Priifungsfeststellung/Entlastungsvorschilag
Die Priifung nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefithrter

kommunaler Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO hat ergeben, dass im
Wirtschaftsjahr 2004

e der Jahresabschluss und der Tagebericht ein wahres Bild iiber die Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage der Abwasserbeseitigung darstellen,

e in der Buchhaltung und im Jahresabschluss die Grundsitze der ordnungsgeméfen
Buchfiihrung entsprechend angewendet wurden,

e der Wirtschaftsplan eingehalten wurde und

e das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

2a Entlastungsvorschilag
(siche Entlastungsvorschlag auf Seite 7 des Schlussberichts zur Jahresrechnung 2004)

3 Rechnungslegung

3.1 Kurziibersicht: Lage der Einrichtung

Die Abwasserbeseitigung der Stadt Norden schlieft 2004 mit einem Jahresiiberschuss in Hohe von
490.504,94 €) ab.

Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

3. 2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

3.2.1 Finanzbuchhaltung

GemiB § 104 NGO in Verbindung mit § 6 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch
gefiihrter kommunaler Einrichtungen wurde fiir die Erledigung der Kassengeschéfte ab dem 01.01.97
eine mit der Stadtkasse verbundene Sonderkasse eingerichtet.

Diec Buchhaltung der Abwasserbeseitigung ist nach dem Gemeinschaftskontenrahmen (GKR)
aufgebaut.

Die Gliederung von Bilanz und GuV der Abwasserbeseitigung richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmungegl. Beim Aufbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr keine
wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermégen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto.

Der Jahresgewinn wird vorgetragen und erhoht den Gewinnvortrag als Teil des Eigenkapitals.

Fiir die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten gab es keinen Anlass.

! Im RAERL. d. MI vom 13.11.1996 gibt der Minister des Innern bekannt, dass die Aufstellung des Wirtschaftsplanes, der Bilanz und der
GuV nach § 23 EigBetrVO vom 15.08.1989 entsprechend anzuwenden ist.

2-13



TZ1:

TZ 2:

3.2.2 Belegfiihrung

Die Belegfithrung in der Buchhaltung der Abwasserbeseitigung wurde gegeniiber den Vorjahren nicht
verdndert.

Es ist festzustellen, dass die Geschiftsvorfille der Abwasserbeseitigung in ihrer Buchhaltung so
organisiert sind, dass sie 2004 vollstindig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt zentral in der Buchhaltung. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

Interne Belege sollten unterschrieben und mit dem Datum versehen werden und die Geschiftsvorfille
sollten sich durch Anlagen oder Texte besser nachvollziehen lassen.

3.2.3 Kontenfiihrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz iibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2004 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fiir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefithrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemiB den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, die Salden
der Kreditorenkonten stimmen mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfiihrung den formellen und materiellen
Grundsitzen der OrdnungsmiBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfiihrung
abgeleitet worden.

3.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss der Abwasserbeseitigung enthilt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel, der
sich aus dem Anlagenverzeichnis® ergibt.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels des Jahresabschlusses mit den Salden der Anlagenkonten
ergab keine Differenzen.

Es wird wie im letzten Priifungsbericht erneut darauf hingewiesen, dass die Restbuchwerte des
Anlagenverzeichnisses und der Anlagenkonten nicht iibereinstimmen. Die Ursache dafiir konnte
bisher nicht geklidrt werden. Nach stichprobenhaften Uberpriifungen konnen bei den errechneten
Abschreibungen des Programms keine Abweichungen festgestellt werden, so dass von
ordnungsgemiBen Werten in der Buchhaltung ausgegangen wird. Aufgrund der geplanten
Neubewertung des Anlagevermdgens durch Ubernahme aus dem Kanalkataster wird die Kontrolle der
aktuellen Daten auf diesen Zeitpunkt verschoben. Wegen der vorliegenden hohen Abweichungen wird
geraten, relativ ziigig eine Neubewertung des Anlagevermdgens vorzunehmen.

2004 gab es Anlagenabgiinge. Diese wurden in der Buchhaltung ordnungsgemaf verbucht.

’ Das Anlagenverzeichnis wird mittels eines separaten EDV-Programmes gefiihrt mit Ausnahme eines geringen Teils der Betriebs- und
Geschiftsausstattung, Das Kanalkataster hélt Schmutz- und Regenwasserkandle fest, ist jedoch leider noch nicht mit der
Anlagenbuchhaltung abgeglichen.
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Neuzuginge des Anlagevermogens wurden 2004 im Wert von 732.996,57 € gebucht. Darunter féllt
wie in den Vorjahren ein groBer Teil auf Anzahlungen und Bauten im Bau. Die Neuzugénge in dieser
Position werden erst nach Fertigstellung der Bauten im Anlagenverzeichnis erfasst und abgeschrieben.
Alle Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden korrekt mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich der
Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf die Gegenstinde des Anlagevermogens erfolgte entsprechend ihrer
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Eroffnungsbilanzwerte linear.

Die Festsetzung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer geschah gemél der Afa-Tabellen der
KGST. Geringwertige Wirtschaftsgiiter werden nicht mehr getrennt ausgewiesen, sondern in den
jeweiligen Anlagenkonten verbucht.

Die Restwerte des Anlagevermdgens, das nicht iiber das EDV-System erfasst ist und aus dem Bestand
der Stadtverwaltung iibernommen und bereits vor 1997 abgeschrieben wurden, wurden auf 1,00 €
Erinnerungswert abgeschrieben. Bei der Abschreibung des Anlagevermogens, das nicht iiber das
EDV-System erfasst ist, wurde 2002 und 2003 die Umrechnung in Euro vergessen. Die Korrektur
wurde 2004 vorgenommen.

2 Software-Lizenzen wurden nicht als immaterielles Anlagevermogen erfasst und direkt als EDV-
Aufwendungen verbucht. 2004 erfolgte eine Nacherfassung der Anlagen mit entsprechender
Abschreibung. Gleichzeitig wurde eine Korrektur des 2003 verbuchten Aufwandes vorgenommen.

3.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Soweit nicht in der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen anders bestimmt, gelten die Bestimmungen iiber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. So sind laut § 6 GemKVO fiir die Abwasserbeseitigung Annahmeanordnungen,
Auszahlungsanordnungen, Buchungsanordnungen und Einlieferungs- oder Auslieferungsanordnungen
notwendig. Aufgrund der Einschrinkungen in § 43 der GemKVO, die Sonderregelungen bei
kaufminnischer Buchfithrung vorsiecht, werden in der Abwasserbeseitigung der Stadt Norden
Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben.

Die Priifung dieser Anordnungen ergab keine Beanstandungen.

3.2.6 Vergabeprifung

Die 2004 vergebenen Lieferungen und Leistungen der Abwasserbeseitigung wurden entsprechend der
internen Dienstanweisung der Stadt Norden 05/1997 vom 13.02.97 gepriift. Die meisten vergebenen
Auftrige iiberschritten nicht die Grenze von 10.000 DM>. Firr diese Auftrige besagt die
Dienstanweisung, dass auf die Einholung von Angeboten verzichtet werden kann, wenn die
Angemessenheit des Preises aus Erfahrung bekannt ist. Da es sich bei den Anschaffungen bis 5.113 €
um relativ wiederkehrende Anschaffungen handelte, wurden die Preise dieser Giiter aufgrund von
permanenten Kontakten zu unterschiedlichen Lieferanten laufend erfragt. Die Auftragserteilung
dieser Lieferungen und Leistungen erfolgte wie vorgeschrieben durch den Leiter der
Abwasserbeseitigung.

Es wurde festgestellt, dass einige Auftragsvergaben durch den technischen Prifer des
Staatshochbauamtes Emden gepriift wurden und sich keine bzw. geringe Beanstandungen ergaben.

3 Diese Grenze in € umgerechnet ergibt 5.112,92 €. Hier erfolgte noch keine Anpassung der Dienstverfiigung an die neue
Wihrungseinheit.
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In einigen Fillen (fast immer Kanalsanierungsarbeiten) wurden Auftrége vergeben, die iiber 15.000 €
liegen und nicht durch das RPA gepriift wurden. Mit dem technischen Priifer wird in néchster Zeit ein
Verfahren besprochen, um bei kiinftigen Auftragsvergaben die giiltigen internen Regelungen besser zu
handhaben.

3.3 OrdnungsmapBigkeit des Jahresabschlusses

3.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemaB aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich zu den vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend veréndert.

Die Jahresschlussbilanzwerte 2003 stimmen mit den Werten der Eroffnungsbilanz 2004 {iberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die
allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften iiber den Anhang fir den
Jahresabschluss der GroBen Kapitalgesellschaften finden sinngeméa Anwendung.

Der vorgelegte Anhang* entspricht den oben genannten gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und
iibersichtlich und enthilt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

3.3.2 Erlauterung der Posten des Jahresabschiusses

3.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermogen

Die Zusammensetzung des Anlagevermdgens wird im Anlagenspiegel5 genau aufgeschliisselt. 2004
wurden folgende Neuanschaffungen getitigt:

1. Immaterielles Anlagevermogen

€ €
Immaterielle Vermdgensgegenstinde 7.923,96 7.923,96
IL. Sachanlagen
€ €
Grundstiicke und Bauten
o Schmutzwasserkanal 41.744,65
o Regenwasserkanal 37.237,08
o Auflenanlagen 12.966,42 91.948,15

* Der Anhang des Abschlusses 2004 befindet sich als Kopie in der Anlage 4.
> Der Anlagenspiegel wird als Anlage 3 beigelegt.
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€ €
Technische Anlagen und Maschinen
o Maschinelle Anlagen 12.319,29
o Elektrotechnische Anlagen 898,54
o Laborgerite 1.090,40 14.308,23
o
o
o € €
o
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschiftsausstattung
o Sonstige Ausstattung 546,04
o Fahrzeuge und Zubehor 627,56 1.173,60
o
o
o
o € €
o
Anzahlungen und Bauten im Bau
o Anzahlungen auf Bauten 617.642,63 617.642,63
o
o
o
III. Finanzanlagen 0,00 1.000.000,00
o
© 1.732.996,57
Finanzanlagen wurden 2004 entsprechend verzinst.
B. Umlaufvermogen
L. Vorrite
31.12.03 31.12.04
€ €
Waren 10.572,82 5.885,51
Die ausgewiesenen Bestinde wurden durch eine korperliche Inventur am Jahresende ermittelt.
II.Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstédnde
31.12.03 31.12.04
€ €
157.875,84 96.349,21
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 123.404,47 96.349,21
Debitorischer Kreditor 34.471,37 0,00

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand der Summen- und Saldenliste
Debitoren per 31.12.04 nachgewiesen. Die darin aufgefithrten Forderungen entsprechen der im
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Jahresabschluss (Bilanz) genannten Hohe der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. 2003 gibt
es einen debitorischen Kreditor, der ein Guthaben auf Kreditorenkonto darstellt.

II1. Fliissige Mittel

31.12.03 31.12.04
€ €
Kassenbestand, Bank 601.982,83 233.997,91

Das Bankguthaben ist mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 30.12.2004
identisch.
Eine Barkasse (Handvorschuss) wurde in der Abwasserbeseitigung nicht gefiihrt.

3.3.2.2 Passiva
A. Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 11.248.421,39 € und Riicklagen mit 4.114.413,79 € haben sich gegeniiber
den Vorjahren nicht veridndert.

Der Gewinn 2003 wird auf neue Rechnung vorgetragen und erhoht den Gewinnvortrag auf
1.716.280,79 €.

B. Empfangene Ertragszuschiisse

31.12.03 31.12.04
€ €
Empfangene Ertragszuschiisse 12.398.002,46  12.141.565,70

Fir empfangene Ertragszuschiisse wurden Sonderposten mit Riicklageanteil® in der Bilanz 2004
gebildet. Diese wurden zu Wiederbeschaffungszeitwerten abziiglich der seit dem Erhalt aufgelaufenen
jahrlichen Auflésungen in Hohe der Abschreibungen fiir die Wirtschaftsgiiter, fiir die die Zuschiisse
gewdhrt wurden, passiviert.

C. Verbindlichkeiten

31.12.03 31.12.04

€ €

1. Verbindlichkeiten ggii. Kreditinstituten 3.771.006,27 3.470.657,24
Zusammensetzung:

o Bremer Landesbank > 5 Jahre 445.611,69 419.597,11

o Kreisparkasse Norden 175.558,77 169.450,05

o Landesbank Schleswig Holstein 204.470,21 190.209,97

o KfW-Bank 885.864,33 794.343,09

o Postbank 1.393.716,69 1.353.884,70

o Miinchener Hypothekenbank 583.412,01 495.109,68

o Bremer Landesbank <5 Jahre 82.372,57 48.062,64

8 Die Zuschiisse fiir Anlagevermdgen ob nach 6ffentlichen oder privaten Zuschiissen getrennt, ob Zuschiisse fiir Schmutz- und
Regenwasser werden gesondert als Sonderposten erfasst.
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Im Laufe des Jahres konnten 7,96% dieser Verbindlichkeiten getilgt werden’.

31.12.03 31.12.04

€ €

2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 247.260,29 203.411,85
o Verbindlichk. Aus Lieferungen u. Leistungen 212.788,92 203.411,85

o Debitorischer Kreditor 34.471,37 0,00

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand einer OP-Liste per 31.12.04
nachgewiesen. Die darin aufgefiihrten Verbindlichkeiten entsprechen der im Jahresabschluss (Bilanz)
genannten Hohe der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Der debitorische Kreditor
stellt ein Guthaben auf einem Kreditorenkonto dar.

31.12.03 31.12.04
€ €
3. Verbindlichkeiten gg. d. Gemeinden 123.000,00 126.769,88

Es handelt sich hierbei um ein Darlehen des Wirtschaftsférderfonds fiir die Leegemoorerweiterung.

31.12.03 31.12.04
€ €
4. Sonstige Verbindlichkeiten 15.180,87 14.635,81

Hierbei handelt es sich um Verbindlichkeiten aus Lohn- und Kirchensteuern und um
Verbindlichkeiten im Rahmen der sozialen Sicherheit.

3.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

2003 2004
€ €
1. Umsatzerlose 4.212.456,27 4.262.613,92

Der Hauptanteil der Umsatzerldse wird durch die Abwassergebiihren der Biirger erzielt.

2003 2004
€ €
2. Bestandsverinderungen 4.041,85 -4.687,31

7 Das waren 300.349,03 €.
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TZ 3:

2003 2004
€ €
3. Sonstige betriebliche Ertrige 378.301,85 390.892,96

Darin stecken periodenfremde Ertrige, Ertrige aus der Auflosung von Kanalbaubeitrdgen und aus der

Auflésung von Sonderposten.

2003 2004
€ €
4. Materialaufwand 619.432,69 590.058,64

Im Wareneingang (kein Eigenverbrauch) sind Energie, Wasser und Brennstoffe fir Kliranlage und
Pumpstationen enthalten sowie bezogene Leistungen (Deponickosten und Kosten fir die

Kldrschlammentsorgung).

2003 2004

€ €

5. Personalaufwand 470.310,80 480.876,02
Zusammensetzung:

a) Lohne und Gehilter 355.419,30 364.811,00

b) soziale Abgaben und Aufwendungen f. Altervors. 114.891,50 116.065,02

6. Abschreibungen 1.362.953,99 1.384.916,61
Zusammensetzung:

a) auf Sachanlagen 1.361.517,99 1.384.909,74

b) auBlerplanmaBige Abschreibungen 0,00 6,87

c) Abschreibungen Kanéle Mérkte 1.436,00 0,00

Abschreibungen fiir Kanalteilstiicke, die vornehmlich fiir Mérkte benutzt werden und somit nicht in
die Gebiihrenkalkulation eingehen sollen, sind in den auBerplanméBigen Abschreibungen enthalten.

Bei den auBerplanmiBigen Abschreibungen fallen auch Korrekturen von Abschreibungen der
Vorjahre an, in denen die Abschreibungen nicht in Euro umgerechnet wurden. Es wird eine
Erlauterung im Anhang empfohlen, da der Ausweis der auBerplanméBigen Abschreibungen 2004 nicht
darauf schliefen lisst, dass die Abschreibungen fiir Kanalteilstiicke enthalten sind.
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2003 2004

€ €

7. Sonstige betriebliche Aufwendungen
1.176.843,65 1.006.250,03

Zusammensetzung:

a) Raumkosten 7.614,57 9.391,92
b) Versicherungen, Beitrige, Abgaben 161.602,87 160.536,92
c) Fahrzeugkosten 29.242,56 43.621,36
d) Reise- und Veroffentlichungskosten 1.553,22 1.772,10
e) Instandhaltungskosten 449.244,71 477.626,17
f) verschiedene betriebliche Aufwendungen 281.739,56 289.375,36
g) sonstige betriebliche Aufwendungen 245.846,16 23.926,20

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen (Punkt g) fallen wesentlich geringer als im Vorjahr aus.
2003 waren hohe periodenfremde Aufwendungen fiir die Korrektur der Umstellung der Ermittlung
von Schmutzwassergebithren entstanden. 2004 fallen fiir Nachzahlungen von Rechnungen des
Vorjahres periodenfremde Aufwendungen an.

Die Instandhaltungskosten (Punkt e) sind wie in jedem Jahr dickster Posten der sonstigen
betrieblichen Aufwendungen. Darin sind insbesondere hohe Unterhaltungsaufwendungen fir
Schmutz- und Regenwasserkandle auffillig.

Die stark gegeniiber dem Vorjahr erhdhten Fahrzeugkosten wurden insbesondere durch stark erhGhte
Kfz-Reparaturen, Ersatzteile verursacht.

GroBter Posten bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen (Punkt f) sind nach wie vor der

Aufwand fiir Verwaltungsdienstleistungen und Personalkostenerstattungen.

2003 2004
€ €
8. sonstige Zinsen und dhnliche Ertrige 3.944,88 8.232,17

2004 waren Mittel iibrig, um sie als Termingelder kurzfristig anzulegen. Erstmalig werden die
Zinsertrage fiir das angelegte Termingeld iiber den Jahreswechsel abgegrenzt.

2003 2004
€ €
9. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 719.495,40 704.233,35

Neben der Verzinsung der Darlehen ist darin die Eigenkapitalverzinsung iiber 500.000 € enthalten.

2003 2004
€ €
10. Ergebnis der gewohnlichen 249.708,32 490.717,09

Geschiftstatigkeit
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2003 2004

€ €
11. auBlerordentliche Ertriige 0,00 0,00
12. auBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00
13. Sonstige Steuern® 217,15 212,15
14. Jahresergebnis 249.491,17 490.504,94

3.3.3 Lagebericht®

Im Lagebericht 2004 fiir die Abwasserbeseitigung wird auf das positive Jahresergebnis hingewiesenm.
Besondere Uberschreitungen von Kosten gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber dem Vorjahr
werden hinreichend erldutert.

Beim Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung der Abwasserbeseitigung wird auf die stufenweise
Umsetzung des Kanalsanierungssystems hingewiesen und die einzelnen Stufen der Kanalsanierung im
einzelnen beschrieben. Verwiesen wird auf die beispielhafte Qualitdt der Abwasserwerte des Norder
Kliarwerks und auf das sehr gute Preis-Leistungs-Verhiltnis der Stadt Norden. Das Kanalkataster
erlaubt es, noch gezieltere Sanierungs- und InstandhaltungsmaBnahmen durchzufiihren. Dies soll in
Zukunft in der Planung der StraBenunterhaltung Beriicksichtigung finden.

Der Inhalt der Lageberichte ist identisch mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

3.4 Internes Steuerungs- und Kontrollsystem

3.4.1 Kosten- und Leistungsrechnung

An der Zielsetzung der Kosten- und Leistungsrechnung der Abwasserbeseitigung, eine exakte
Gebiihrenkalkulation fiir Schmutz- und Regenwasser zu ermitteln, hat sich im Vergleich zum Vorjahr
nichts gedindert. Es lassen sich die Kosten wie auch die Ertrige fiir Schmutz- und Regenwasser sowie
fiir Klarwerk, Pumpwerke und allgemeine Verwaltung getrennt feststellen'’. Die Kostenrechnung
liefert zunéchst Vergangenheitszahlen, die neben anderen Informationen dazu dienen, die kommenden
Gebiihren hinreichend exakt festzulegen.

Die Gebiihrenkalkulation ist nach wie vor durch die Umlage von allgemeinen Verwaltungskosten,
Zinsaufwendungen und Abschreibungen eine Vollkostenkalkulation. Vorjahresergebnisse finden wie
in den Kalkulationen der Vorjahre Beriicksichtigung'?. Mittels geschitztem voraussichtlichem
Wasserverbrauchs als Basis fiir die Ermittlung der Schmutzwassergebithr und mittels festgelegter

8 Als Steuern in der Abwasserbeseitigung fillt die Kfz-Steuer an.

°Lt. § 264 HGB ergibt sich die Pflicht zur Erstellung eines Lageberichtes fiir die gesetzlichen Vertreter einer Kapitalgesellschaft. Der
§9 Abs. 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) schreibt
vor, dass der Lagebericht besonderer Teil des Rechenschaftsberichts der Gemeinde ist, in dem der Geschiftsverlauf und dessen
voraussichtliche Entwicklung darzustellen ist. Insbesondere ist auf erhebliche Abweichungen des Jahresabschlusses von den Ansétzen
im Wirtschaftsplan einzugehen.

1 Der Lagebericht ist in der Anlage 5 beigefiigt.

! Die Kosten und Ertrige des Klirwerks und der Pumpwerke werden den Schmutzwassergebiihren zugerechnet.

2 Vorjahresgewinne miissen von dem ermittelten PLAN-Ergebnis abgezogen werden, Vorjahresverluste konnen hinzuaddiert werden
(wegen Finanzlage der Stadt Norden von Kommunalaufsicht empfohlen).
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bebauter und befestigter Fldchen als Basis fiir die Ermittlung der Regenwassergebiihr ergaben sich
2004 die Gebiihren.

Nachkalkulationen mit der Gegeniiberstellung von Plan- und Istkosten erfolgt mittels der monatlichen
Auswertungen, wenn auch nicht in einer Endabrechnung am Ende des Jahres bzw. pro Kostenstelle.

Die monatlich verteilten betriebswirtschaftlichen Auswertungen bieten der Leitung der
Abwasserbeseitigung viele wichtige Informationen.

3.4.2 Controlling

Die Abwasserbeseitigung ist ein Dienstleister fiir die Biirger der Stadt Norden. Sie stellt die
Beseitigung von Schmutz- und Regenwasser und die Reinigung der Abwisser sicher und erhebt dafiir
eine entsprechende Gebiihr beim Biirger. Es lésst sich feststellen, dass die Gebiihrensitze trotz hoher
Investitionen und gleich bleibender Qualitit seit 5 Jahren konstant geblieben sind.

Fin finanzielles Steuerungsinstrument besteht in der Vorgabe durch den Wirtschaftsplan. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung des Wirtschaftsplanes bei der Abwasserbeseitigung liegt beim
Leiter. Die Regulierung von Kosten und Ertrigen durch ihn ist moglich. Die Ubernahme von
Verantwortung fiir die Einhaltung des Wirtschaftsplanes war dem Leiter der Abwasserbeseitigung
moglich, da monatliche SOLL-IST-Vergleiche Informationen zur Planeinhaltung lieferten.

Zukiinftige Schritte kénnten Vereinbarungen iiber weitere anzustrebende Vorgaben sein, die auch iiber
die finanziellen Ziele hinausgehen (z.B. Qualititslevel, Service, Beschwerden etc.). Dies bedeutet
komplette Umsetzung des neuen Steuerungsmodells.

Heute existieren bereits fiir unterschiedliche Bereiche, die Sicherheit, Umwelt, Kanalsanierung,
Neubaugebiete etc. betreffen, ein umfangreiches Qualitétssicherungssystem, das groBtenteils bereits
umgesetzt wurde und durch klare Zielvorgaben die Steuerung des entsprechenden verantwortlichen
Personals ermoglicht.

3.5 Jahresabschlussanalyse

In einer Jahresabschlussanalyse geht es im Grunde immer darum, sich ein annéhernd genaues Urteil
zu bilden iiber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung.

Langfristig gebundenes Anlagevermogen ist durch langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital
gedeckt. Das Eigenkapital hat sich durch die Gewinne aus 2002 und 2003 erhoht und weist in dieser
Hohe auf eine kreditwiirdige Einrichtung hin. Es kann festgestellt werden, dass die Vermogenslage
der Abwasserbeseitigung zu keinerlei Bedenken Anlass gibt.

Die Liquiditit hat sich gegeniiber den Vorjahren zwar verschlechtert, jedoch muss betrachtet werden,
dass eine hohe Termingeldanlage zum Stichtag vorhanden ist. Daneben konnten die Darlehen weiter
reduziert werden.

Der Mittelzufluss aus laufender Geschéftstitigkeit ist positiv und kann folglich fiir Investitionen,
Schuldentilgung etc. verwendet werden. Da dies moglich ist, ist der Fortbestand der Einrichtung auf
Dauer nicht anzuzweifeln. Aus laufender Geschiftstitigkeit wurden im Jahr 2004 soviel zusitzliche
fliissige Mittel erwirtschaftet, dass Investitionen damit gedeckt werden konnten, Kredittilgungen und
eine Geldanlage erfolgten, wenn auch der laufende Bankbestand sich stark reduzierte.
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Ein Finanzplan ist in der Abwasserbeseitigung dem Wirtschaftsplan 2004 beigefiigt als mittelfristige
Betrachtung der Finanzierung von geplanten Investitionen.

Mit dem erwirtschafteten Gewinn in Hohe von 490.504,94 € erhoht sich der Gewinnvortrag im
nichsten Jahr auf 2.206.785,73 € und weist auf eine gute Ertragslage hin.

Bei einem Vergleich des Wirtschaftsplanes mit den tatsichlich angefallenen Aufwendungen und

Ertriagen ergibt sich folgendes Bild:

4.262.613,92 | 4.299.900,00 -37.286,08 4.212.456,27 50.157,65
-4.687,31 0,00 -4.687,31 4.041,85 -8.729,16
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
391.359,39 '365.800,00 25.559,39 6,99% 379.056,63 12.302,76
590.525,07 639.000,00 -48.474,93 -7,59% 620.187,47 -29.662,40
280.551,16 267.000,00 13.551,16 5,08% 267.454,54 13.096,62
309.973,91 372.000,00 -62.026,09 -16,67% 352.732,93 -42,759,02
480.876,02 505.900,00 -25.023,98 -4,95% 470.310,80 10.565,22
364.811,00 377.700,00 -12.889,00 -3.41% 355.419,30 9.391,70
116.065,02 128.200,00 -12.134,98 -9.47% 114.891,50 1.173,52
1.384.91661 | 1.383.800,00 1.116,61 0,08% 1.362.953,99 |  21.962,62
1.006.250,03 |  911.200,00 95.050,03 10,43% 1.176.843,65 -170.593,62
9.391.92 7.700,00 1.691,92 21,97% 7.614,57 1.777.35
160.536,92 159.000,00 1.536,92 0.97% 161.602,87 -1.065,95
43.621.36 29.600,00 14.021,36 47,37% 29.242 56 14.378,80
1.772,10 4.500,00 -2.727,90 -60,62% 1.553,22 218,88
477.626,17 454.000,00 23.626,17 5,20% 449.244,71 28.381,46
289.375,36 256.400,00 32.975,36 12,86% 281.739,56 7.635,80
23.926,20 0,00 23.926,20 245 846,16 -221.919,96
8.232,17 800,00 7.432,17 929,02% 3.944,88 4.287,29
704.233,35 730.500,00 -26.266,65 -3,60% 719.495,40 -16.262,05
490.717,09 | 496.100,00 | -5.382,91 -1,09% | 249.708,32 | 241.008,77
0,00 0,00 0,00 : 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
200,00 12,15 6,08% 217,15 -5,00
495.900,00 | -5.395,06 | -1,09% |249.491,17 | 241.013,77

Abb. 1

Die Aufteilung des Wirtschaftsplanes fiir die Abwasserbeseitigung erfolgt 2004 entsprechend der

Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung.

Das Jahresergebnis ist in etwa so ausgefallen wie geplant. Nennenswerte Abweichungen vom Plan
bzw. gegeniiber dem Vorjahr in den Einzelpositionen werden im Lagebericht erldutert.

Norden, den 11.11.05

Priiferin im Rechnungspriifungsamt
der Stadt Aurich
(gemeinsames Rechnungspriifungsamt
der Stidte Aurich und Norden)
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Gewinn- und Verlustrechnung
1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2004

Abwasserbeseitigung
der
Stadt Norden
31.12.2004
€

1. Umsatzerldse 4.262.613,92 €

2. Bestandsveranderungen -4.687,31 €
3. Sonstige betriebliche Ertrage 390.892,96 €
4. Materialaufwand 590.058,64 €
5. Personalaufwand 480.876,02 €
a) Lohne und Gehalter 364.811,00 €

b) soziale Abgaben und Aufwendungen
fr Altersvorsorge und Unterstitzung

6. Abschreibungen
a) auf immaterielle Vermogensgegen-
sténde des Sachanlagevermégens
und Sachanlagen
7. Sonstige betriebliche Aufwendungen
8. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrage

9. Zinsen und ahnliche Aufwendungen

10. Ergebnis der gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit

11. AuBerordentliche Ertrage
12. AuBerordentliche Aufwendungen

13. Steuern vom Einkommen und vom
Ertrag

14. Jahresgewinn/Jahresveriust

116.065,02 €

1.384.916,61 €

1.384.916,61 €
1.006.250,03 €
8.232,17 €

704.233,35 €

490.717,09 €
0,00 €

0,00 €

212,15 €

490.504,94 €

Anlage 2

31.12.2003
€
4.212.456,27 €
4.041,85 €
379.056,63 €
620.187,47 €
470.310,80 €

355.419,30 €
114.891,50 €

1.362.953,99 €

1.362.953,99 €
1.176.843,65 €
3.944,88 €

719.495,40 €

249.708,32 €
0,00 €

0,00€

217,15 €

249.491,17 €
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Anhang
zum Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2004

1. Rechtsgrundlage
Der Jahresabschluss fiir die Abwasserbeseitigung der Stadt Norden ist gemiB der Verordnung

iiber die Haushaltswirtschaft kaufm. gefithrter kommunaler Einrichtungen vom 09.12.1987,

gesindert durch VO v. 13.11.1996, unter Beachtung der entsprechenden Vorschriften des HGB
erstellt worden.

GemiB § 7 der Verordnung ist das Rechnungswesen nach den Grundsitzen der doppelten
Buchfithrung gefithrt worden. In Abweichung von § 8 wurden Zwischenabschliisse nicht
halbjéhrig, sondetn monatlich erstellt. '

2. Angaben zur Form und Darstellung von Bilanzund G & V

Die Bilanz und die Gewinn- und Vériustrechnung (G & V) entsprechen dem Ausdruck der
EDV, wurden jedoch aufgrund der besseren Uberschaubarkeit manuell erstellt. Auf die
Hinzunahme von Positionen mit’Nullsalden‘wurde Verzichtet

Die Gliederungen von Bilanz und G & V entsprechen weitgehend den vorgegebenen Mustern
gemiB § 23 der Eigenbetriebsverordnung vom 15.08.1989. Abweichungen bestehen im
zuldssigen Rahmen und smd im Gegenstand des Unternehmens begmndet

3. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Gegenstinde des Anlagevermdgens wurden entsprechend ihrer betricbsgewdhnlichen
Nutzungsdauer auf Basis des Eroffnungsbilanzwertes linear abgeschneben ,

Die voraussichtliche Nutzungsdauer betrigt fiir die Schmutzwasserkanahsatlon 60 Jahre (dms
entspricht einer jahrlichen Abschreibung von linear 1,67 %), die fiir die Regenwasser-
kanalisation 50 Jahre (2 %). Fiir andere bauliche und technische Anlagen, Betriebs- und
Geschiiftsausstattungen besteht aufgrund der unterschiedlichen Nutzungsdauer einzelner
Wirtschaftsgiiter kein einheitlicher Abschreibungssatz.

Auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten, fiir die nur regelmiBig wiederkehrende
Vorginge (Kfz-Steuer u.4.) in Frage kimen, wurde gemi dem Grundsatz der Wesenthchkezt
verzichtet.

4. Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz
Die Entv\ficklung des Anlagevermogens wird im anliegenden Anlagespiegel dargestellt.

Unter der Position ,,Geleistete Anzahlungen und Bauten im Bau® sind Zahlungen fiir in 2004
noch nicht fertiggestellte BaumaRnahmen zu den bisherigen Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten zusammengefasst.

Die Hohe der Position ,,Warenbestand* ergab die zum Bilanzstichtag vorgenommene Inventur
auf Basis der Anschaffungskosten. Bestandsveréinderungen gegeniiber der Erdffnungsbilanz
sind erfolgswirksam erfasst. Bestandsverdnderungen bei den Gegenstéinden des Anlagevermo-
gens werden durch permanente Inventur gem. § 241 Abs. 2 HGB erfasst.



Forderungen aus Lieferungen und Leistungen resultieren groﬁtenteﬂs aus der spitzen
-~ Gebithrenabrechnung fiir 2004;-die-eine- Nachzahlung auswies. .

_ 7um Bilanzstichtag ] bestehend@_Liqmstatsub@;schusse sind- alsjennzngaiungﬁlegt Die

Summe fiir die fliissigen M1ttel ist daher germger als im Verjahr

Zuschiisse in Form von Kanalbaubelttagen sewxe offenthchen und privaten Baukostenzu-
schiissen sind gem. § 10 EinrVO-Kom. i.V.m. Abs. 1 des RéErl d‘MI v. 13.11.96 passiviert
und werden in Hohe der Abschreabmg‘ 1 fiir: "tande des Anlagevcnnogens, fiir
welche die Zuschiisse gewihrt wurden, unter der Position ,,S@nstlgc betriebliche Ertrige® in
der G & V erfolgswirksam aufgelost ' ' g

Die langfristigen Verbmdhchken'en gegcnuber ‘Kr{
gungen in Hohe von 300. 349,03 € auf nunmeln' 3 A7 ﬂ

; :ten k@nnten durch planmaBige Til-
657,24 € gesenkt werden. A

Verbindlichkeiten gegeniiber der Gememde bestehen fur ein anteﬂzges Darlehn, dass die Stadt
Norden fiir die Erweiterung des Gewerbegebietes ,,,lﬂegemoor“ aufgenommen hat.

Sonstige betnebhche Ertrige wurden msbesondere fur dw Erstattung der Kosten fiir die
Gullyreinigung im Auftrag des Fachdwnstes 3 2. same fiir dle Erstattung von Aussphrm—
bungsunteﬂagen erzielt. :

Periodenfremde Ertrage wurden fiir eine Softwarehzenz erzzelt che im VOI'jﬁ.hI' mtamhch als
Betriebsausgaben gebucht wurden.

Periodenfremde Aufwendungen entstanden fiir Nachzahlungen v. Rechnungen des Vorjahres

Zinsertrige wurden fiir Termingeld-Anlagen sowie fiir gewihrte Kassenkredite erzielt.

6. Ergiinzende An-gaben |

Leiter der AbwasserbeSeitigung der Stadt Norden ist Herr Dipl.-Ing. Harald Redenius. Zum
Bilanzstichtag waren insgesamt 10 Mitarbeiter beschiiftigt, davon 2 Angestellte und 8
Arbeiter. v .

Norden, 29.07.2005

Die Biirgermeisterin
Im Aufirage:

ﬂ%w» ‘5&..

- Mennenga -
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Lagebericht
zam Jahresabschiuss fiir das Wirtschaftsjahr 2004

1. Geschiiftsverlauf

Die Abwasserbeseitigung schliefit das Jahr mit einem Gewinn ’in Hohe von 490.504,94 € ab.
Dieses Ergebnis schlieBt die an die Stadt Norden gezahlte Eigenkapitalverzinsung in Hohe von

~ 500.000,00 € fiir das in 1997 unentgeltlich iiberlassene Anlagevermdgen bereits mit ein. Unter

Verrechnung mit den Vorjahresergebnissen betrdgt die Ergebmsfortschreibung nunmehr
2.206.785,73 €.

1.1. Vergleich zum Wiﬁschaftsplan

Die Summe aller Ertriige der Abwasserbeseitigung hat den Ansatz des Wirtschaftplanes nur

auBerst geringfiigig um 4 T € (0,09%) unterschritten. Wihrend d1¢ Umsatzerlose aufgrund eines

hinter den Erwartungen zuriickgebliebenen Frmchwasserverbrauches um insgesamt 37 T € unter
dem Ansatz blicben, stiegen die ~unter der Position ,Sonstige ‘betriebliche Ertrage®
zusammengefassten Positionen um 25 T € (aufgrund einer. h@heren‘ Auflosung von Zuschiissen
sowie periodenfremder Ertrége, sh. Anhang) und die stenertrage om 8 TE.

Die Summe der Kosten liegt ebenfalls nur duBerst germgfuglg um i d 1 TE (0,03%) iiber dem
Ansatz des Wirtschaftsplanes. Unterschritten wurden die Personalkosten (25 T €), die Kosten fiir
Materialaufwand und Fremdleistungen (48 T €) sowie staufwe‘_ ungen (26 Te).

Uber dem Ansatz des Wirtschaftsplanes lagen insbesondere d1e unter den Posmonen ,,'\Eerschle-
dene betriebliche Kosten“ (33 T € insbesondere fiir hohere Persona Qstenerstattungen) und
~Sonstige Aufwendungen® (24 T € fiir periodenfremde Auﬁﬁendungen) zusammengefassten
Kosten. Aufgrund notwendiger Reparaturen insbesondere am Schmutzwasserkanal lagen auch
die Instandhaltungskosten um rund 24 T € iiber dem Ansatz des Wirtschaftsplanes. Durch
deutlich gestiegene Benzinpreise sowie hoherer Reparaturbedarf lagen die Fahrzeugkosten um 14
T € iiber dem Ansatz.

1.2. Vergleich zum Vorjahr

Gegeniiber dem Vorjahr ist die Summe aller Ertrige insbesondere aufgrund von 50 T € hheren
Gebithrencinnahmen und um 12 T € héherer ,,Sonsnger betrieblicher Ertrage™ insgesamt um 63
T € (1,36%) gestiegen.

Die Gesamtkosten sind gegeniiber dem Vorjahr — aufgrund eines damaligen hohen
periodenfremden Aufwandes - um 178 T € (4,09%) gesunken. Dieser Aufwand ist in der Position
Sonstige Aufwendungen™ enthalten, die um insgesamt 222 T € unter dem Vonahresergebms s
blieb. Weitere Einsparungen gab es fiir Materialaufwand (30 T €) und Zinsen (15 T €).
Mehrkosten gegeniiber dem Vorjahr entstanden fiir InstandhaltungsmaBnahmen (s.0., 28 T €),
Abschreibungen (22 T €), Fahrzeugkosten (14 T €) und Personalkosten (11 T €).

2. Ausblick auf die zukiinftigce Entwicklung

Mit einem Eigenkapitalanteil von jeweils rund 90% am Gesamtkapital und am Anlagevermogen
weist die Abwasserbeseitigung nach wie vor ungewdhnlich gute Werte fiir Kapitalstruktur und
Anlagendeckung auf.



" Durch diese Konstellation ist eine Finanzierung der in den nichsten Jahren notwendigen
~ Kanalsanierung (ein GroBteil des Kanalnetzes ist in den sechziger Jahren erbaut worden, weshalb
-~aufgrund-des-hohen-Alters-ein-groBer Erneuerungs- und Instandhaltungsbedarf entsteht) auch
~ ohne eine dadurch bedingte Gebiihrenerhohung moglich, da durch die in der Gebiihrenkalku-

lation als Kosten angerechneten Bigenkapitalzinsen — im. Gegensatz zu den Fremdkapitalzinsen —
keine tatsichlichen Ausgaben entstehen und somit Riicklagen fiir die Sanierung gebildet werden
konnen.

 Fiir diese notwendige nachhaltige Kanalsanierung wurde ein zweistufiges Programm entwickelt,
das die Untersuchung und Sanierung von Kanilen nach einem Priorititenplan beinhaltet.

Nach der Prioritiit 1 werden Kanile untersucht, die sich innerhalb von geplanten MaBnahmen
befinden, die vorrangig umgesetzt werden sollen (z.B. StraBenausbau) und Kandle, bei denen

- Netzprobleme bekannt sind. Nach-der Prioritiit 2 werden Kanile in groBen Tiefen und unter
Hauptverkehrsstraen vorrangig untersucht.

Ziel des Prioritétenplans ist die geplapte Durchfithrung von SanierungsmaBnahmen und damit
diec Minimierung von Sanierungskosten. Mit dem Priorititenplan wurde die Stufe 1 des
Programms zur nachhaltigen Kanalsanierung im Jahr 2002 erarbeitet, die wie folgt lautet:

Stufe 1

» Die Hauptkanile werden gemiB Priorititenplan untersucht. \,

» Die festgestellten Schiden werden bewertet und saniert.’ Reparatufen und Renovierungen
werden kurzfristig durchgefiihrt. Renovierungsverfahren kommen dann zum Einsatz, wenn
sie wirtschaftlicher sind als Reparaturverfahren. Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt
in Verbindung mit der neuen Nutzungsdauer. Sind Kanalerneuerungen notwendig, wird in
diesem Bereich Stufe 2 durchgefiihrt. :

Mit der Stufe 1 soll die Hauptkanalisation moglichst schnell und wiederkehrend instand gehalten
werden, um groBere Schiden an den Hauptkanilen, wie Kanaleinbriiche mit relativ hohen
Sanierungskosten zu verhindern.

Um die gesamte Kanalisation vollstindig erfassen zu konnen, wurde im Jahr 2004 die Stufe 2 in
Ergéinzung zur Stufe 1 erarbeitet, die wie folgt lautet:

Stufe 2

> Sanierungsabschnitte werden definiert (vorrangig werden geplante StraBenbaumafBnahmen
beriicksichtigt). In diesen Bereichen werden Komplettuntersuchungen -durchgefiihit, d.h.
Haltungen, Schiichte, Anschlussleitungen, StraBeneinldufe und Grundstiicksentwasserungs-'
anlagen werden untersucht.

» Die privaten Grundstiickseigentiimer werden aufgefordert, ihre Entwésserungsanlagen den
Vorgaben der Abwasserbeseitigungssatzung anzupassen. Hierbei stehen die privaten

Revisionsschichte im Vordergrund, die fast iiberall iiberschiittet oder nicht vorhandensind.

» Fiir den betreffenden Abschnitt werden eine Schadensbewertung durchgefiihrt und ein
Abschnitts- Sanierungsplan erstellt. Hierbei gibt es Kooperationen mit der Stadt (Strage),
mit den Energieversorgern und mit den privaten Grundstiickseigentimern.



» Alle relevanten Schiden in Haltungen, Schichten, Anschlussleitungen, StraBeneinldufen im
Schmutz- und Regenwasserkanal werden mit Hilfe von Reparatur-, Renovierungs-, und
Ermeuerungsverfahren-saniert.

» Nach der Komplettsanierung werden neue Abschreibungszeiten fiir alle Netzteile festgelegt.

Die Stufe 2 beinhaltet teilweise auch, dass StraBen in einigen Bereichen aufgerissen werden
miissen, um Kanile emeuern zu konnen. In diesen Bereichen werden die Kosten der Strafien-
" sanierung von der Abwasserbesemgung getragen.

Nach Ablauf von ca. 25 Iahren wire. die Stufe 2 mit der Samerung der gesamten Kanalisation
(und teilweise die StraBen) einmal durchgefiihrt worden. Nach Ablauf wiederholt sich Stufe 2.

Das Programm zur nachhalﬁgen. Kanalsanierung wird laufend den geltenden Forderungen und
eigenen Zielsetzungen angepasst. - ‘

Fiir die Umsetzung der vielfiltigen Aufgaben ist es weiterhin unumgginglich, Ingenieurbiiros zur
Unterstiitzung zu beauftragen, um Betriebssicherheit weiterhin gewihrleisten zu konnen. Die
Umsetzung mancher Aufgaben wiére wirtschaftlicher, wenn sie durch eigene Mitarbeiter erledigt
werden konnten. Dieses ist durch die- Auslastung der eigenen Mitarbeiter jedoch nicht moghch

Angesichts der bexspwlhaften Quahtat der Abwassemerte des Norder Klirwerkes und des im
Rahmen fiir diese Region liegenden Gebiihrenniveaus besteht fiir die Abwasserbeseitigung der
Stadt Norden ein sehr gutes YerS-Lelstungs~Verhaimls Durch das Kanalkataster werden in
Zukunft noch gezieltere. Sanierungs- und Instandhaltungsmaﬁnahmen emxagl ht, die auch in der
Planung von Mafnahmen der StraBenunterhaltung beriicksichtigt werden konnen. Dxese sowohl
fiir die Stadt als auch fiir die Abwasserbeseitigung kostensenkendg:n Synergxeeffekte werden
durch die unmittelbare Nihe zum Fachdienst ,,Bauen und Verkehr* ermoghcht

Die weiterhin guten Bedingungen und die gezielte Finanz- und Investmonsplanung bieten die
Aussicht auf eine weiterhin hohe Qualitit der angebotenen Dienstleistung.

Norden, 013{)8.2005

Die Biirgermeisterin Der Betrigbsleiter

J fo&w

- Schlag -

< Redenius -




ABWASSERBESEITIGUNG

Anlage: Vergleich Ergebnis 2004 mit dem Planansatz und dem Vorjahresergebnis (in€

1. Umsatzerlose
2. Bestandsverind.
b3, And. aktiv. Eigenl.
4. Sonst. betr. Ertriige
5. Materialanfwand
a) bezogene Waren
b) bezogene Leistungen
|6. Personalaufwand
a) Lohne und Gehilter
b) Sozialabgaben

7. Abschreibungen

a) Rauﬁikéstcn
b) Versich., Beitr., Abgaben.
’ 1 o yﬁghrzeug‘msten
. d) Reise-/Verdifentl.-Kosten
¢) Instandhaltung
f) Versch. betriebi: Kosten-
£) Sonstige Aufwendungen
9. Zinsen u.d. Ertrige

10. Zinsen u.i. Aufwendg.

11. Aussererd. Ertrige

12, Aﬂs‘serord. Aufwand

8. Sonst. betr. AﬁfWand

' 4.299.900,00

0,00

-267.000,00

-372.000,00

- 3771.700,00
| -128200,00

-1.383.800,00

-7.700,00
-159.000,00
-29.600,00
-4‘-.500;00
-454.000,00
-256.400,00

0,00

800,00

2730.500,00

AUSSERORD. ERGEBN.

-0,87%

© 0,00%

0,00%

699%

- 5,08%

-16,67%

-3,41%

-9,47%

0,08%

21,97%
0,97%

47,37%

- -60,62%

5.20%
12,86%
0,00%

929,02%

-3,60%

 26.266,65

-37.286,08

-4.687,31

0,00}

25.559,39

-13.551,16

62.026,09

12.889,00
12.134,98

-1.691,92}

-1.536,92
-14.021,36

2.727,90
-23.626,17
-32.975,36
-23.926,20

7.432,17

4.212.456,27
4.041,85
0,00

379.056,63

-267.454,54

-352.732,93

-355.419,30

-114.891,50

-1.362.953,99

-7.614,57
-161.602,87
-29.242,56
-1.553,22
-449.244,71
-281.739,56
245.846,16
3.944,88

~719.495,40

1,19%

-215,97%

0,00%

3,25%

4,90%

-12,12%

2,64%

1,02%

¥

J 1,51% ,

23,34%

-0,66%

49,17%

14,09%

6,32%

- -14.378,80§

-7.635,80)

50.157,65
-8.729,16
0,00

12.302,76

-13.096,62]

42.759,02

-9.391,70 '
-1.173,52

21.962,62f

777,35} -

1.065,95

-218,88

-28.381,46

4287.20)

15.262,05

|13. Sonst. Stevern (KFZ)

000 0,00% 0,00 000 1000% 0,00
0,00% 0,00 0,00% 0,00
12,15




Rechnungspriifungsamt der Stadt Norden

Bericht

tiber die
Priifung des
Jahresabschlusses
2004

des

Baubetriebshofes
der
Stadt Norden

Berichtsverfasserin:
Irmgard Lohring-Thiele
Diplom-Kauffrau
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0 Vorbemerkung

Der Baubetriebshof der Stadt Norden wird als kommunale Einrichtung im Sinne des § 108 Abs. 3
NGO mit kaufminnischer Buchfiihrung entsprechend der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft
kaufménnisch gefithrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) gefiihrt.

Zur Durchfiihrung der Priifung wurden die entsprechenden Vorschriften iiber die Haushaltswirtschaft
kaufminnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom), die Eigenbetriebsverordnung
(EigBetr.VO), das Handelsgesetzbuch (HGB) wie auch die Vorschriften des Haushalts- und
Kassenrechtes herangezogen. Soweit es die Priifung erforderte, lagen auch Aktenvorgénge,
Ratsprotokolle, Dienstanweisungen und dergleichen vor.

Das RPA hat nach § 120 (3) NGO seine Bemerkungen in Folge mit entsprechenden Textziffern (TZ)
festgehalten. Dieser Priifungsbericht umfasst die Priifung des Jahres 2004.

1 Priifungsgegenstand und — verfahren

Nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO erfolgt

* die Priifung des Jahresabschlusses 2004,

* die Priifung der Einhaltung des Wirtschaftsplanes,

e dic Prifung der einzelnen Rechnungsbetrige, ob sie sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmiBiger Weise begriindet und belegt sind,

e die Prifung der Finnahmen und Ausgaben, ob nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der maBgebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren ist,

* die Priifung des richtigen Vermogensnachweises

* und die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung.

Jahresabschluss, Lagebericht und Buchfiihrung des Baubetriebshofes der Stadt Norden des Jahres
2004 sind daraufhin gepriift worden, ob sie den gesetzlichen Vorschriften entsprechen, die Fihrung
ordnungsgemiB war und die Einrichtung wirtschaftlich gefiihrt wurde. Ferner iiberpriift das RPA auf
Grundlage der durchgefiihrten Priifung die Entwicklung der Vermégens- , Finanz- und Ertragslage des
Baubetriebshofes.

Die Priifung erstreckte sich auf eine stichprobenhafte Untersuchung der Buchfiihrung, auf die Priifung
des Jahresabschlusses sowie des Lageberichtes. Sie umfasste die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsmethoden und der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
sowie der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems.

Dazu legte der Fachdienst Finanzen den Jahresabschluss mit Anhang, den Lagebericht, die
Buchfiihrungsunterlagen, die Sach- und Personenkonten, die Ausziige der Kreditinstitute und die
Grundaufzeichnungen im Kassenwesen sowie das Anlagenverzeichnis vor. Auskiinfte erteilten die
zustdndigen Mitarbeiter im Rechnungswesen.



2 Prifungsfeststellung/Entlastungsvorschlag

Die Priifung nach § 1 Satz 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter
kommunaler Einrichtungen in Verbindung mit §§ 119 Abs. 1, 120 Abs. 1 NGO hat ergeben, dass im
Wirtschaftsjahr 2004

* der Jahresabschluss und der Lagebericht ein wahres Bild tiber die Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Baubetriebshofes darstellen,

e in der Buchhaltung und im Jahresabschluss die Grundsitze der ordnungsgeméfBen
Buchfiithrung entsprechend angewendet wurden,

¢ der Wirtschaftsplan eingehalten wurde und

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

2a Entlastungsvorschlag
(siehe Entlastungsvorschlag auf Seite 7 des Schlussberichts zur Jahresrechnung 2004)

3 Rechnungslegung

3.1 Kurziibersicht: Lage der Einrichtung

Der Baubetriebshof der Stadt Norden schlieBt 2004 mit einem Jahresiiberschuss in Hoéhe von
14.678,79 € ab.

Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der beiden Jahre geben zu keinerlei Bedenken Anlass.

3. 2 Buchfiihrung und gepriifte Unterlagen

3.2.1 Finanzbuchhaltung

GemiB § 104 NGO in Verbindung mit § 6 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch
gefiihrter kommunaler Einrichtungen wurde fiir die Erledigung der Kassengeschifte ab dem 01.01.97
eine mit der Stadtkasse verbundene Sonderkasse eingerichtet.

Die Buchhaltung des Baubetriebshofes ist nach dem Gemeinschaftskontenrahmen (GKR) aufgebaut.
Die Gliederung von Bilanz und GuV des Baubetricbshofes richtet sich nach den gesetzlichen
Bestimmunger}l. Zum Aufbau der Finanzbuchhaltung wurden gegeniiber dem Vorjahr keine
wesentlichen Anderungen vorgenommen.

Das Anlagevermégen wird wie in den Vorjahren zu Anschaffungskosten bewertet und erfasst. Der
Ausweis erfolgt brutto.

Der Jahresgewinn wird vorgetragen und erhoht den Gewinnvortrag als Teil des Eigenkapitals.

Fiir die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten gab es keinen Anlass.

! Im RAERL d. MI vom 13.11.1996 gibt der Minister des Innern bekannt, dass die Aufstellung des Wirtschaftsplanes, der
Bilanz und der GuV nach § 23 EigBetrVO vom 15.08.1989 entsprechend anzuwenden ist.
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3.2.2 Belegfiihrung

Die Belegfiihrung in der Buchhaltung des Baubetriebshofes wurde gegeniiber den Vorjahren nicht
verindert.

Es ist festzustellen, dass die Geschiftsvorfille des Baubetriebshofes in ihrer Buchhaltung so
organisiert sind, dass sie 2004 vollstindig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst wurden.

Die Aufbewahrung aller Belege erfolgt im Baubetricbshof. Die notwendigen Fristen der
Aufbewahrung werden eingehalten.

3.2.3 Kontenfiihrung

Die Sachkonten wurden unterschieden nach Aktiv- und Passivkonten und entsprechend richtig in die
Bilanz iibertragen. Des weiteren sind Erfolgskonten eingerichtet, die entsprechend Eingang in die
Gewinn- und Verlustrechnung fanden.

Die Personenkonten wurden 2004 fiir Kunden (Debitorenkonten) und fiir Lieferanten
(Kreditorenkonten) einwandfrei gefithrt. Die Salden der Debitorenkonten ergeben in der Summe
ordnungsgemif den Saldo des Sachkontos Forderungen aus Lieferungen und Leistungen. Einwandfrei
stimmen die Salden der Kreditorenkonten mit dem Saldo des Sachkontos Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen iiberein.

Nach dem Ergebnis der Priifungen entspricht die Kontenfithrung den formellen und materiellen
Grundsitzen der OrdnungsmiBigkeit. Der Jahresabschluss ist unmittelbar aus der Buchfiihrung
abgeleitet worden.

3.2.4 Anlagenbuchhaltung

Der Jahresabschluss 2004 des Baubetriebshofes enthilt wie vorgeschrieben einen Anlagenspiegel, der
sich aus dem Anlagenverzeichnis ergibt. Dieses bislang noch iiber Excel-Dateien gefiihrte
Verzeichnis soll in Zukunft mittels eines eigenen EDV-Programmes verwaltet werden.

Eine Uberpriifung des Anlagenspiegels des Jahresabschlusses mit den Salden der Anlagenkonten
ergab keine Differenzen.

In beiden Jahren gab es einige Anlagenabginge. Diese wurden in der Buchhaltung ordnungsgeméfd
verbucht.

Neuzuginge des Anlagevermdgens wurden 2004 im Wert von 93.356,49 € gebucht. Alle Neuzuginge
des Anlagevermdgens wurden richtigerweise mit ihren Anschaffungskosten zuziiglich der
Anschaffungsnebenkosten abziiglich Anschaffungspreisminderungen angesetzt.

Die Abschreibung auf die Gegenstinde des Anlagevermogens erfolgt entsprechend ihrer
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer auf Basis der Er6ffnungsbilanzwerte linear.

Die Festsetzung der betriecbsgewdhnlichen Nutzungsdauer geschah gem@B der Afa-Tabellen der
KGST. Bei den neuangeschafften geringwertigen Wirtschaftsgiitern wird die Mdoglichkeit der
Vollabschreibung in Anspruch genommen.

Erstmalig werden neu angeschaffte Anlagen zeitanteilig abgeschrieben.

Erhohte Restbuchwerte des Anlagevermogens, deren Nutzungsdauer in der Vergangenheit abgelaufen
ist, wurden auf 1,00 € abgeschrieben. Diese Abschreibungen werden im Jahresabschluss als
auBerordentliche Abschreibungen ausgewiesen.
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TZ 1:

2004 wurde eine Inventur des Anlagevermdgens vorgenommen. Empfohlen wird, einen Abgleich der
Inventur mit dem Anlagenverzeichnis vorzunehmen.

3.2.5 Anordnungs- und Feststellungsverfahren

Soweit nicht in der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler
Einrichtungen anders bestimmt, gelten die Bestimmungen {iber die Haushaltswirtschaft der
Gemeinden. So sind laut § 6 GemKVO fir den Baubetriebshof  Annahmeanordnungen,
Auszahlungsanordnungen, Buchungsanordnungen und Einlieferungs- oder Auslieferungs-
anordnungen notwendig. Aufgrund der Einschrinkungen in § 43 der GemKVO, die Sonderregelungen
bei kaufminnischer Buchfiihrung vorsieht, werden im Baubetriebshof der Stadt Norden
Auszahlungsanordnungen und Annahmeanordnungen geschrieben.

Die stichprobenhafte Priifung dieser Anordnungen ergab keine Beanstandungen.

3.2.6 Vergabeprifung

Die 2004 vergebenen Lieferungen und Leistungen des Baubetriebshofes wurden entsprechend der
internen Dienstanweisung der Stadt Norden 05/1997 vom 13.02.97 gepriift. Die meisten vergebenen
Auftrige in beiden Jahren iiberschritten nicht die Grenze von 10.000 DM, Fiir diese Auftrige besagt
die Dienstanweisung, dass auf die Einholung von Angeboten verzichtet werden kann, wenn die
Angemessenheit des Preises aus Erfahrung bekannt ist. Da es sich bei den Anschaffungen bis 5.113 €
um relativ wiederkehrende Anschaffungen handelte, wurden die Preise dieser Giiter aufgrund von
permanenten Kontakten zu unterschiedlichen Lieferanten laufend erfragt. Die Auftragserteilung
dieser Lieferungen und Leistungen erfolgte wie vorgeschrieben durch den Leiter des
Baubetriebshofes.

Neuanschaffungen iiber 15.000 € wurden durch das RPA gepriift. Es ergaben sich keine bzw. geringe
Beanstandungen.

3.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

3.3.1 Jahresabschluss

Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgeméf aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Aufbau, die Gliederung und inhaltliche Abgrenzung sowie die Bezeichnung der Posten der Bilanz
wurden im Vergleich zu den vorherigen Jahresabschliisse nicht grundlegend verédndert.

Die Jahresschlussbilanzwerte 2003 stimmen mit den Werten der Er6ffnungsbilanz 2004 tiberein.

Der vorgelegte Jahresabschluss ist besonderer Teil der Jahresrechnung der Stadt Norden. Die
allgemeinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften iiber die Bilanz und die Gewinn-
und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften iiber den Anhang fiir den
Jahresabschluss der GroB8en Kapitalgesellschaften finden sinngemé8 Anwendung.

2 Diese Grenze in € umgerechnet ergibt 5.112,92 €. Hier erfolgte noch keine Anpassung der Dienstverfiigung an die neue
Wihrungseinheit.
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Der vorgelegte Anhang3 entspricht den oben genannten gesetzlichen Anforderungen, er ist klar und
iibersichtlich und enthilt im wesentlichen die erforderlichen Angaben.

3.3.2 Erlauterung der Posten des Jahresabschlusses

3.3.2.1 Aktiva
A. Anlagevermoigen

Die Zusammensetzung der Sachanlagen der einzelnen Jahre wird im Anlagenspiegel4 genau
aufgeschliisselt. Folgende Neuanschaffungen wurden 2004 getitigt:

II. Sachanlagen

€ €

1. Maschinen und Geréte

o Maschinen Griin 5.498,23

o Maschinen Friedhof 0,00

o Maschinen Verkehrssicherung 0,00

o Maschinen Tiefbau 3.197,80

o Maschinen Tischler 0,00

o Maschinen Werkstatt 0,00 8.696,03
2. Andere Anlagen, Betriebs- und € €
Geschéftsausstattung

o Sonstige Ausstattung, Betriebs- und 1.586,80

Geschéiftsausstattung

o Fuhrpark 77.979,29

o GWG Griin 1.841,23

o GWG Tiefbau 2.682,89

o GWGVerwaltung 570,25 84.660,46

o

o 93.356,49

B. Umlaufvermogen
I. Vorrite 31.12.03 31.12.04
€ €

Waren 22.590,33 22.491,44

Die ausgewiesenen Bestinde wurden durch eine korperliche Inventur am Jahresende ermittelt.

® Der Anhang des Abschlusses 2004 befindet sich als Kopie in der Anlage 4 dieses Berichts.
4 Der Anlagenspiegel wird als Anlage 3 beigelegt.
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II. Forderungen und sonstige 31.12.03 31.12.04

VermoOgensgegenstinde € €

98.052,89 84.164,07
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 98.052,89 82.668,79
Debitorische Kreditoren 0,00 882,64

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wurden anhand der Summen- und Saldenliste
Debitoren per 31.12.04 nachgewiesen. Die darin aufgefiihrten Forderungen entsprechen der im
Jahresabschluss (Bilanz) genannten Hohe der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

IV. Fliissige Mittel 31.12.03 31.12.04
€ €
Guthaben bei Kreditinstituten 359.535,35 123.807,08

Die Bankguthaben sind mit dem entsprechenden Kontostand der Sparkasse Norden per 31.12.2004
identisch.
Eine Barkasse (Handvorschuss) wurde im Baubetriebshof nicht gefiihrt.

3.3.2.2 Passiva
A. Eigenkapital

Das gezeichnete Kapital mit 357.904,32 € und die Riicklagen mit 760.764,18 € haben sich gegeniiber
den Vorjahren nicht verdndert.

Der Gewinn 2003 wird auf neue Rechnung vorgetragen und erhoht den Gewinnvortrag auf
220.109,74 €.

D. Riickstellungen 31.12.03 31.12.04
€ €
12.000,00 47.750,00

Riickstellungen wurden fiir Genossenschaftsbeitrige und fiir Dachsanierung Werkstattgebaude
gebildet. Die Auflsung der Riickstellungen erfolgte 2004 korrekt.

E. Verbindlichkeiten 31.12.03 31.12.04
€ €
231.095,91 167.847,51
Zusammensetzung:
1. Verbindlichkeiten ggii. Kreditinstituten 99.701,90 84.363.14

Diese Verbindlichkeiten bestehen gegeniiber der DG Hyp. Bank Hamburg.
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2. Verbindlichkeiten aus Lief. u. Leist.

31.12.03 31.12.04
€ €
81.831,25 47.360,54

Die Verbindlichkeiten wurden anhand der OP-Liste per 31.12. nachgewiesen. Die darin aufgefiihrten
genannten Hohe der

Verbindlichkeiten

entsprechen  der

im

jeweiligen Jahresabschluss

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.

3. Sonstige Verbindlichkeiten

davon:
aus Lohn- und Kirchensteuern

im Rahmen d. sozialen Sicherheit

4. iibrige sonstige Verbindlichkeiten

3.3.2.3 Gewinn- und Verlustrechnung

1. Umsatzerlose

Zusammensetzung:

O

OO OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

Gértnerei
Friedhofspflege

Tiefbau
Verkehrssicherung
Maschinelle Stadtreinigung
Manuelle Stadtreinigung
Winterdienst

Tischler

Maler

Schlosser

Kfz/Maschinen
Material/Fremdleistungen
Sonstige Verkaufserlose
Erlosschmélerungen

31.12.03 31.12.04
€ €
38.626,76 36.123,83
4.266,38 2.192,24
34.360,38 33.931,59
10.936,00° 0,00
2003 2004

€ €
2.439.284.30 2.331.631,80
753.452,94 713.077,79
151.575,50 125.560,50
405.185,16 407.277,72
54.589,25 54.787,50
63.550,00 67.246,75
77.469,72 78.111,04
29.412,40 25.717,54
39.236,00 41.147,91
51.695,50 47.440,00
87.095,50 90.965,50
362.196,27 375.368,70
358.717,39 302.199,80
5.108,67 2.731,37
0,00 -0,32

Die Fremdleistungen sind Aufwendungen, die von dritten Firmen in Rechnung gestellt wurden und an

die Auftraggeber des Baubetriebshofes mit Aufschlag weiterverrechnet wurden.

> Der Baubetriebshof erhielt bis 2001 von diversen Fachdiensten der Stadt Norden Anzahlungen auf Leistungen, die im Folgejahr
erbracht wurden. Danach blieb der Betrag von 10.936,00 € stehen, die noch erforderlichen Leistungen wurden 2004/2005 erbracht, so
dass dieser Betrag heute aufgelost ist.
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TZ 2:

2003 2004

€ €
2. Bestandsverinderungen -98.,89 694,15
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 2.725,50 2.054,00

Sie entfielen auf die Herstellung eines Archivsystems und dem Kanaufbau fiir Tiefbau-Anhénger.

2003 2004

€ €

4. Sonstige betriebliche Ertrige 18.406,07 46.453,41

Zusammensetzung:

Anlagenabginge (Buchgewinn) 0,00 4.300,69
Sonstige Zuschiisse 13.846,15 35.740,22
Periodenfremde Ertrége 775,37 218747
Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen 3.781,61 4.225,03
Zuschreibung durch €-Umstellung 2,94 0,00

Bei diesen Ertrigen handelt es sich um Ertrige, soweit sie nicht typisch fiir die Einrichtung sind.
Sonstige Zuschiisse beinhalten Personalkostenerstattungen und werden an den Baubetriebshof gezahlt
fiir Personaliiberlassung.

Beim Verkauf von abgeschricbenem stidtischen Eigentums (hier: Fuhrpark) wird eine interne
Ausschreibung angeregt.

2003 2004

€ €

5. Materialaufwand 310.981,61 299.590,98
Zusammensetzung:

Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe und bezogene Waren 166.244,89 161.947,87

Bezogene Leistungen 144.736,72 137.643,11

Im Wareneingang werden Verbrauchsmaterialien gebucht, die in erster Linie nicht fiir den
Eigenverbrauch benutzt werden, z.B. Auftausalz, Streuscheiben, Schilder, Zement, Sand, Kies,
Baumpfihle etc.
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2003 2004

€ €

6. Personalaufwand 1.647.247,45 1.577.681,04
Zusammensetzung:

a) Lohne und Gehilter 1.234.719,38 1.187.984,70

b) soziale Abgaben und Aufwendungen 412.528,07 389.696,34
fiir Altersvorsorge

Der Personalaufwand nimmt 2004 trotz weiteren Riickgangs immer noch den groBten Anteil (66,21%)
an den gesamten Aufwendungen ein (2003: 66,90%, 2002: 66,85%).

2003 2004

€ €

7. Abschreibungen 91.478,37 106.637,70
Zusammensetzung:

a) auf Sachanlagevermdgen 89.503,53 94.465,30

b) geringwertige Wirtschaftsgiiter 1.902,27 5.094,37

c) auBerplanmifige Abschreibungen 72,57 7.078,03

AuBerplanméBige Abschreibungen wurden fiir Anlagen vorgenommen, die vor 1997 angeschafft
wurden und einen groBeren Erinnerungswert als 1 € auswiesen.

TZ3: Wie bereits in den Vorjahren bemerkt, wird zur vereinfachten Fiihrung des Inventarverzeichnisses
vorgeschlagen, neu angeschaffte Anlagegiiter im ersten Jahr auf volle € abzuschreiben. So kann das
Inventarverzeichnis mit runden Betrigen gefiihrt werden.

2003 2004

€ €

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen 380.640,32 373.214,72

Zusammensetzung:

a) Raumkosten 6.809,98 12.312,76
b) Versicherungen, Beitrige, Abgaben 8.478,33 8.318,81
c) Fahrzeugkosten 191.146,69 202.217,46
d) Fortbildungskosten 5.843.41 4.534,92
¢) Instandhaltungskosten 16.964,70 49.223,81
f) verschiedene betriebliche Aufwendungen 119.096,36 90.504,88
g) sonstige Aufwendungen 32.300,85 6.102,08

TZ4: Die Fahrzeugkosten sind auch 2004 weiterhin angestiegen. Bei der Anschaffung von neuen
Fahrzeugen ist in Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu iiberpriifen, welche Alternative (Leasing oder
Kauf) giinstiger ist.

9-12



TZ 5:

In den sonstigen Aufwendungen sind Forderungsausbuchungen enthalten. Im Fall einer Dienstleistung
an einen gemeinniitzigen Verein kam es zu einem vom Baubetriebshof verursachten Schaden. In
diesem Fall wurde vom BBH auf die Forderung verzichtet und im Gegenzug ibernahm der
Geschidigte den Schaden. Diese Schiden hitte stattdessen der Versicherung gemeldet werden sollen.

2003 2004

€ €

9. Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrige 40,00 68,28

10. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 6.440,61 5.134,40

11. Ergebnis der gewohnlichen 23.568,62 18.642,80
Geschiiftstitigkeit

12. auBerordentliche Ertrige 0,00 0,00

13. auBlerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00

14. Steuern vom Einkommen und Ertrag 4.007,26 3.964,01

15. Jahresergebnis 19.561,36 14.678,79

3.3.3 Lagebericht®

Im Lagebericht 2004 fiir den Baubetriebshof wird auf das positive Jahresergebnis hingewiesen'.
Besondere Uberschreitungen von Kosten gegeniiber dem Planansatz und gegeniiber dem Vorjahr
werden kurz erlautert.

Beim Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung des Baubetriebshofes wird die Sicherung des
Auftragsbestandes und weitere Entwicklungsméglichkeiten durch Kooperationen hingewiesen.

Der Inhalt des Lageberichts ist identisch mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

3.4 Internes Steuerungs- und Kontrollsystem

3.4.1 Kosten- und Leistungsrechnung

An der Zielsetzung der Kosten- und Leistungsrechnung des Baubetriebshofes hat sich im Vergleich zu
den Vorjahren nichts gedndert. Die Ermittlung von Gesamtkosten fiir Tatigkeitsfelder und die
Ermittlung von Stundensétzen pro Arbeitsart und Titigkeitsfeld sind angestrebte Informationen fiir
den Baubetriebshof.

8Lt § 264 HGB ergibt sich die Pflicht zur Erstellung eines Lageberichtes fiir die gesetzlichen Vertreter einer Kapitalgesellschaft. Der §
9 Abs. 2 der Verordnung iiber die Haushaltswirtschaft kaufménnisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen (EinrVO-Kom) schreibt vor,
dass der Lagebericht besonderer Teil des Rechenschaftsberichts der Gemeinde ist, in dem der Geschiftsverlauf und dessen
voraussichtliche Entwicklung darzustellen ist. Insbesondere ist auf erhebliche Abweichungen des Jahresabschlusses von den Ansétzen
im Wirtschaftsplan einzugehen.

" Der Lagebericht ist in Anlage 5 beigefiigt.
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Die Vorgabe der Kostendeckung durch den Baubetriebshof wurde 2004 mit positivem Ergebnis
erreicht. Der derzeitig kalkulierte Stundensatz des Baubetricbshofes wird in seiner Hohe als
angemessen angesehen.

Die monatlichen betriebswirtschaftlichen Auswertungen, bieten der Leitung des Baubetricbshofes
viele wichtige Informationen.

3.4.2 Controlling

Seit 1996 ist der Baubetriebshof Auftragnehmer, die Fachdienste der Stadtverwaltung sind
Auftraggeber. Die Auftrige, die der Baubetricbshof bekommt, werden zum groBten Teil von der
Stadtverwaltung vergeben.

Ein finanzielles Steuerungsinstrument besteht in der Vorgabe durch den Wirtschaftsplan. Die
Verantwortung fiir die Einhaltung des Wirtschaftsplanes beim Baubetriebshof liegt beim Leiter. Die
Regulierung von Kosten und Ertrdgen durch ihn ist moglich. Die Ubernahme von Verantwortung fiir
die Einhaltung des Wirtschaftsplanes war dem Leiter des Baubetriebshofes moglich, da monatliche
SOLL-IST-Vergleiche Informationen zur Planeinhaltung lieferten.

Zukiinftige Schritte konnten Vereinbarungen iiber weitere anzustrebende Vorgaben sein, die auch iiber
die finanziellen Ziele hinausgehen (z.B. Qualititslevel, Service, Beschwerden etc.) und auch fiir die
Leiter der Sachgebiete gelten. Dies bedeutet komplette Umsetzung des neuen Steuerungsmodells.

3.5 Jahresabschlussanalyse

In einer Jahresabschlussanalyse geht es im Grunde immer darum, sich ein anndhernd genaues Urteil
zu bilden {iber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung.

Langfristig gebundenes Anlagevermégen und ein Teil des kurzfristigen Umlaufvermdgens sind durch
langfristig zur Verfiigung stehendes Kapital gedeckt. Das Eigenkapital der Einrichtung hat sich durch
die Gewinne der Vorjahre erhoht und weist in dieser Hohe auf eine kreditwiirdige Einrichtung hin. Es
kann festgestellt werden, dass die Vermogenslage des Baubetriebshofes zu keinerlei Bedenken
Anlass gibt.

Die Liquiditiit ist wie in den Vorjahren sehr gut und hat sich nicht wesentlich veréindert. Barbestinde
konnten als Termingelder angelegt werden.

Der Mittelzufluss aus laufender Geschiftstitigkeit ist positiv und kann folglich fiir Investitionen,
Schuldentilgung etc. verwendet werden. Da dies moglich ist, ist der Fortbestand der Einrichtung auf
Dauer nicht anzuzweifeln.

Ein Finanzplan ist im Baubetriebhof dem Wirtschaftsplan fiir das Jahr 2004 beigefiigt als eine
mittelfristige Betrachtung der Finanzierung von geplanten Investitionen.

Mit dem erwirtschafteten Gewinn in Hohe von 14.678,79 € erhoht sich der Gewinnvortrag 2005 auf
234.788,53 € und weist auf eine gute Ertragslage hin.
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Bei einem Vergleich des Wirtschaftsplanes mit den tatsdchlich angefallenen Aufwendungen und
Ertragen ergibt sich folgendes Bild: '

PLAN 2004 Ergebnis Abweichung
Vorjahr in €

1 Umsatzerl6se
1.1 Umsatzerlose von der Stadt Norden

1.2 Umsatzerlose von der Abwasserbeseitigung

1.3 Umsatzeriose von den Sozialen Betrieben
1.4 Erstattungen fur Materialaufwand

1.5 Sonstige Umsatzeridse

2. Bestandsverianderungen

3. Andere aktivierte Eigenleistungen

4. Sonstige betriebliche Ertrage

5. Materialaufwand

5.1 Roh-, Hilfs- u. Betriebsstoffe u. bez. Waren

5.2 bezogene Leistungen

6. Personalaufwand
6.1 Lohne und Gehalter
6.2 Soziale Abgaben

7. Abschreibungen

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

8.1 Raumkosten

8.2 Versicherungen, Beitr8ge, Abgaben

8.3 Fahrzeugkosten

8.4 Reise- und Verbffentlichungskosten

8.5 Instandhaltung und Reparatur
8.6 Verschiedene betriebliche Kosten

8.7 Sonstige Aufwendungen
9. Zinsen und dhnliche Ertrége

10. Zinsen und dhnliche Aufwendungen
Ergebnis d. gewdhnl. Geschiftstatigkeit
11. AuBerordentliche Ertrage

12. AuBerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliches Ergebnis

13. Sonstige Steuern

JAHRESGEWINN/-VERLUST
Abb. 1

Die Aufteilung des Wirtschaftsplanes fiir den Baubetriebshof erfolgt entsprechend der Gliederung der
Gewinn- und Verlustrechnung.

Das Jahresergebnis 2004 ist wesentlich besser ausgefallen als geplant. Nennenswerte Abweichungen
vom Plan bzw. gegeniiber dem Vorjahr werden im Lagebericht erldutert.

Norden, den 07.10.05

(fin g-ééﬁﬁ@b@

g
Diplom-|{ Kauffrau

Priiferin im Rechnungspriifungsamt
der Stadt Aurich
(gemeinsames Rechnungspriifungsamt
der Stédte Aurich und Norden)
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Gewinn- und Verlustrechnung
1. Januar 2003 bis 31. Dezember 2003

Baubetriebshof
der
Stadt Norden

1. Umsatzeriose

31.12.2004
€

2.331.631,80 €

2. Erhéhung/Verminderung Bestand 694,15 €
3. Andere aktivierte Eigenleistungen 2.054,00 €
4. Sonstige betriebliche Ertrédge 48.307,23 €
5. Materialaufwand 301.444,80 €

6. Personalaufwand
a) Léhne und Gehéalter
b) soziale Abgaben und Aufwendungen

1.577.681,04 €
1.187.984,70 €

flr Altersvorsorge und Unterstitzung 389.696,34 €
7. Abschreibungen 106.637,70 €
a) auf immaterielle Vermdgensgegen-
stande des Anlagevermogens 106.637,70 €
8. Sonstige betriebliche Aufwendungen 373.214,72 €
9. Sonstige Zinsen und ahnliche Ertrége 68,28 €
10. Zinsen und &hnliche Aufwendungen 5.134,40 €
11. Ergebnis der gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit 18.642,80 €
12. AuBerordentliche Ertrage 0,00 €
13. AuBerordentliche Aufwendungen 0,00€
14. Steuern vom Einkommen und vom
Ertrag 3.964,01 €
15. Jahresgewinn/Jahresverlust 14.678,79 €

31.12.2003
€
2.439.284,30 €
-98,89 €
2.725,50 €
20.368,00 €
312.943,54 €

1.647.247,45 €
1.234.719,38 €

412.528,07 €
91.478,37 €
91.478,37 €

380.640,32 €

40,00 €

6.440,61 €

23.568,62 €
0,00 €

0,00 €

4.007,26 €

19.561,36 €
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Anhang

zum Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2004

1. Rechtsgrundlage

Der Jahresabschluss fiir den Baubetriebshof der Stadt Norden ist gemiB der Verordnung iiber die
Haushaltswirtschaft kaufmannisch gefiihrter kommunaler Einrichtungen vom 09.12.1987, gedndert
durch VO v. 13.11.1996, unter Beachtung der Vorschriften des HGB erstellt worden.

GemiB § 7 der Verordnung ist das Rechnungswesen nach den Grundsitzen der doppelten
Buchfiihrung gefiihrt worden. In Abweichung von § 8 wurden Zwischenabschliisse nicht halbjéhrig,
sondern monatlich erstelit.

2. Angaben zur Form und Darstellung von Bilanz umdG&YV

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung (G & V) entsprechen dem Ausdruck der EDV,
wurden jedoch aufgrund der besseren {Tberschaubarkeit manuell erstelit. Auf die Hinzunahme von
Positionen mit Nullsalden wurde verzichtet.

Die Gliederungen von Bilanz und G & V entsprechen weitgehend den vorgegebenen Mustern
gemiB § 23 der Eigenbetriebsverordnung vom 15.08.1989. Abweichungen bestehen im zulassigen
Rahmen und sind im Gegenstand des Unternehmens begriindet.

3. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die Gegenstinde des Anlagevermodgens wurden entsprechend ihrer betricbsgewdhnlichen
Nutzungsdauer auf Basis des Eroffnungsbilanzwertes linear abgeschrieben.

Die voraussichtliche Nutzungsdauer betrégt fir die neu errichteten Gebdude der zentralen Betriebs-
stifte 60 Jahre. Dies entspricht einer jahrlichen Abschreibung von linear 1,67 %. Die Nutzungsdauer
der alten Gebiude sowie der Wege und Plitze wurde bereits im Vorjahr in Absprache mit dem
Rechnungspriifungsamt der Stadt Norden aufgrund der umfangreichen Instandhaltungsmafinahmen
verlangert. Die verldngerte Nutzungsdauer fiir Gebaude sowie die fiir Wege/Plitze liegt nach wie
vor innerhalb des von der KGSt empfohlenen Intervalls. Fiir Maschinen/Geriite, Fuhrpark und Zube-
hér sowie Betriebs- und Geschaftsausstattung besteht durch unterschiedliche Nutzungsdauer kein
einheitlicher Abschreibungssatz. Bei geringwertigen Wirtschaftsgiitern wurde von der Moglichkeit
der Sofortabschreibung Gebrauch gemacht. Vereinzelte Korrekturen wurden fiir einzelne Gerate
vorgenommen, die bereits vor 1997 angeschafft wurden und zum Teil einen groBeren

Erinnerungswert als 1 € auswiesen. Diese Buchungen sind auf einem eigenen Konto erfasst.

Anlagenabginge sind, soweit ein vom Restbuchwert abweichender Frlos erzielt wurde, unter den
Sachkonten 2310 (Buchverlust) bzw. 2315 (-gewinn) erfolgswirksam beriicksichtigt.

Auf die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten, fiir die nur vregelméﬁig wiederkehrende Vorgan-
ge (Kfz-Steuer u.d.) in Frage kiimen, wurde gem# dem Grundsatz der Wesentlichkeit verzichtet.

4. Angaben zu einzelnen Posten der Bilanz

Die Entwicklung des Anlagevermogens wird im Anlagespiegel dargestellt. Bestandsveranderungen
beim Anlagevermdgen werden durch permanente Inventur gem. § 241 Abs. 2 HGB erfasst.

7um Bilanzstichtag bestehende Liquidititsiiberschiisse sind als Termingeld angelegt.

Die Hohe des Warenbestandes ergab die zum Bilanzstichtag vorgenommene Inventur auf Basis der
Anschaffungskosten. Bestandsverinderungen zum Vorjahr sind erfolgswirksam erfasst.



Sonstige Vermogensgegenstinde bestehen fiir Guthaben auf Kreditorenkonten (sog. ,,debitorische
Kreditoren®), die gem. § 246 Abs. II HGB von den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen abgegrenzt sind.

Das Jahresergebnis wird geméd8 § 268 Abs. 1 HGB unter Verrechnung mit den Ergebnissen der
~Vorjahre vorgetragen.

Riickstellungen wurden fiir eine im Berichtsjahr unterlassene InstandhaltungsmaBnahme
(Dachsanierung) sowie fiir Berufsgenossenschaftsbeitrége gebildet.

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten bestehen fiir ein Darlehn zur Teilﬁrianzierung der
Zentralen Betricbsstitte. Weitere Verbindlichkeiten bestehen fiir erhaltene Lieferungen und
Leistungen sowie fiir Personalkosten (Lohn- und Kirchensteuern, Sozialabgaben).

5. Angaben zu einzelnen Pasten der Gewinn- und Verlustrechnung

Umsatzerldse sind nach Ertrigen der jeweiligen Kolonne, fiir die jede ein eigenes Ertragskonto hat,
aufgeteilt. Dies ermdglicht auch unterjdhrig einen Uberblick iber die Ertragslage einzelner
Kolonnen. Umsatzkonten bestehen zusitzlich fiir Erlose aus Material- und Kraftfahrzeugeinsatz
sowie fiir Verkaufserlose.

Aktivierte FEigenleistungen entfielen fir die Herstellung eines Regalsystems sowie fir
Kranaufbauten an zwei Fahrzeugen.

Sonstige Zuschiisse wurden durch die Gestellung eines Mitarbeiters des Baubetriebshofes, die nicht
mit dem iiblichen Stundensatz abgerechnet wurde, durch die Erstattung der Ausfallzeiten fiir Perso-
nalratsmitglieder sowie durch die Erstattung der Abwasserbeseitigung fiir die Raumpflege erzielt.

Periodenfremde Ertrige entstanden fiir eine in Raten gezahlte Riickerstattung sowie filr erstattete
Berufsgenossenschaftsbeitrage fiir die aus 2003. !

Ertrige aus der Auflésung von Riickstellungen entfielen fiir Berufsgenossenschaftsbeitriige, die in
2004 geringer waren als die hierfiir gebuchte Summe der Riickstellungen.

AuBerplanméBige Abschreibungen entfielen fir vor 1997 angeschaffte Gerite, die aufgrﬁnd vor
diesem Zeitpunkt verwendeter anderer Abschreibungsmethoden (damals noch im stddtischen
Haushalt) trotz abgelaufener Nutzungsdauer ein Erinnerungswert ungleich 1 € auswiesen (vgl. 4.).

Zinsertrige wurden fiir Termingeldanlagen erzielt. Zinsaufwand entfiel hauptsﬁchlicﬁ fir das
Darlehn zur Teilfinanzierung der Zentralen Betriebsstitte.

6. Ergiinzende Angaben

Leiter des Baubetriebshofes der Stadt Norden ist Herr StAR de Boer. Zum Bilanzstichtag% waren
insgesamt 36 Mitarbeiterinnen beschiftigt, davon 32 Arbeiter und 4 Angestellte.

Norden, 27.06.2005
Die Biirgermeisterin
Im Auftrage

&Q u@dl(l@\

- Mennenga -



Lagebericht

zum Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2004

1. Geschiftsverlauf

Der Baubetriebshof schlieBt das Jahr mit einem Gewinn in Hohe von 14.678,79 € ab. Das
wirtschaftliche Ziel konnte damit auch in 2004 erreicht werden.

1.1. Vergleich zum Wirtschaftsplan

Die Summe aller Ertrige liegt um 32 T € (1,37%) iiber dem Ansatz des Wirtschaftsplanes.
Die Umsatzerldse haben den Ansatz geringfiigig um 13 T € (0,57%) unterschritten. Fiir
sonstige betriebliche Ertrdge waren lediglich 5 T € eingeplant. Tatséchlich wurde ein Betrag
in Hohe von rund 48 T € durch die Gestellung eines Mitarbeiters des Baubetriebshofes als
Hausmeistervertretung in der Realschule, durch die Erstattung der Ausfallzeiten fiir Personal-
ratsmitglieder sowie durch die Erstattung der Abwasserbeseitigung fiir die Raumpflege
erzielt. ¢

Die Gesamtkosten liegen geringfiigig um 18 T € (0,74%) iiber dem Ansatz des Wirfschafts-
planes. Die Personalkosten blieben aufgrund weiterer Personalreduzierung, durch langfristige
Krankheitsfille und dadurch bedingtem Aussetzen der Lohnfortzahlung deutlichum 111 T €
unter dem Ansatz. ,

Uberschreitungen gab es insbesondere fiir Instandhaltungen (Dachsanierung des Verwal-
tungsgebaudes, 44 T €), Materialaufwand (41 T €; hierfiir wurden in entsprechender Hohe
Umsitze erzielt) und Fahrzeugkosten (24 T €). Die Summe der tibrigen Kosten liegt um rund
20 T € iiber dem Ansatz des Wirtschaftsplanes. ’

1.2. Vergleich zum Vorjahr

Gegeniiber dem Vorjahr sind die Gesamtertrage um 80 T € (3,24%) gesunken. Ursache
hierfiir ist ein Umsatzriickgang um 108 T € (4,41%) gegeniiber dem sehr umsatzstarken
Vorjahr. Dies konnte jedoch durch hohere sonstige betriebliche Ertrage (28 T €) und durch
Kosteneinsparungen insbesondere fiir Personalausgaben (70 T € ) kompensiert werden (vgl.
Anlage).

2. Ausblick auf die zukiinftige Entwicklung

Das gute Ergebnis des Wirtschaftsjahres 2004 setzt den positiven Trend des Betriebes nach
den umfangreichen organisatorischen Verdnderungen im J ahre 1999 fort:



colt

2000 + 3.000€
2001 + 36.000 €
2002 + 25.000 €
2003 + 20.000 €
2004 + 15.000 €

Der durchgreifende Erfolg des konsequenten Konsolidierungsweges in den letzten 5 Jahren
wird auch an dem Vergleich der Personalkosten des Betriebes von 1998 bis 2004 (- 150 T €)
deutlich.

Der Baubetriebshof arbeitet wirtschaftlich und steht durch die strategische Ausrichtung auf
die Bereiche Griin und StraBenunterhaltung auf einer gesunden finanziellen Basis. Neben der
Sicherung des Auftragsbestandes werden mittelfristig weitere Entwicklungsméglichkeiten
durch Kooperationen erhofft.

Der Baubetriebshof wird somit auch kiinftig eine gute Arbeitsqualitit zu glinstigen Preisen
‘anbieten konnen und leistet dadurch einen wichtigen Beitrag zur Haushaltssanierung der Stadt
Norden.

Norden, 27.06.2005
Die Biirgermeisterin Der Beffigbsleiter

E- ( MQ/

- Schlag -

X/

-de Bo -



BAUBETRIEBSHOF

Anlage: Vergleich Ergebnis 2004 mit dem Planansatz und dem Vorjahresergebnis (in €)

Ergebnisposition Ergebnis Planantz 4 bw. Aw. Ergebnis
2004 2004 in % in € Vorjahr in % in €
Umsatzerlose 2.331.631,80] 2.345.000,00 -0,57% -13.368,20f 2.439.284,30 -441% -107.652,50
Bestandsveriind. 694,15 0,00 0,00% 694,15 -98,89 -801,94% 793,04
And. aktiv. Eigenl. .2;054,00 0,00 0,00% 2.054,00 2.725,50 -24,64% -671,50
Sonst. betr. Ertrige 48.307,23 4.500,00 973,49% 43.807,23 20.368,00 137,17% 27.939,23
Materialaufwand
a) bezogene Waren -163.801,69] -180.000,00 -9,00% -16.198,31 -168.206,82 -2,62% -4.405,13
Q{ b) bezogene Leistungen -137.643,11 -80.000,00 72,05% 57.643,11} -144.736,72 -4,90% -7.093,61
Personalaufwand
a) Lohne und Gehilter -1.187.984,70} -1.261.500,00 -5,83% -73.515,30f -1.234.719,38 -3,79%  -46.734,68
b) Sozialabgaben -389.696,34]  -427.500,00 -8,84% -37.803,66] -412.528,07 -5,53%  -22.831,73
Abschreibungen -106.637,70]  -104.000,00 2,54% 2.637,70 -91.478,37 16,5;7%4: 15.159,33
Sonst. betr. Aufwand \ | f
a) Raumkosten -12.312,76 -11.300,00 8,96% 1.012,76 -6.809,98 80,80% 5.502,78
b) Versich., Beitr., Abgaben -8.318,81 -8.500,00 -2,13% -181,19 -8.478,33 -1,88% -159,52
¢) Fahrzeugkosten -202.217,46] -177.900,00 13,67% 24317,46] -191.146,69 5,79% 11.070,77
d) Fortbildungskosten -4.534,92 -5.000,00  -9,30% -465,08 -5.843,41  -22,39% -1.308,49
Q e) Instandhaltung -49.223,81 -5.000,00 884,48% 44.223,81 -16.964,70 190,15%21 32.259,11
f) Versch. betriebl. Kosten -90.504,88 -72.100,00 25,53% 18.404,88}) -119.096,36 24,01%  -28.591,48
g) Sonstige Aufwendungen -6.102,08 -8.000,00 -23,72% -1.897,92 -32.300,85 -81,11% -26.198,77
9. Zinsen u.4. Ertriige 68,28 1.000,00  -93,17% -931,72 40,00 70,70% 28,28
10. Zinsen u.d. Aufwendg. -5.134,40 -6.000,00 -14,43% -865,60 -6.440,61 -20,28% -1.306,21
ORD. ERGEBNIS 18.642,80 3.760,00 403,86% 14.942,80 23.568,62  -20,90% -4.925,82
11. Ausserord. Ertrige 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00
12. Ausserord. Aufwendunge 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00
AUSSERORD. ERGEBN. 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,001
13. Sonst. Steuern (KFZ) -3.964,01 -3.700,00 7,14% 264,01 -4.007,26 -1,08% -43,25
GESAMTERGEBNIS 14.678,79 0,00 0,00% 14.678,79 19.561,36  -24,96% -4.882,57




