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STADT NORDEN

Protokoll

iiber die Sitzung des Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschusses (12/FBP/2023)
am 26.06.2023
im Sitzungszimmer des Rathauses, Am Markt 15, Norden

- offentliche Sitzung -

Sitzungsdauer und Anwesenheit siehe Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

Er6ffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Feststellung der ordnungsgemafen Einladung und der Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung uber die Aufnahme von Dringlichkeitsantragen
Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Bekanntgaben

Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

1. Bekanntgabe von unerheblichen Uber- und aufierplanmafiigen Aufwendungen und Auszahlungen
im Haushaltsjahr 2020

2. Jahresabschluss 2020
a) Beschlussfassung Uber den Jahresabschluss
b) Ergebnisverwendungsbeschluss
¢) Entlastung des Blrgermeisters
0589/2023/1.1
Nachtragliche Bewilligung einer GiberplanmaRigen Aufwendung gemaf® § 117 NKomVG zur Bildung
einer Ruckstellung fir Aufwendungen nach dem Finanzausgleichsgesetz gemaf & 45 Abs. 1 Nr. 7
KomHKVO
0708/2023/1.1
Abfiihrung des Tourismusbeitrages 2023 an die Wirtschaftsbetriebe in Form einer Einlage; Weisung
des Rates an die Gesellschafterversammlung
0478/2023/1.1
Antrag auf Einrichtung einer befristeten Stelle zur geordneten Abwicklung des weiteren Ausbaus
von Windkraftanlagen; Antrag der CDU-Fraktion vom 09.02.2023
0551/2023/1.2
Antrag auf Einrichtung einer befristeten Stelle zur geordneten Abwicklung des weiteren Ausbaus
von Windkraftanlagen; Antrag der CDU-Fraktion vom 09.02.2023
0551/2023/1.2/1
Antrag der CDU-Fraktion: Deckelung der Personalkosten
0262/2022/1.3
Haushalt 2023: Zusatzliche Ingenieurstelle fiir den Bereich TDN
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19.

0690/2023/1.3

Haushaltssatzung 2023

0428/2022/1.1

Richtlinie fir die Vergabe von Erbbaugrundstticken zu Wohnzwecken
0402/2022/1.1

Vergaberichtlinie fiir Wohnbaugrundstiicke

0671/2023/3.1

Dringlichkeitsantrage

Anfragen, Wiinsche und Anregungen
Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

SchlieBung der Sitzung (6ffentlicher Teil)
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Eroffnung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wimberg (SPD) eréffnet um 17.00 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Finanz-, Beteiligungs- und
Personalausschusses und begriiRt die Anwesenden.

Feststellung der ordnungsgemafien Einladung und der Beschlussfahigkeit

Vorsitzender Wimberg (SPD) stellt die frist-und formgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des
Gremiums fest.
Feststellung der Tagesordnung mit Entscheidung iiber die Aufnahme von Dringlichkeitsantriagen
Die mit Schreiben vom 15.06.2023 bekanntgegebene Tagesordnung wird vom Finanz-, Beteiligungs-
und Personalausschuss einstimmig festgestellt.
Bekanntgabe von Eilentscheidungen

Eilentscheidungen wurden nicht getroffen.

Bekanntgaben

Keine

Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde 1. Teil

Einwohner/-innen sind nicht anwesend.

1. Bekanntgabe von unerheblichen iiber- und auRerplanmafiigen Aufwendungen und Auszahlungen im
Haushaltsjahr 2020

2. Jahresabschluss 2020
a) Beschlussfassung tiber den Jahresabschluss
b) Ergebnisverwendungsbeschluss
c) Entlastung des Biirgermeisters
0589/2023/1.1

Sach- und Rechtslage:

Die Kammerei hatte die Sitzungsvorlage uber den Jahresabschluss 2020 und Uber die unerheblichen Uber-
und aufRerplanmafiigen Aufwendungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr 2020 (vgl. Sitzungsvorlage
0092/2021/1.1) den Gremien der Stadt Norden bereits zur Beratung vorgelegt (Finanz-, Beteiligungs- und
Personalausschuss (FBP) am 24.02.2022, Verwaltungsausschuss am 28.02.2022 und Rat am 03.03.2022).



Die Leitende Priiferin des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Aurich, Frau Dipl.-Kauffrau (FH) Dorte
Tiemann-Schilrmann, flihrte seinerzeit im 6ffentlichen FBP ausfiihrlich zum Zahlenwerk des Jahresab-
schlusses 2020 (Jahresfehlbetrag: 5.429.032 €) aus und stand den Fachausschussmitgliedern fir Fragen zur
Verfliigung.

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich hatte die Prifung des Jahresabschlusses 2020 grund-
satzlich mit Ausnahme einer Schwerpunktpriufung im Fachdienst 3.1 mit dem Schlussbericht nach § 156
Abs. 3 NKomVG vom 16.02.2022 abgeschlossen.

Weil die Schwerpunktpriifung des Fachdienstes 3.1 ein Teil der Jahresabschlussprifung ist, konnte seiner-
zeit vom Rechnungsprufungsamt das abschliefende Testat nicht erteilt werden. Es kann erst nach dem
Ende der Schwerpunktprufung erteilt werden.

Der Bericht des Rechnungsprifungsamtes uber die Schwerpunktpriufung des Fachdienstes 3.1, durchgefiihrt
von der Priferin, Dipl.-Kauffr.. (FH) Dorthe Tiemann-Schiudrmann, liegt nunmehr vor. In einer Schlussbe-
sprechung am 14. Marz 2023 des Rechnungspriifungsamtes mit dem Biirgermeister, Herrn Florian Eiben,
dem Ersten Stadtrat, Herrn Marcus Aukskel, der Geschaftsbereichsleiterin Planen, Bauen und Umwelt, Frau
Ute Westrup, und Frau Heike Kampmann aus dem Fachdienst Bauaufsicht und Denkmalschutz wurde das
wesentliche Ergebnis der Prifung erdrtert.

Fir Fragen und Auskiinfte zum Bericht Giber die Schwerpunktpriifung steht der Burgermeister als Leiter des
Fachdienstes 3.1 zur Verfligung.

Blrgermeister Eiben berichtet in seiner Funktion als kommissarischer Leiter des Fachdienstes 3.1.

Die Rickstande bei den Baugenehmigungen wurden inzwischen aufgearbeitet.
In 2022 wurden ca. 300 und in 2023 bisher 101 Antrage auf Baugenehmigungen bearbeitet.

Der Fachdienst wurde geteilt und die Bauaufsicht/Denkmalpflege als eigenstandiger Fachdienst aufgestellt.
Die Stellen sind alle besetzt

Ab 2024 wird es das digitale Baugenehmigungsverfahren geben.

Die Aussage der Priferin, dass ein Vermdgensschaden entstanden sei, wurde entkraftet und mit ihr geklart.

Alle Bedenken der Priferin konnten inzwischen ausgeraumt werden.

Der Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss empfiehlt:

1. Von der in der Anlage 1 aufgefiihrten unerheblichen iiber- und auerplanmifiigen Aufwendungen
und Auszahlungen im Haushaltsjahr 2020 wird Kenntnis genommen.

2. Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020 wird beschlossen.

Der im Jahresabschluss festgestellte Fehlbetrag im ordentlichen Bereich in Hohe von 5.552.283,96
€ wird der Uberschussriicklage des ordentlichen Bereiches entnommen und der Uberschuss im au-
Rerordentlichen Bereich in Hohe von 123.251,96 € wird der Uberschussriicklage des aufReror-
dentlichen Bereichs zugefiihrt.

3. Vom Bericht des Rechnungspriifungsamtes des Landkreises Aurich iiber die Schwerpunktpriifung
des Fachdienstes 3.1 als Teil der Jahresabschlusspriifung 2020 wird Kenntnis genommen.
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4. Dem Biirgermeister wird Entlastung erteilt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Nachtragliche Bewilligung einer iiberplanmafiigen Aufwendung gemaf3 § 117 NKomVG zur Bildung einer
Riickstellung fiir Aufwendungen nach dem Finanzausgleichsgesetz gemaf § 45 Abs. 1 Nr. 7 KomHKVO
0708/2023/1.1

Sach- und Rechtslage:

Mit der kommunalen Doppik wird vorrangig das Ziel verfolgt, den Erfolg der Kommune periodengerecht
darzustellen.

Gemafd § 123 Abs. 2 NKomVG in Verbindung mit § 45 Abs. 1 Nr. 6 und & 45 Abs. 2 KomHKVO bildet die
Kommune unter anderem Riickstellungen flir unbestimmte Aufwendungen in kiinftigen Haushaltsjahren
bei der Kreisumlage, wenn aufgrund ungewohnlich hoher Steuereinzahlungen im lfd. Haushaltsjahr eine
hohere Kreisumlagenfestsetzung im Folgejahr zu erwarten ist.

Im Berechnungszeitraum fiir den kommunalen Finanzausgleich (10/21-09/22) hat die Stadt Norden erfreu-
licherweise ein deutlich erhohtes Steueraufkommen erzielt.

Gemaf den erganzenden Hinweisen der AG Doppik zur KomHKVO ab dem 01.01.2017 ergibt sich die Hohe
der Zufiihrung zur Rickstellung folglich aus der Differenz zwischen der im Haushaltsjahr 2022 zu zahlen-
den Kreisumlage und der klnftig zu erwartenden Umlageverpflichtung fiir das Jahr 2023.

Kreisumlage 2022 2023
Bescheid des Landkreises vom: 12.04.2022 14.04.2023
Hohe der zu zahlenden Kreisumlage: 15.401.400 € 19.328.392 €
Differenz: +3.926.992 €

Um die Verwerfungen fur das Haushaltsjahr 2023 zu mildern, kann fiir das Jahr 2022 noch eine entspre-
chende Rickstellung fiir die im Jahr 2023 mehr zu leistende Kreisumlage gebildet werden.

Folgende Aufwendungen mussen tberplanmafig zur Verfiigung gestellt werden:

Zufuhrung fur Ruckstellung Kreisumlage 2023:  3.927.000 €.

Die Deckung erfolgt aus Mehrertragen der Gewerbesteuer 2022.

Die vorgenannte erfreuliche Entwicklung der Gewerbesteuerertrage 2022 hat zur Folge, dass die im Finanz-
plan des Haushalts 2022 fir 2023 anvisierten Schlusselzuweisungen ( 6.987.000 €) nicht zu erwarten sind.
Die Schlisselzuweisungen reduzieren sich um rund 6.6 Mio. Euro.

Der Wegfall dieser Ertrage aus Schlisselzuweisungen fiir das Jahr 2023 kann leider nicht durch eine wei-

tere Ruckstellung kompensiert werden. Minderertrage aus dem kommunalen Finanzausgleich (Schlusselzu-
weisungen) stellen keinen Ruckstellungsgrund dar.
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Der Haushaltsausgleich 2022 wird durch die Bildung der Ruckstellung nicht gefahrdet, da der Mehraufwand
durch Mehrertrage bei der Gewerbesteuer gedeckt ist.

Der Ergebnishaushalt 2023 verbessert sich durch die vorgenannte Riickstellung planerisch entsprechend.

Aus den vorgenannten Griinden wird dem Rat empfohlen, gemaf? § 58 Abs.-1 Nr. 9 NKomVG die Uberplan-
mafdige Ausgabe (§ 117 Abs. 1 NKomVG) nachtraglich fiir das Haushaltsjahr 2022 zu beschlieRen.

Kammerer Wilberts erldutert die Uberplanmafiige Aufwendung.

Der Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss empfiehlt:

Zur Bildung einer Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs (hier: Kreisumlage) wird gemaf3 & 117 Abs. 1 NKomVG eine iiberplanmifiige Aufwendung in Hohe
von 3.927.000 EUR nachtréglich fiir das Haushaltsjahr 2022 beschlossen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Abfiihrung des Tourismusbeitrages 2023 an die Wirtschaftsbetriebe in Form einer Einlage; Weisung des Ra-
tes an die Gesellschafterversammlung
0478/2023/1.1

Sach- und Rechtslage:

Die Abfiihrung des Tourismusbeitrages wird als Einlage behandelt, die handelsrechtlich als Ertragszuschuss
zu werten ist.

Dieser Ertragszuschuss ist im stadtischen Haushalt als Aufwand zu buchen.

Fir 2023 ist ein Betrag in Hohe von 893.235 € an die Wirtschaftsbetriebe abzufuhren (Berechnung vgl. An-
lage).

Die Abfiihrungen werden fiir jedes Jahr neu berechnet.

Der Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss empfiehlt:

Die Gesellschafterversammlung wird angewiesen, wie folgt zu beschlief3en:

Zur Weiterleitung des Tourismusbeitrages wird eine Einlage in Hohe von 893.235 € vorgenommen. Die Ein-
lage ist als nichtriickzahlbarer Ertragszuschuss zu verbuchen.
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Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Antrag auf Einrichtung einer befristeten Stelle zur geordneten Abwicklung des weiteren Ausbaus von Wind-
kraftanlagen; Antrag der CDU-Fraktion vom 09.02.2023
0551/2023/1.2

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 09.02.2023 beantragt die CDU-Fraktion die Einrichtung einer auf zwei Jahre befristeten
Stelle im Bauamt der Stadt Norden sowie einen entsprechenden Haushaltsansatz dazu.

Zur Begriindung wird auf den beigefiigten Antrag verwiesen.

Es wird vorgeschlagen, die Angelegenheit im Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss zu beraten.

Die Sitzungsvorlage wurde durch die Vorlage 0551/2023/1.2/1 erganzt.

Antrag auf Einrichtung einer befristeten Stelle zur geordneten Abwicklung des weiteren Ausbaus von Wind-
kraftanlagen; Antrag der CDU-Fraktion vom 09.02.2023
0551/2023/1.2/1

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 09.02.2023 beantragt die CDU-Fraktion die Einrichtung einer auf zwei Jahre befristeten
Stelle im Bauamt der Stadt Norden sowie einen entsprechenden Haushaltsansatz dazu.

Zur Begriindung wird auf den beigefiigten Antrag verwiesen.

Nach eingehender Priifung wird empfohlen, die Stelle in den Stellenplan aufzunehmen.

Beigeordneter Glumm (CDU) erlautert den Antrag kurz.

Der Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss empfiehlt:

In den Stellenplan 2023 wird eine Stelle nach Entgeltgruppe 11 TV6D fiir den Bereich Windkraft antragsge-
maf} zundchst fiir 2 Jahre aufgenommen.



Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

zu 11 Antrag der CDU-Fraktion: Deckelung der Personalkosten
0262/2022/1.3

Sach- und Rechtslage:
Es wird auf den Antrag der CDU-Fraktion verwiesen.
Die Begriindung der Verwaltung erfolgt in der Sitzung durch den Birgermeister.

Beigeordneter Glumm (CDU) erldautert den Antrag seiner Fraktion.

Blrgermeister Eiben nimmt dazu Stellung und erklart, dass eine solche Deckelung dem Rat die Gestal-
tungsmoglichkeit nehmen wiurde.

Nach reger Diskussion fasst Erster Stadtrat Aukskel den Sachverhalt nochmals zusammen und betont, dass
der Stellenplan mit den entsprechenden Haushaltsmitteln belegt sein muss. Alles andere ware nicht zulas-

sig.

Vorsitzender Wimberg (SPD) erganzt, dass es eine naive Vorstellung sei, dass die Stadt Norden Stellen ein-
sparen konnte.

Beigeordneter Glumm (CDU) erwidert, dass 30 % der Aufwendungen fur Personal veranschlagt seien.

Der Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss empfiehlt:

Der Antrag der CDU-Fraktion wird abgelehnt.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 6
Nein-Stimmen: 2
Enthaltungen: 0

zu 12 Haushalt 2023: Zusatzliche Ingenieurstelle fiir den Bereich TDN
0690/2023/1.3

Sach- und Rechtslage:

Mit Schreiben vom 01.06.2023 beantragt der Leiter der SEN Herr Redenius die Schaffung einer weiteren
Ingenieurstelle in der SEN.

Begriindet wird der Antrag wie folgt:

Infolge des Klimawandels ist mit Veranderungen der Niederschlage zu rechnen. Bei gleichzeitig zunehmen-
der Versiegelung von Flachen kommt es damit zu erh6hten Abflussmengen von Niederschlagswasser, die
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nur noch bedingt Gber die bestehende Infrastruktur abgeleitet werden kénnen. Dadurch steigt die Bean-
spruchung der Kanalisation und der Gewasser.

Der Landkreis Aurich, als Aufsichtsbehorde, hat deshalb im Juli 2022 hohere Anforderungen gestellt, z.B.
die Berlicksichtigung eines 10-jahrigen wiederkehrenden Niederschlagsereignisses (zuvor 5-jahrig) und ei-
nen Klimazuschlag von 15 % (zuvor 0 %).

Infolge dieser erhohten Forderungen kommt es u.a. zu relativ grofien Riickhalteraumen bzw. —speichern.
Die vorhandene Regenwasserkanalisation ist damit schlagartig zu klein ausgelegt bzw. Uberlastet.

Aus Sicht der SEN sollte eine Generalentwasserungsplanung (GEP) fur die gesamte Stadt Norden erstellt
bzw. entwickelt werden. Weiterhin sollte die Leistungsfahigkeit der Kanalisation in Verbindung mit den er-
hohten Anforderungen ermittelt werden. Daraus wiirde dann die hydraulische Sanierung (Vergroferung und
damit Erneuerung der Kanale) resultieren.

Mit den Ergebnissen konnten z.B. auch Investoren von Baugebieten oder Privatprojekten verbindliche Vor-
gaben fir die Einleitungsmengen gegeben werden.

Mit Hilfe einer GEP konnte die Stadt zukiinftig auf die Belange der Entwasserung rechtzeitig reagieren. Da-
mit konnte die Stadt Vorsorge treffen, flr die weiteren klimatischen Entwicklungen.

Diese Aufgaben sind neu und werden durch vorhandene Stellen nicht abgedeckt.

Die dauerhafte Aufnahme in den Stellenplan sollte daher erfolgen. Vorbehaltlich der abschlieRenden Stel-
lenbewertung wird die Stelle als Ingenieursstelle in EG 11 TV6D eingeplant.

Finanzielle Auswirkungen:
Jahrliche Kosten von ca. 70.000 Euro

Mit der mdglichen Besetzung der Stelle wird friihestens im Oktober 2023 gerechnet (Genehmigung Haus-
halt 2023, Ausschreibungsverfahren, mogliche Kiindigungsfrist, etc.).
Daher belaufen sich die geplanten Kosten fiir das Haushaltsjahr 2023 auf anteilig ca. 17.500 Euro.

Die voraussichtlichen zusatzlichen Kosten fiir die Stelle, konnen durch etwaige Einsparungen bei den Per-
sonalkosten der SEN gedeckt werden.

Im Gegenzug zu der Schaffung der neuen Stelle, wird eine der bestehenden Ingenieurstellen im Stellenplan
mit einem kw-Vermerk versehen.
Der Finanz-, Beteiligungs- und Personalausschuss empfiehlt:

Die in der Sach- und Rechtslage beschriebene neue Ingenieurstelle der EG 11 in der SEN wird in den Stel-
lenplan 2023 aufgenommen.

Stimmergebnis: Ja-Stimmen: 8
Nein-Stimmen: 0
Enthaltungen: 0

Haushaltssatzung 2023
0428/2022/1.1

Sach- und Rechtslage:
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Der Niedersachsische Gesetzgeber schreibt dem Organ ,Rat der Stadt Norden® vor, in jedem Haushaltsjahr
einen Haushalt aufzustellen, der in der Planung ausgeglichen ist (§ 110 Abs. 4 Satz 1 NKomVG).

Kommt der Rat der Stadt Norden der gesetzlichen Verpflichtung zum Haushaltsausgleich nicht nach, ist er
verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen (§ 110 Abs. 8 NKomVG).

Aktuell zeichnet sich im stadtischen Ergebnishaushalt 2023 ein Fehlbetrag in Hohe von mehr als 12 Mio. €
ab.

Die Verpflichtung nach Absatz 4 Satz 1 gilt als erfiillt, wenn entweder die voraussichtlichen Fehlbetrage im
ordentlichen und im auBerordentlichen Ergebnis mit Uberschussriicklagen verrechnet werden koénnen (&
110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKomVG - ,faktisch® ausgeglichener Haushalt) oder nach der mittelfristigen Ergeb-
nis- und Finanzplanung die vorgetragenen Fehlbetrage spatestens im zweiten dem Haushaltsjahr folgen-
den Jahr ausgeglichen werden konnen (§ 110 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NKomVG).

Ergebnishaushalt:

2020 - 2021 2022 - 2022 - 2023 Plan 2024 2025 2026
Ist Voraus- | Nachtrags- | voraus- -in € Plan Plan Plan
-in € sichtlich plan sichtlich -in € -in € -in €
€ -in € -in €
-5.429.032 | -2.000.000 3.644.130 9.000.000 | -12.198.910 | -7.368.060 | -8.000.190 | -8.318.630
bis
10.000.000

Nach jetzigem Stand kann der kalkulierte Fehlbedarf des Haushaltsjahres 2023 im ordentlichen und im au-
Rerordentlichen Ergebnis mit Uberschussriicklagen verrechnet werden.

Die allgemeine Uberschussriicklage hatte nach Abschluss des Haushaltsjahres 2019 einen Riicklagenbe-
stand in Hohe von 9.906.059,16 €. Nach dem Jahresabschluss 2020 (Fehlbetrag: 5.429.032,00 €) betragt der
Ricklagenbestand noch 4.477.027 €.

Das Jahresergebnis 2021 wird aufgrund von Steuermehrertragen/Zuwendungen mit einer deutlichen Ver-
besserung zum geplanten Fehlbedarf (-6.682.670 €) abschliefRen, allerdings ist eine ,schwarze Null® nicht
erreichbar. Die Kimmerei erwartet im Ergebnis einen Fehlbetrag in Hohe von zirka 2 Mio. Euro.

Allerdings ist dieser Fehlbetrag nicht auf die Uberschussriicklage anzurechnen, weil der Rat der Stadt Nor-
den am 08.12.2020 mit seinem Beschluss iber die Haushaltssatzung 2021 auch den Verzicht uber die Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (&8 182 Abs. 4 Ziffer 3 NKomVG) beschlossen hat, demzufolge
der entstehende Jahresfehlbetrag, der auf die bestehende epidemische Krise zurtuickzufihren ist, in bis zu
30 Jahren ausgeglichen und in der Bilanz auf der Passivseite gesondert ausgewiesen werden soll.

Das Jahresergebnis 2022 wird gegeniiber dem geplanten Jahresiiberschuss (+3.644.130 €) voraussichtlich
mit einem deutlich verbesserten Jahresiiberschuss von rund 9 bis 10 Mio. Euro abschlieRen (Verbesserung
der Gewerbesteuerertrage 2022 um weitere 5,6 Mio. Euro (27,6 Mio. Euro anstatt geplanter 22 Mio. Euro im
Nachtragshaushaltsplan 2022). Demzufolge wiirde die Uberschussriicklage auf einen Betrag von rund 13,5
bis 14,5 Mio. Euro anwachsen. Die Uberschussriicklage geniigt, um den erwarteten Jahresfehlbedarf fiir das
Jahr 2023 zu decken, so dass ein faktisch ausgeglichener Haushalt 2023 im Sinne von § 110 Abs. 5 Satz 1
Nr. 1 NKomVG vorgelegt werden kann.

Ausblick auf die mittelfristige Ergebnisplanung 2024 bis 2026:
Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung weist in der Planung regelmafiig Fehlbedarfe aus (2024: 7,3
Mio. Euro, 2025: 8,0 Mio. Euro, 2026: 8.3 Mio. Euro). Die gesetzliche Verpflichtung zum Haushaltsausgleich
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wird fur diese Jahre nicht erfllt, die dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit gema® & 23 KomHKVO, die fur
die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts regelmafdig gegeben sein muss, ist zuklinftig nicht gegeben.

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes fiir die Jahre 2024 ff. wird kiinftig erforderlich, sofern
nicht dafir gesorgt wird, dass die Ertrage und Aufwendungen zukiinftig im Gleichgewicht stehen.

Ergebnishaushalt 2023:

Folgende wesentliche Ertrage aus Steuern, Abgaben und Zuwendungen sind fiir 2023 eingeplant:

Steuern, Abgaben, Zuweisun- 2023 2022
gen

Grundsteuer A 230.000 € 230.000 €
Grundsteuer B 4.700.000 € 4.640.000 €
Gewerbesteuer 14.000.000 € 22.000.000 €
Hundesteuer 185.000 € 184.000 €
Vergnugungssteuer 600.000 € 625.000 €
Zweitwohnungssteuer 1.050.000 € 1.000.000 €
Gemeindeanteil Einkom- 9.720.000 € 9.110.000 €
mensteuer

Gemeindeanteil Umsatz- 2.116.000 € 2.050.000 €
steuer

Schlusselzuweisungen Land 362.560 € 8.849.000 €
Summe 32.963.560 € 48.688.000 €

Im Vergleich zur Planung des Haushalts 2022 wird bei den wichtigsten Ertragspositionen mit einer Ver-
schlechterung der Ertrage in Hohe von rund 15,7 Mio. Euro kalkuliert.

Erfreulich flr den Haushalt der Stadt Norden ist, dass die Einwohnerzahl in der Stadt Norden tendenziell
wieder steigt. Hatte das Statistische Landesamt fiir Norden mit Stand 30.06.2021 noch eine Einwohnerzahl
von 24.739 ausgewiesen, so verzeichnet die Stadt Norden jetzt mit Stand vom 31.12.2022 eine Einwohner-
zahl von 25.179 (+ 440).

Dies hat positive Auswirkungen auf die Ertrage aus der Konzessionsabgabe, aus den Schliisselzuweisungen
und den Zuweisungen fur den tUbertragenen Wirkungskreis.

Personalaufwendungen

Lag der Gesamtansatz fiir Aufwendungen fiir aktives Personal (netto) im Nachtragshaushaltsplan 2022 noch
bei 16.506.270 €, steigen diese im Haushaltsjahr 2023 nunmehr an auf 18.007.200 €. Die Personalmehrauf-
wendungen steigen insbesondere aufgrund des Tarifabschlusses im o6ffentlichen Dienst zum Ausgleich der
hohen Inflation sowie eines verbesserten Personalbestandes. ,Das Personal ist der Inputfaktor zur Erstel-
lung kommunalen Outputs, es ist die wichtigste Ressource einer Verwaltung - nicht nur ein Kostenfaktor®
(Zitat der Leitenden Priiferin des Rechnungspriifungsamtes, Dipl.-Kauffr. (FH) Dorthe Tiemann-Schiilr-
mann).

Sachaufwendungen

Die Sachaufwendungen (u.a. Heizung, Strom, Mieten, Pachten, Versicherungen, IT, Bliro, Reparaturen) im
Nachtragsplan 2022 (Zeile 15) hatten einen Umfang von 13.074.400 €. Sie steigen auf 15.369.640 € an.
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Freiwillige Ausgaben
Die Stadt Norden darf einen Mindestbestand an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrnehmen. Die

Aufwendungen hierfir sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen, obgleich die finanziel-
len Ressourcen prinzipiell gleichgeblieben sind. Im Rahmen finanzieller Nachhaltigkeit gilt es, diese Haus-
haltspositionen genauer in den Blick zu nehmen.

Transferaufwendungen:

Bei den Transferaufwendungen stellt die Position ,Kreisumlage“ die gréf3te Belastung fiir den Haushalt der
Stadt Norden dar.

Im Haushaltsplan des Landkreises Aurich fiir das Jahr 2023 steigen die Zuwendungen der kreisangehdorigen
Gemeinden/Stadte an Kreisumlage weiter kontinuierlich an (Haushaltsplan Landkreis Aurich 2022:
116.000.000 €, Haushaltsplan Landkreis Aurich 2023:133.100.000 €).

Der Transferaufwand ,Kreisumlage®, der an den Landkreis Aurich im Jahr 2023 abzufiihren ist, steigt aktuell
auf 19.100.000 € (15.173.000 € Haushaltsansatz + 3.927.000 € Riickstellung im Jahresabschluss 2022). Das
Gewerbesteuerbruttoplanaufkommen betragt 14.000.000 Euro. Die bei der Stadt Norden verbleibende
Netto-Gewerbesteuereinnahme (Planansatz 14.000.000 € abziiglich an Bund und Land abzufiihrende Ge-
werbesteuerumlage von 1.290.000 €) belauft sich auf 12.710.000 €. Wenn die Schlusselzuweisungen vom
Land in Hohe von 382.560 € hinzugerechnet werden, ergibt sich ein Betrag in Hohe von 13.092.560 €. Die-
ser Betrag reicht nicht aus, um die abzufihrende Kreisumlage 2023 zu decken. Der Fehlbetrag von
6.007.440 € muss von der Stadt Norden durch Anteile aus anderen Einkunftsarten gedeckt werden (z.B. Ein-
kommensteuer, Umsatzsteuer, Grundsteuern A und B, Zweitwohnungssteuer).

Die Gewerbesteuer ist grundsatzlich die wichtigste eigenstandige Steuerquelle der Stadt. Die Schlisselzu-
weisungen des Landes Niedersachsen haben den Zweck, den Finanzbedarf der Stadt zu decken, um die Inf-
rastruktur (Strafden, Schulen, Theater etc.) zu schaffen und zu erhalten sowie die sozialen Aufgaben erfiillen
zu kénnen. Im Jahr 2023 werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer und aus den Schlisselzuweisungen
vollstandig und ein weiterer Anteil in Hohe von 6.007.440 € aus den anderen Einkunftsarten bendtigt, um
den Bedarf des Landkreises Aurich an Kreisumlage zu decken.

Die Jahresabschliisse des Landkreises Aurich fiir die Jahre 2014 bis 2016 haben mit Jahrestiberschissen von
insgesamt 18,7 Mio. Euro abgeschlossen. Hinzu kommen Jahresuberschlisse aus dem Jahresabschluss 2017
in Hohe von 9,9 Mio. Euro und dem Jahresabschluss 2018 in Hohe von 13,4 Mio. Euro, insgesamt 42 Mio.
Euro, an denen die Kommunen nicht beteiligt wurden, da es keine Ausschittungen vom Landkreis gibt.

Der Landkreis Aurich erwartet fur das Jahr 2019 einen Jahresuberschuss von 9,1 Mio. Euro, fur 2020 von 19
Mio. Euro und fiir 2021 von 20 Mio. Euro. Insgesamt belaufen sich die Uberschiisse im Zeitraum von 2014
bis 2021 dann auf 90,1 Mio. Euro.

Die Kdmmerei hat in den vergangenen Jahren regelmafig darauf hingewiesen, dass nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) die Kreisumlage ein reines Fehlbedarfsfinanzierungsinstrument ist und nach dieser
Vorschrift die Belange der Kommunen und des Landkreises gleichrangig zu berlcksichtigen sind. Die beim
Landkreis entstandenen Jahresliberschisse sind durch iberzahlte Kreisumlageanteile von den kreisangeho-
rigen Kommunen erwirtschaftet worden. Eine anteilige Ruckflihrung der Jahresuberschisse an die kreisan-
gehorigen Kommunen ist durch den Landkreis bisher nur einmalig flir den erwarteten Jahrestiberschuss
2020 mit einem Betrag von 2,25 Mio. Euro (Anteil Stadt Norden: 321.262 €) erfolgt.

Die Hohe der Jahresuiberschiisse macht deutlich, dass die Kreisumlage vom Landkreis Aurich in jedem die-
ser Jahre zu hoch festgelegt wurde.
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Seitens der Stadt Norden wird vom Landkreis Aurich erwartet, dass Jahresiiberschiisse der noch abzurech-
nenden Jahre 2019 bis 2021 wegen der Gleichrangigkeit der Belange von Landkreis und Kommunen, abga-
ben- und gleichheitsgerecht anteilig nach der Quotelung der gezahlten Kreisumlage wieder ausgeschiittet
werden (Umsetzung des Ratsbeschlusses vom 22.09.2020 - Umsetzung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe Haus-
haltsoptimierung - Ziffer 8.). Schliefilich ist davon auszugehen, dass der Landkreis Aurich die kreisangehori-
gen Kommunen an den prognostizierten Fehlbedarfen des Landkreises Aurich in der Zukunft (2023:-22,4
Mio. Euro, 2024:-27,3 Mio. Euro, 2025:-27,4 Mio. Euro und 2026: -30 Mio. Euro) durch eine Erhohung der
Kreisumlage beteiligen wird.

Fir die Jahre 2024 bis 2026 sind Abfiihrungen der Kreisumlage an den Landkreis Aurich in Hohe von
17.300.000 €, 17.400.000 € und 17.500.000 € eingeplant.

Eine weitere wesentliche Belastung fiir den Haushalt sind die Zuschiisse der Stadt Norden fiir den Betrieb
der Kindertagesstdtten, die sich in stadtischer und freier Tragerschaft befinden. Regelmafiig beliefen sich
die Defizite in den vergangenen Jahren 2020 bis 2022 inklusive der Personal- und Materialaufwendungen
auf rund 2,9 Millionen Euro jahrlich.

Der aktuell anstehende Abschluss einer neuen Vereinbarung mit dem Landkreis Aurich (Sitzungsvorlage
696/2023/2.2) weist die Zuschussbedarfe fur die nachsten Jahre folgendermafien aus:

Jahr 2023 2024 2025
Aufwendungen 7.192.404,00 € 7.310.774,00 € 7.394.954,00 €
Ertrage 1.705.900,00 € 1.714.800,00 € 1.717.100,00 €
Defizit 5.486.504,00 € 5.595.974,00 € 5.677.854,00 €
Prozentsatz Defizit- 36,50% 38,00% 39,50%
abdeckuna

Im Ergebnis bedeutet es, dass der Landkreis Aurich eine Defizitabdeckung in Hohe von 36,5 % in 2023
ubernehmen will. In den Folgejahren soll die Defizitabdeckung jahrlich um 1,5 % erhoht werden. Ab dem
Kalenderjahr 2032 soll die Defizitabdeckung dann 50 % betragen.

Die Stadt Norden muss Fehlbetrage fiir den Betrieb der Kitas in stadteigener und freier Tragerschaft in fol-
gender Hohe als Zuschiisse - wie folgt - abdecken:

2023: 3.483.981€
2024: 3.469.504 €
2025: 3.435.102 €
2026: 3.413.772¢€

Hinzu kommt, dass die neue Kita-Vereinbarung mit dem Landkreis Aurich die Aufwendungen flr Abschrei-
bungen nicht berulcksichtigt. Diese Aufwendungen missen zusatzlich von der Stadt erwirtschaftet werden.
Zudem ist das Finanzierungs- und Abrechnungsmodell der neuen Kita-Vereinbarung kompliziert und es ver-
ursacht einen hohen Verwaltungsaufwand.

Der Landkreis Aurich ist als ortlicher Trager der Kinder- und Jugendhilfe gemaf? & 85 Absatz 1 und § 69 Ab-
satz 1 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) in Verbindung mit § 1 Absatz 1 Nds. AG SGB VIl fur die
Wahrnehmung der Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Landkreis Aurich zustandig.

Allerdings wirde eine Riickgabe der Aufgabe hochstwahrscheinlich zu einer hoheren Kreisumlage fiihren
und den politischen Gremien der Stadt Norden keinerlei inhaltlichen Einfluss auf den Bereich Kindertages-
stdtten als fruhkindliche Bildungseinrichtungen geben.
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Finanzhaushalt:
Ein ausgeglichener Finanzhaushalt ist gegeben, wenn die Einzahlungen und Auszahlungen im Haushalts-
jahr ausgeglichen sind. Dann ware eine stetige Zahlungsfahigkeit (Liquiditat) fir das Haushaltsjahr gege-

ben.

Saldo Ifd. Verwaltungstatigkeit:

2022 - 2023 - 2024 - 2025 - Plan | 2026 - Plan
Nachtrags- Plan Plan -in € -in €
plan -in € -in €
-in €
6.523.930 | -9.736.560 | -4.887.860 | -5.501.490 | -5.801.030

Hier wird die Zahlungsfahigkeit nach Abzug aller fir die Verwaltungstatigkeit notwendigen Auszahlungen
angezeigt. Mit anderen Worten, hier werden die finanziellen Uberschiisse ausgewiesen, die fiir Investitio-
nen (maximal mogliche eigenfinanzierte Investitionstatigkeit des Haushaltsjahres) und/oder Tilgung von
Krediten verwendet werden kdnnen. Der Zahlungsmittelsaldo aus Lfd. Verwaltungstatigkeit ist regelmafiig
ein sinnvolles Maf fiir den Ausweis der moglichen Investitionstatigkeit. Gibt es hier keine Uberschiisse,
mussen Investitionen aus vorhandenen liquiden Mitteln oder Krediten finanziert werden.

Aktuell werden in der Planung Defizite erzielt. Die liquiden Mittel auf dem Bankkonto sinken in 2023 ff.
weiter ab. Investitionen missen aus ggf. noch vorhandenen liquiden Mitteln bzw. durch neue Kredite finan-
ziert werden.

Die Differenz zum geplanten Jahresfehlbedarf des Ergebnishaushalts resultiert aus den zahlungsunwirksa-
men Ertragen (Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten und Riickstellungen) sowie aus den zahlungs-
unwirksamen Aufwendungen (ordentliche und auf3erordentliche Abschreibungen, Zufiihrung zu Ruckstel-
lungen).

Diese Ertrage und Aufwendungen werden im Ergebnishaushalt nachgewiesen und beeinflussen das Ergeb-
nis. Da sie jedoch nicht Bestandteil der Zahlungsstrome sind, werden sie im Finanzhaushalt - laufende Ver-
waltungstatigkeit — nicht ausgewiesen.

Saldo Investitionstatigkeit:

2022 - 2023 Plan | 2024 Plan | 2025 Plan | 2026 Plan
Nachtrags- -in € -in € -in € -in €
plan
-in €
-18.546.190 - - -11.891.530 -
3.310.070 | 16.609.080 4.386.360

Der Saldo aus Investitionstatigkeit, also die Differenz zwischen Ein- und Auszahlungen, gibt Auskunft dar-
Uber, ob mit den Investitionen positive oder negative Mittelrlickfllisse erfolgen.

Weil die Salden aus Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit sich nicht ausgleichen, werden fiir Inves-
titionen zusatzliche liquide Mittel bendtigt. Der Saldo aus Investitionstatigkeit zeigt den Kreditbedarf im
Jahr 2023 an.

Im Haushaltsplan 2023 sind Ausgaben/Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung (Wertgrenze
gem. 8§12 Abs. 1 S. 1 KomHKVO 500.000 €) folgendermafien eingeplant:
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Produkt/Leis- Bezeichnung Ausgabe/Inves- | Erwartete Ein-
tung tition 2023 nahmen 2023 -
Zuschusse von
Bund und Land

424-01-507 Ersatzneubau Freibad Norddeich 1.601.600 € 486.200 €
511-01-505 Dorfentwicklung Kistenorte 1.248.700 € 522.500 €
541-01-537 Topferstrafie (Resterschliefdung) 500.000 0

Insbesondere mit der Steigerung der Haushaltsansatze zur Bodenbevorratung von Wohnbaugrundstiicken
und Gewerbegrundstiucken im Jahr 2022 auf 10.041.000 € sollten Moglichkeiten geschaffen werden, dass
sowohl bezahlbare Wohnbaugrundstiicke fur die Burgerlnnen als auch bezahlbare Gewerbegrundstuicke fur
Gewerbetreibende von der Stadt Norden angeboten werden kdnnen. Aktuell stehen noch Haushaltsreste
2022 hierflr in Hohe von 2,5 Mio. Euro zur Verfugung.

Durch rentierliche Investitionen fur wichtige Infrastrukturmafinahmen (z.B. Entwicklung des Doornkaat-
und des ehemaligen Pfliigergeldandes sowie weiterer Wohnbauflachen und Gewerbeflachen, insbesondere
im Gewerbegebiet Leegemoor) will die Stadt die Voraussetzungen schaffen, mit verbesserten Angeboten
fur die Blrger/-Innen auch zu verbesserten Haushalten in der Planung und im Ergebnis zu kommen.

Die Kommunalaufsicht hat in der Haushaltsgenehmigung fiir das Haushaltsjahr 2022 die Neuausrichtung
des Investitionsprogramms hin zu rentierlichen Investitionen begriif3t.

Finanzmitteliiberschuss/Finanzmitteldefizit:

2022 - 2023 - 2024 - Plan 2025 - 2026 -
Nachtrags- Plan -in € Plan Plan
plan -in € -in € -in €
-in €
-12.022.260 - -21.496.940 - -
13.046.630 17.393.020 | 10.187.390

Aus der Differenz der Zahlungsmittelsalden aus lfd. Verwaltungstatigkeit und Investitionstatigkeit ergibt
sich je nach Situation ein Finanzierungsmitteldefizit oder Finanzierungsmitteliiberschuss. Seit 2020 ergibt
sich in jedem Jahr ein Finanzierungsmitteldefizit.

Liquiditadtskredite:

Nach & 122 Absatz 2 NKomVG gilt der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir die Aufnahme
von Liquiditatskrediten als von der Kommunalaufsicht genehmigt, wenn der Hochstbetrag ein Sechstel der
im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht Ubersteigt. Die
Kammerei hat im Haushaltsplan 2023 den Liquiditatskredit mit einem Hochstbetrag von 8.410.000 € (=1/6)
festgelegt. Der Liquiditatskredit gilt als genehmigt.

Belastungen aus Kreditaufnahmen
Die Kreditbelastungen fur Investitionen stellen sich folgendermafen dar:

Jahr Kredite fur Investitionen
31.12.2016 15.704.473 €
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31.12.2017 15121111 €
31.12.2018 14.167.694 €
31.12.2019 13.154.319 €
31.12.2020 17.140.003 €
31.12.2021 25.298.591 €
31.12.2022 24.140.493 €

Die Kreditbelastung liegt mit Stand ,,31.12.2022" bei 24.140.493 €. Die Kreditermachtigung 2021
(4.774.000 €) wird im Jahr 2023 nicht wahrgenommen. Die Kreditermachtigung 2022 (18.546.200 €) zur
Teilfinanzierung von Investitionen im Finanzhaushalt (Investiver Teil) 2022 wird nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nur insoweit und nicht eher aufgenommen als erforderlich. Die bedarfs-
gerechte Kreditaufnahme aus dem Jahr 2022 wird voraussichtlich bis zum Ende des Jahres 2023 erfolgen.
Der Schuldenstand wiirde bei voller Ausschopfung dann auf rund 42 Mio. Euro ansteigen. Hinzu kommt die
Kreditaufnahme fur das Jahr 2023 in Hohe von 3.310.000 €, die im Jahr 2023 noch nicht benétigt wird.

Verpflichtungsermachtigungen:

Die Verpflichtungsermachtigungen bedirfen der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht.
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen betragt 19.983.800 € (2024: 11.253.800 €; 2025:
7.780.000 €, 2026: 950.000 €).

Ausblick:

Der Haushalt fur das Jahr 2023 ist ,faktisch® ausgeglichen. In den Folgejahren ist eine dauerhafte finanzi-
elle Leistungsfahigkeit der Stadt Norden nicht gegeben.

Der eingeschlagene Weg ,rentierlicher Investitionen® sollte fort- und umgesetzt werden, um langfristig
wichtige Beitrage zur Verbesserung der Gesamtlage in der Stadt Norden zu liefern, die die Zukunftsfahig-
keit der Stadt Norden sichern.

Politik und Verwaltung mussen sich daruber im Klaren sein, dass die Stadt Norden gesetzlich zu klugem
Betriebswirtschaften (Haushaltsausgleich) verpflichtet ist.

Politik und Verwaltung sind angehalten, sparsam und verantwortlich mit den knappen Ressourcen umzuge-
hen.

Fir die Folgejahre sind weitere gemeinsame Anstrengungen von Rat und Verwaltung zur Haushaltssanie-
rung notwendig. Aus finanzwirtschaftlicher Sicht muss der Fokus weiterhin liegen auf: Nachhaltigkeit der
Aufgabenwahrnehmung, Ertragssteigerungen, Aufwandsreduzierungen, rentierliche Investitionen und For-
dermittelaquise, verbesserter finanzieller Ausgleich fir die Wahrnehmung libertragener Aufgaben, Schul-
denabbau, Aufgabenkritik, Prozess- und Personaloptimierung, Burokratieabbau u.a.. Des Weiteren ist in die-
sem Zusammenhang wichtig, dass Politik und Verwaltung gemeinsam in den nachsten Monaten klar aufzei-
gen, welche Aufgaben kinftig nicht mehr oder in geringerem Umfang wahrgenommen werden sollen, da-
mit stadtische Potentiale freigesetzt werden kdnnen.

Entscheidend ist, dass Politik und Verwaltung den ernsthaften, gemeinsamen Willen haben, konsequent
und diszipliniert mit ihrem Handeln fiir einen Haushaltsausgleich in den nachsten Haushaltsjahren zu sor-
gen und dies im kooperativen Ausgleich von Geben und Nehmen, das stets auf die nachgefragten Bedurf-
nisse der Blirger/-Innen ausgerichtet ist.
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Kammerer Wilberts erldutert das Zahlenwerk und schildert die Umstellung des Verfahrens der Haushalts-
planung fir 2023.

Durch die Einfuihrung des Programms IKVS wurde die Erfassung der Ansatze direkt von den Fachdiensten
vorgenommen.

Nunmehr werden auch Kennzahlen dargestellt durch die Verknipfung mit statistischen Vergleichskommu-
nen und der Datenbank des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen.

Die Planung eines Doppelhaushalts ist evtl. ab 2025 mdoglich.

Der Ausschuss schiebt die Angelegenheit einstimmig ochne Beschlussempfehlung weiter.

Richtlinie fiir die Vergabe von Erbbaugrundstiicken zu Wohnzwecken
0402/2022/1.1

Sach- und Rechtslage:

Mit Sitzungsvorlage 0056/2021/1.1 (Grundsatzbeschluss zur Verdufierung von stadtischen Grundstiicken)
wurde beschlossen, stadtische Grundstticke nur noch in Erbbaurecht zu vergeben. Ergédnzend hierzu hat der
Fachdienst 1.1 die anliegende Richtlinie fur die Vergabe von Erbbaugrundstiicken zu Wohnzwecken
erarbeitet.

Beim Erbbaurecht wird kein Eigenkapital fir das Grundstiick bendtigt, sondern nur fiir das Bauwerk. So
kann auch Normalverdienern trotz hoher Immobilienpreise ein Eigenheim ermdglicht werden. Gleichzeitig
behalt die Stadt Norden Uber den Erbbaurechtsvertrag die Einflussnahme auf die Nutzung der Immobilie
und kann so uber Nutzungsvorgaben z. B. aktiv Ferien- und Zweitwohnungen verhindern und Schottergar-
ten verbieten.

Um eine moglichst familien- und sozialpolitisch gerechte Vergabe kiinftiger Baugrundstlicke sicherzustel-
len und insbesondere den Wohnsitz von jungen Familien mit Kindern zu fordern und zu erhalten, wurde in
der anliegenden Richtlinie ein Punktesystem festgelegt. Verschiedene Stadte und Gemeinden in ganz
Deutschland haben bereits ein ahnliches Modell eingefuhrt. Damit nicht ganzlich Personen ausgeschlossen
werden, welche nicht unter den bevorzugten Personenkreis fallen (Gleichheitsgrundsatz), sollten 30 % der
Grundstiicke frei vergeben werden.

Die Zustandigkeit flr die Verwaltung der zukinftigen Erbbaugrundstiicke liegt beim FD 1.1, da Mitte Sep-
tember 2020 die organisatorische und personelle Zustandigkeit fiir die Grundstlicksverwaltung in Form der
Wahrnehmung der Eigentiimerfunktion im Rahmen von Erbbaurechtsvertragen und Pachtvertragen in der
Kdmmerei verortet und die bestehenden stddtischen Erbbaurechte dort verwaltet werden.

Die anliegende Richtlinie ist ein erster Entwurf und soll als Diskussionsgrundlage dienen.

Vor-Einschatzung der Klimarelevanz

Auswirkungen auf den +positiv keine -negativ
Klimaschutz

Bitte ankreuzen: X

Begriindung: Weniger Pendler
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Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

zu 15 Vergaberichtlinie fiir Wohnbaugrundstiicke
0671/2023/3.1

Sach- und Rechtslage:

Seit langerem beschaftigen sich Verwaltung und politische Gremien in Norden mit Problematiken der
Wohnbauentwicklung der Stadt, welche aus einem Missverhaltnis von Ferienwohnimmobilien und tempo-
rar genutzten Wohnimmobilien auf der einen Seite und der Inanspruchnahme von Wohnbauland durch
junge Menschen, Familien, sozial integrierte Angestammte und andere Dauerwcohner aus Norden und der
Region auf der anderen Seite resultieren.

Daher wird seitens der Stadtentwicklung angestrebt, hier zukunftig die stadtebauliche Entwicklung auch
auf dieser Ebene aktiv zu steuern. Dies kann uber die a) Schaffung stadteigener Neubaugebiete - in wel-
chen die Stadt auf eigenen Flachen selbst Bauland entwickelt — und b) Regelung der Grundstlicksvergabe
in diesen Baugebieten erreicht werden.

Um eine mdglichst familien- und sozialpolitisch gerechte Vergabe kiinftiger Baugrundstiicke sicherzustel-
len und insbesondere den Wohnsitz von jungen Familien mit Kindern zu fordern und zu erhalten, wurde in
der anliegenden Richtlinie ein Punktesystem festgelegt. Verschiedene Stadte und Gemeinden in ganz
Deutschland haben bereits ein dhnliches Modell eingefuhrt. Damit nicht ganzlich Personen ausgeschlossen
werden, welche nicht unter den bevorzugten Personenkreis fallen (Gleichheitsgrundsatz), sollten 30 % der
Grundstiicke frei vergeben werden.

Die anliegende Richtlinie ist ein erster Entwurf und soll als Diskussionsgrundlage dienen.

Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

zu 16 Dringlichkeitsantrdge

Dringlichkeitsantrage liegen nicht vor.

zu 17 Anfragen, Wiinsche und Anregungen

Beigeordneter Wiebersiek (CDU) stellt fest, dass das Projekt ,Altenwohnungen in der Herbert-Dunkel-Str.”
nicht vorangeht

Burgermeister Eiben verweist auf die Prioritatenliste der Bebauungsplane, die in der letzten Sitzung des
Bau- und Sanierungsausschusses beraten wurde. Danach hat dieser Bebauungsplan keine obere Prioritét.
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zu 18 Durchfiihrung der Einwohnerfragestunde 2. Teil

Einwohner/-innen sind nicht anwesend.

zu 19 Schlief3ung der Sitzung (6ffentlicher Teil)

Vorsitzender Wimberg (SPD) schlief3t um 18.54 Uhr die Sitzung.

Der Vorsitzende Der Blrgermeister

gez. gez.

Wimberg Eiben

Die Protokollfiihrung

gez.

Brechters



