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-
Vorbemerkung
Der vorliegende Bericht stellt eine Fortschreibung des im Jahr 1997 fiir die Stadt Norden erarbei-
teten und bereits in den Jahren 2007/2008 fortgeschriebenen Stadtentwicklungskonzeptes dar.
Ziel dieser Fortschreibung ist es,
e eine Aktualisierung der Entwicklungsdaten vorzunehmen - was ist in den letzten Jahren
in der Stadt bzw. den Ortsteilen passiert? Die Auswertung der Daten erfolgt dabei je nach

Verfugbarkeit als lange (Uber 15 Jahre, 2000 - 2015) oder kurze Zeitreihe (ca. 5 Jahre)

e im Hinblick auf die kiinftigen Anforderungen an die Stadtentwicklung die Rahmenbedin-
gungen zu beschreiben, unter denen sich Stadtentwicklung vollzieht - hierbei werden
insbesondere vorliegende Prognosen zur Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklung und

sich ergebende Wohnungsbedarfe herangezogen

e Handlungsanregungen zu geben, um auf sich wandelnde Rahmenbedingungen zu reagie-

ren und Ziele fur die weitere Entwicklung der Stadt zu setzen.

Wahrend in der Fortschreibung 2007/2008 die Bewertung von potenziellen Flachen fir die Sied-
lungsentwicklung am Siedlungsrand erhebliches Gewicht hatte, liegt ein Schwerpunkt der Fort-

schreibung 2018 auf der Priifung von Potenzialen fir die Innenentwicklung.

Die Entwicklungen zum Zusammenhang der Covid-19-Pandemie haben zum einen den Bearbei-
tungszeitraum verlangert bzw. die Bedingungen fiir Abstimmungen erschwert, zum anderen fiih-
ren sie zu Unsicherheiten hinsichtlich der Einschatzung von kinftigen Entwicklungen: wie werden
sich Nachfrage und Investitionsbereitschaft entwickeln? Denkbar sind verschiedene Szenarien:
(1) Einnahmertickgange bei privaten Haushalten in Folge von Kurzarbeit, Arbeitsplatzverlust
oder Insolvenzen von Selbstandigen konnen zu einem Riickgang der Nachfrage nach Ei-
gentum fuhren.
(2) Dem eigenen Haus mit Garten kommt in Zeiten eingeschrankter Bewegungsfreiheit und
Konzentration auf das Private eine starkere Bedeutung zu und die Nachfrage steigt.
Es wird daher in den nachsten Jahren noch wichtiger sein, die aktuellen Entwicklungen zu be-

obachten und zeitnah im Hinblick auf das kommunale Handeln zu bewerten.
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Vorgehen

Die Darstellung der Bevolkerungssituation und -entwicklung erfolgt auf der Basis von Da-
ten zur Bevolkerungszahl / -entwicklung und zur Altersstruktur. Dabei wird sowohl auf
Daten des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen (LSN) als auch auf stadt. Daten zu-

ruckgegriffen.

Themenbezogene bzw. teilgebietsbezogene Informationen wurden von den Fachamtern
der Verwaltung zur Verfigung gestellt (z.B. Bebauungsplane), eine Auswertung der Be-
bauungsplane im Hinblick auf Nachverdichtungspotentiale bzw. Steuerungsbedarf er-

folgte im Rahmen der Bearbeitung.

Vorliegende umfassende oder themenbezogene Zielaussagen sowie Studien / Untersu-
chungen und Planungen wurden bertcksichtigt (z.B. Freiraum, Tourismus, Einzelhandel,

Rahmenplanung ehem. Doornkaatgelande)

Fur die Darstellung der mdglichen kiinftigen Entwicklung wird vorrangig die Prognose der

NBank (Stand 2019) zugrunde gelegt.
Folgende Unterlagen wurden einbezogen:

— Daten der Stadt Norden

— LSN Daten

—  Kommunalprofil 2016 der NBank (Februar 2018)

—  Grundstucksmarktbericht 2020 (2020)

- ,Wegweiser fiir Seniorinnen und Senioren®, Landkreis Aurich (2016)

— Bedarfsplanung fiir Tagesbetreuung - Die Versorgungssituation im Landkreis Au-
rich 2007-2013", Landkreis Aurich

— Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018, Lademann und Part-
ner (Ratsbeschluss vom 07.02.2019)

—  Stadtebefragung ,Vitale Innenstadte 2016° IFH Institut fir Handelsforschung
GmbH (2016)

—  Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog ,Tourismuskonzept flir Norden-Nord-
deich” (September 2015)

— Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus flir den Landkreis Aurich 2016 der
dwif-Consulting GmbH aus Minchen (September 2017)

—  Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus flir die Stadt Norden® der dwif-Con-
sulting GmbH aus Miinchen (2017)

—  Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog ,Tourismuskonzept fur Norden - Nord-
deich® der PROJECT M GmbH aus Hamburg (September 2015)

— Rahmenplan Norden, Doornkaatgelande von Droste Droste & Urban (April 2018)

— Masterplan ,Wasserkante Norddeich®, Kurzkonzepte ,Nationalparkpromenade
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Norddeich® und ,Naturerlebnis Dinenlandschaft und Wattenmeer®, WES GmbH -
Landschaftsarchitektur (September 2018)

—  Freiraumkonzept der Stadt Norden, NWP (2002)

—  Erlauterungsbericht, inkl. Zusammenfassung UVP-Bericht gemaR & 16 Abs. 1 Nr. 7
UVPG: 600-kV-DC Leitung DolWin kappa — Emden/Ost des Netzanbindungsprojek-
tes DolWin6 fir den Bereich der 12 sm-Grenze bis UW Emden/Ost - Abschnitt
Landtrasse. Tennet (August 2017).

Kapitel 14 ,Urbanes Griin, Natur und Landschaft”: Erarbeitung erfolgte durch den FD ,Um-
welt und Verkehr der Stadt Norden; Kapitel 15 ,Klimaschutz und Klimafolgenanpassung":
Erarbeitung erfolgte durch die Klimaschutzbeauftragte der Stadt Norden

Es wurden Gesprache mit lokalen Experten vor allem im Zusammenhang Wohnen /
Wohnentwicklung gefuihrt (die Gesprache wurden im Rahmen des Wohnraumversorgungs-

konzeptes gefiihrt).

Die Arbeitsstande wurden mit der Verwaltung sowie einer Arbeitsgruppe der Politik

diskutiert.

Aus dem gesamten Arbeitsprozess wurden die Handlungsempfehlungen entwickelt.

Die Entwicklung in den Ortsteilen wird im Anhang dargestellt, um die Lesbarkeit des Hauptbe-

richtes zu gewahrleisten.

Das Stadtentwicklungskonzept (STEK) und das Wohnraumversorgungskonzept wurden zeitgleich

erstellt, sodass sich einzelne Passagen oder Kapitel teilweise ahneln oder ggf. identisch sind.

Nach Erstellung eines Entwurfes im November 2019 wurden im Januar/Februar 2020 die Daten
noch einmal aktualisiert. Es wurde auf unterschiedliche Quellen zuriickgegriffen:

Die Daten der Stadt Norden haben den Stand 2019; Ausnahme: Tourismusdaten / Kap. 9
(bis 2017).
Die Daten der NBank haben iiberwiegend den Stand 2018 (Zur Darstellung der Wande-
rungssalden je 1.000 Einwohner und der Haushaltsstruktur wurden die Basisindikatoren
der NBank verwendet. Diese waren nur bis zum Jahr 2017 verfiigbar)
Die Daten des LSN haben mehrheitlich den Stand 2018 -
o vereinzelt waren die Daten jedoch nur bis zum Jahr 2017 verfiigbar; dies gilt fiir:
= die Zuziige nach Staatsangehoérigkeit
= Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner
= das verfiigbare Einkommen
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o die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen war bereits fiir 2019 verfiigbar
(Stichtag: 30.06.)
o die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (diese Daten wurden vom LSN im
Rahmen der zuletzt 2010 durchgefiihrten Agrarstrukturerhebung erhoben)
vereinzelt wurde auf Daten des Zensus 2011 zuriickgegriffen
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Die Stadt Norden zahlte zum 31.12.2019 25.785 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Norden. Hinzu

kommen 1.403 Einwohner mit Nebenwohnsitz. Wahrend die Anzahl der Einwohner mit Haupt-

wohnsitz seit 2015 leicht zuriickgegangen ist (-1 %), hat sich die Anzahl der Einwohner mit Ne-

benwohnsitz bis 2017 etwas erhoht (+0,8%). Seit 2017 ist die Anzahl der Einwohner mit Neben-

wohnsitz jedoch deutlich gesunken (-19 %).

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

30.000 |—25.991

| 26.057[ [ 25917 [ 25.785]

| L625] L L7as [ 1731 ff | 1403]
Ih fm fm m fm tm tm P e TR fa R e TE]
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

O Einwohner Stadt Norden (Hauptwohnsitz)

@ Einwohner Stadt Norden (Nebenwohnsitz)

Abb. 1:Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Norden 2005 bis 2019

Quelle: Stadt Norden

! Eine zusammenfassende Darstellung der Situation in den Ortsteilen folgt in Kapitel 3
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27.000
26.000
25.000
24.000
23.000
22.000
21.000
20.000

| 25.891| [ 25776 | 26.057]

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

O Einwohner Stadt Norden (Hauptwohnsitz)

Abb. 2:Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Norden 2005 bis 2017
(Einwohner mit Hauptwohnsitz)

Quelle: Stadt Norden

Datenbasis - Stadt Norden bzw. Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Die folgende Abbildung zeigt, dass es zu Abweichungen zwischen den Daten der Stadt Norden

und des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen (LSN) kommt2 Dabei sind diese Abweichungen

L,stabil® (sie liegen bei ca. 850-950 Einwohnern) und die sich ergebende Tendenz der Entwicklung

ist identisch.

Nachfolgend werden in der Regel

— flr stadtinterne Auswertungen die Daten der Stadt Norden zugrunde gelegt

— fur Auswertungen, in denen regionale Vergleiche durchgefiihrt werden, die Daten des LSN

(die Tabellen und Diagramme enthalten entsprechende Quellenhinweise)

— Weiterhin werden auch die Daten der NBank herangezogen.

2 Das LSN bereinigt die Daten der Stadt mit anderen Methoden (z.B. grundsatzliche Annahme, dass ein gewisser Anteil falsch ge-

meldet ist). Nach aufien arbeitet die Stadt Norden auch mit der Zahl des LSN - lediglich fiir Sonderauswertungen [z.B. Entwicklun-

gen in Stadtteilen] werden die eigenen Daten herangezogen.

11
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27.000 I
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26.000 = — SEp—— ) E— - Abweichung
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O Daten LSN @ Daten Stadt Norden (Hauptwohnsitz)

Abb. 3:Bevdlkerungsentwicklung - Differenz zwischen den Daten des LSN und der Stadt Norden
Quelle: Stadt Norden, LSN

Die NBank prognostiziert die Entwicklung der Bevolkerungszahl mit Hauptwohnsitz in der Stadt
Norden. Es wird bis zum Jahr 2040 von einem Bevdlkerungsverlust um -16,2 % aus-gegangen,
was einem Minus von 4.055 Personen gegenuber 2017 entspricht.

Dabei rechnet die NBank bis zum Jahr 2020 zunachst mit einem minimalen Bevolkerungsverlust

von 0,3 %.

3 Die Grundlage fiir das vorliegende stidtebauliche Entwicklungskonzept bilden u.a. die aktuellen Prognosen der NBank, die allen
niedersdchsischen Einheits- und Samtgemeinden kostenlose Basisdaten fiir eine Analyse der aktuellen und zukiinftigen Wohnungs-
marktsituation zur Verfligung stellt und die Erstellung eines standardisierten Kommunalprofils auf Basis der kontinuierlichen Woh-
nungsmarktbeobachtung des Landes anbietet. Das Kommunalprofil enthalt u.a. Informationen zur Entwicklung der Bevélkerungs- und
Haushaltszahlen bis 2040. Darauf aufbauend prognostiziert die NBank einen kiinftigen Wohnraumbedarf (vgl. Kap. 4.4). Die NBank-
Prognosen erscheinen im 2-Jahres-Rhythmus - die aktuellen Prognosen wurden Mitte 2019 veroffentlicht. Die Prognosen basieren
auf regionsspezifischen Schatzungen der Geborenen und der Sterbefdlle sowie auf Abschatzungen der kiinftigen Wanderungen auf
Basis der Zu- und Fortziige der Jahre 2012 bis 2014 sowie 2017 (2015/16 wurden aufgrund starker Verzerrungen durch Flichtlings-
zuzlige nicht mit einbezogen). Dabei wurde unterstellt, dass die Zuwanderung in den ersten Jahren der Prognose hoher ausfallen wird
als gegen Ende des Prognosezeitraums (Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den aktuellen Herkunftsgebieten,
ricklaufiges Potenzial mobiler Bevdlkerung, riicklaufiger Zuzug aus Kriegs- und Krisenldnder). Die Prognose der Einheits- und Samt-
gemeinden wird mit angepassten altersspezifischen Raten simultan zur jeweiligen Landkreisprognose gerechnet, sodass die Ergeb-

nisse innerhalb des Landes konsistent sind. (vgl. NBank - Wohnungsmarktbeobachtung 2019).

12
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Ab 2020 wird dann ein starker Riickgang der Einwohnerzahl vorhergesagt (vgl. Abb. 4).

Fur den Landkreis Aurich werden bis 2022/23 ein leichter Bevolkerungszuwachs sowie nach-fol-
gend ein deutlich schwicher verlaufender Bevélkerungsverlust als in Norden prognostiziert. Ahn-

lich sieht die Prognose fiir Niedersachsen aus*.

Index: 2017 = 100 (entspricht einer Einwohnerzahl in Stadt Norden in Héhe von 25056)
(Zasur durch Zensus 2011)

105

R \
95

90
85

80
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

I Norden I LK Aurich Niedersachsen

Abb. 4:Bevdlkerungsprognose bis 2040- Einwohner nach Altersgruppen
Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fiir die Stadt Norden

Bei der Interpretation der Prognose ist zu beriicksichtigen, dass

e eine Prognose auf Annahmen beruht,

e sie liblicherweise eine Fortschreibung vergangener Entwicklungen darstellt,

e eine Einflussnahme auf die Entwicklung méglich ist, die Prognose also nicht zwingend eintritt.
Vor dem Hintergrund sich verdndernder Rahmenbedingungen (Anstieg/Riickgang Geburtenraten, nicht
vorhersehbare Wanderungsbewegungen), die noch dazu durch bundespolitische Entscheidungen be-
einflusst werden, zeigten sich Prognosen in der Vergangenheit nicht selten unsicher. So ftihrten verdn-
derte Rahmenbedingungen vor allem zwischen den Prognosen aus 2014/15 (Basisjahr 2013) und

2016/17 (Basisjahr 2015) zu deutlichen Verschiebungen: Ging die NBank im Rahmen ihrer Wohnungs-

* Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen.
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marktbeobachtung 2015 fiir den Landkreis Aurich noch von einer deutlich riickldufigen Bevdlkerungs-
entwicklung (-6,5 %; 2013 bis 2035) aus, fiel die Prognose 2017 etwas moderater aus
(2015 bis 2035: - 3,2 %). Dieses verdeutlicht, wie unsicher Prognosen sind.

Die aktuelle Prognose 2019 fillt in der Tendenz wiederum wie die vorherige aus: niedersachsenweit

ist bis ca. 2022 mit Haushaltswachstum zu rechnen, danach wird ein langsames Abflachen erwartet.

Die bisherigen Daten und auch Wahrnehmungen vor Ort deuten nicht auf den prognostizierten massi-
ven Bevélkerungsverlust hin, es werden kontinuierlich Wanderungsgewinne realisiert, die in manchen
Jahren den natiirlichen Bevélkerungsverlust kompensieren, in anderen Jahren geringer ausfallen als
der nattirliche Bevédlkerungsverlust.
Im Ergebnis stellt sich die Bevilkerungsentwicklung
o zwischen 2005 und 2014 kontinuierlich leicht riickldufig dar,
e gab es einen Bevilkerungsanstieg in den Jahren 2015/2016 als Folge des Fliichtlingszuzuges,
o st seit 2017 wiederum - auf hoherem absolutem Niveau - ein leichter Riickgang der Einwoh-

nerzahl erkennbar.

Der Trend der riickldufigen Einwohnerzahl ist somit in den Bevdlkerungsdaten durchaus ablesbar
(vgl. Abb. 3) - allerdings [werden] auch hier die Ursachen diskutiert: der Grund wird in einer zu gerin-
gen Ausweisung von Bauland gesehen mit der Konsequenz, dass bei umfangreicherer Baulandauswei-

sung auch Zuzug in grofserem Umfang erwartet wird.

Im Hinblick auf die Frage des Umgangs mit der Prognose sollte daher nicht der Schluss gezogen wer-
den, dass ,die Bevilkerung sowieso zuriick geht und es somit keiner Entwicklung mehr bedarf” - eher
sollte vor dem Hintergrund des kommunalen Entwicklungsziel gepriift werden, was getan werden kann,
damit die Prognose nicht eintritt.

Dabei kommt auch einer laufenden Beobachtung und Bewertung der relevanten Faktoren eine wichtige
Rolle zu, um Fehlentwicklungen zu vermeiden bzw. auf Verdnderungen zu reagieren (vgl. auch
Handlungsempfehlungen im Wohnraumversorgungskonzept - ,Marktbeobachtung®).

Andere Anbieter kdnnen derzeit keine aktuellen Vorausberechnungen zur Verfiigung stellen. Die Bevél-

kerungsvorausberechnung der Bertelsmann Stiftung (Wegweiser Kommune) basiert auf Entwicklungen
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der Jahre 2009 bis 2012 und beriicksichtigt damit nur bedingt aktuelle Trends und Entwicklungen
insbesondere bei den Wanderungsbewegungen. Eine Aktualisierung der Bertelsmann-Prognose, die zu-
ndchst fiir Ende 2017 / Anfang 2018 angekiindigt war, wurde bis auf weiteres verschoben

(https.//blog.wegweiser-kommune.de/diverses/aktualisierung-des-wegweiser-kommune).

Die Veranderung der Bevolkerungszahl ergibt sich zum einen aus dem Saldo von Geburten und

Sterbefallen sowie zum anderen aus dem Saldo von Zu- und Fortzuigen.
Abbildung 5 zeigt, dass im Zeitraum 2005- 2019

— die natiirliche Bevdlkerungsentwicklung im gesamten Betrachtungszeitraum rucklaufig
war - die Zahl der Sterbefalle lag wahrend des gesamten Zeitraumes uber der Zahl der
Geburten.

— bis auf das Jahr 2008 durchgangig Wanderungsgewinne vorlagen - es zogen mehr Men-
schen nach Norden, als die Stadt verlassen haben.

— die natirlichen Bevolkerungsverluste allerdings nicht immer durch die Wanderungsge-
winne ausgeglichen werden konnten, sodass der Gesamtsaldo zwischen -150 bzw. +300
Personen schwankt.

— in den letzten funf Jahren 2014-2019 lediglich in einem Jahr (2015) ein positiver Ge-
samtsaldo vorlag

Im Jahr 2015 erreichen Zuwanderung und Gesamtsaldo deutlich hohere Werte als in den voran-
gegangenen Jahren. Dieses erhebliche Wanderungsplus ist auch durch den Zuzug von Fluchtlin-
gen begriindet, der ab dem Jahr 2015 in Niedersachsen fur erheblichen Bevodlkerungszuwachs
gesorgt hat®. Dies zeigt auch Abb. 6, die zeigt, dass in den Jahren 2015/16 bei den Zuziigen Uber

die Gemeindegrenzen rund ein Drittel und somit ein deutlich grofierer Anteil an Auslandern als

> Fiir Niedersachsen wurden im Berichtsjahr Januar bis Dezember 2015 37.975 Asylantréige verzeichnet. 34.248 davon waren
Asylerstantrdge und 3.727 Folgeantrdge, dies bedeutet einen Zuwachs von 19.539 Personen oder um 106 % im Vergleich zum
Dezember 2014. Im Vergleichszeitraum des Vorjahres waren es 7.790 Asylerstantrdge und 1.256 Folgeantrdge, somit insge-
samt 9.046 Asylantrdge; dies bedeutet einen Zuwachs von 13.708 Asylerstantragen (+176,0 %) und einen Riickgang von -461
Folgeantrigen (-36,7 %).

Quelle: https://www.fluechtlinge.niedersachsen.de/startseite/koodinierung_fluechtlingsversorgung/fluechtlinge_

niedersachsen/grundsaetzliches/entwicklung-der-zugangszahlen-139059.html
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in den Jahren zuvor verzeichnet wurde. Auch die Zahl der Zuzlige mit Uberschrittener Bundes-

grenze lag 2015 mit 349 deutlich hoher als in den Vorjahren (2014: 164, 2013: 116; 2012: 126).

2016 wurden 266 Zuzuge aus dem Ausland registriert.
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I Naturliche Entwicklung ~ EE=Wanderung (Hauptwohnsitz) @~ ——G

esamtsaldo

Abb. 5:Bevolkerungsbewegung in der Stadt Norden (2005 - 2019)

Quelle: Stadt Norden

Uberschrittene Grenzen: Einheits-/Samtgemeindegrenzen

Zuziige Fortziige
Insgesamt | Deutsche | Auslinder | Insgesamt | Deutsche | Auslidnder
2010 100% 89% 11% 100% 92% 8%
2011 100% 90% 10% 100% 92% 8%
2012 100% 87% 13% 100% 90% 10%
2013 100% 83% 17% 100% 90% 10%
2014 100% 79% 21% 100% 89% 11%
2015 100% 67% 33% 100% 84% 16%
2016 100% 67% 33% 100% 74% 26%
2017 100% 73% 27% 100% 80% 20%

Abb. 6:Zuziige nach Norden nach Staatsangehdrigkeit ©

Quelle: LSN Darstellung re.urban / NWP.

¢ Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.
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Abbildung 7 zeigt, dass die Wanderungssalden in den Einzeljahren durchaus unterschiedlich aus-
fallen, es lassen sich Giber den Betrachtungszeitraum jedoch folgende Trends erkennen:

e die Wanderungsgewinne bei den 50-64 Jahrigen sind im Betrachtungszeitraum kontinuierlich
auf hohem Niveau

e bei der Gruppe der 18-24 Jahrigen verzeichnet Norden kontinuierlich Wanderungsverluste

e bei den 25-29 Jahrigen wechselten sich im betrachteten Zeitraum Wanderungsgewinne und
-verluste ab (zwischen 2011 und 2014 gab es kontinuierlich Verluste)

e bei den 0-17- bzw. 30-49 Jahrigen liegen ebenfalls im gesamten Zeitraum Wanderungsge-
winne in wechselnder Hohe vor; im Jahr 2015 ergeben sich fir diese beiden Gruppen beson-
ders hohe Zuwanderungszahlen, die ihre Ursache vermutlich in der Zuwanderung von Fliicht-
lingsfamilien haben. Es handelt sich jedoch nicht um Familienwanderung sondern um junge
Erwachsene und unbegleitete Minderjahrige’.

200
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100 1 ”

50

0 -

50 06 PpO7
!

D15 2016 P17

-100

-150

O0-17 Jahre @18-24 Jahre @25-29 Jahre O 30-49 Jahre O50-64 Jahre W65 Jahre und alter

Abb. 7:Wanderungssalden 2006 - 2017 in Einzeljahren nach Altersgruppen®

Quelle: Basisindikatoren NBank

7 Vor allem minderjahrige Fluchtlinge sind im Haus Nazareth (ehemals wurde sich dort um die sogenannten ,boat
people” gekiimmert) in der Stadt Norden untergekommen.

8 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens der NBank vor.
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Die folgende Abbildung zeigt die summierten Wanderungssalden der Jahre 2006 - 2011 bzw.
2012- 2017 unterteilt nach Altersgruppen.

800
600
400
200 —

-200
-400
-600

0-17 Jahre 18-24 Jahre 25-29 Jahre 30-49 Jahre 50-64 Jahre 65 Jahre und
alter

O Summe 2006 - 2011  OSumme 2012 - 2017

Abb. 8:Wanderungssalden (2006 - 2017) in Norden nach Altersgruppen
(summiert, absolute Zahlen)®

Quelle: Basisindikatoren NBank

Es wird deutlich, dass vor allem in den Ausbildungsjahrgangen bzw. bei den jungen Erwachsenen
(18-24 Jahre) ein zum Teil starker Wanderungsverlust vorliegt. Auch bei den 25-29 Jahrigen ver-
zeichnet die Stadt Norden insgesamt leichte Verluste, wahrend alle anderen Jahrgange absolut
an Bevolkerung gewonnen haben. Vergleichsweise grof3 ist der Gewinn in den Altersgruppen
» der 50-64 Jahrigen (GroRenordnung: ca. 95 Personen /lahr im Zeitraum 2006-2017)
» der 30-49 Jahrigen und auch bei den unter 18 Jahrigen - Norden ist also durchaus Zu-
wanderungsziel fir Familien mit Kindern, die dann aber (zumindest vorubergehend) als

junge Erwachsene die Stadt verlassen.

Auffallig ist zudem, dass in den letzten Jahren (2012-2017) im Vergleich zu den Jahren zuvor
(2006-2011) sowohl deutlich mehr 0-17 Jahrige als auch 30 - 49 Jahrige nach Norden gekommen
sind (Familienwanderung) (s.0.). Dies gilt insbesondere fur das Jahr 2015 und ist u.a. mit dem

Zuzug von Flichtlingen zu begriinden.

® Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens der NBank vor.
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In den anderen Altersgruppen sind fiir den Zeitraum 2006-2011 mehr Zu- bzw. Abwanderungen
zu beobachten.

Bei einem Vergleich der Wanderungssalden Nordens (2012 - 2017) mit den Wanderungssalden
anderer Stadte in der Region (Abb. 9), fallt auf, dass der Zuzug bei den 50-64 Jahrigen in Norden
zwar auf einem konstant hohen Niveau liegt, jedoch geringer ausfallt als in der Nachbargemeinde
Hage. Zudem verzeichnete die Stadt Norden im Zeitraum 2012-2017 leichte Verluste bei den 25-
29 Jahrigen wahrend die anderen Vergleichsfalle teilweise hohe Wanderungsgewinne in dieser

Altersgruppe verzeichneten.

300
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58 Tﬂ.ﬂ :l |_|._..I_I

=
-50 L
-100
-150
-200

0-17 Jahre 18-24 Jahre 25-29 Jahre 30-49 Jahre 50-65 Jahre 65 Jahre und
alter

ONorden OAurich EWiesmoor [EHage

Abb. 9:Wanderungssalden (2012 - 2017) in der Region nach Altersgruppen
(summiert, je 1.000 Einwohner)*°

Quelle: LSN. Darstellung re.urban / NWP.

Die bereits beschriebene Familienzuwanderung (starker Zuwachs bei den 0-17 und den 30-49
Jahrigen) - vor allem im Jahr 2015, ist teilweise auch in den Vergleichskommunen zu beobachten
(gelb markiert): Insbesondere in Norden jedoch auch in Wiesmoor und Hage war die Zuwanderung
der 0-17 Jahrigen je 1.000 Einwohner im Jahr 2015 deutlich hoher als im Vor- (2014) bzw. Folge-
jahr (2016)'%. Auch bei den 30-49 Jahrigen ist zumindest in Norden und Wiesmoor im Jahr 2015

10 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.

1 1n den Jahren 2015 und 2016 sind insgesamt mehr als 5.100 unbegleitete auslindische Kinder und Jugendliche in
Niedersachsen in Obhut genommen worden. Zum Vergleich: in 2012 waren es ca. 200, in 2013 kamen ca. 250 und in

2014 sind es ca. 350 gewesen.
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ein deutlich héherer Zuzug als in 2014 bzw. 2016 erkennbar. (Dies stltzt die bereits formulierte

Vermutung, dass der Zuzug vor allem auch im Jahr 2015 seine Ursache im Zuzug von Flichtlingen

hatte).
Wanderungssaldo je 1000 Einwohner
im Alter von 0-17 Jahren im Alter von 30-49 Jahren

2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2017
Norden 15,9 41,1 12,8 12,4 11,9 25,1 41 1
Aurich 18,6 23,3 28,7 9,6 19,4 19,3 11,4 1,8
Wiesmoor -5,1 22,4 11,8 7,8 2,7 13,6 11,2 4,6
Hage 7,8 21,2 2,4 11,1 11,8 11,6 16,8 9,3

Tabelle 1: Wanderungssaldo der Stadt Norden je 1.000 Einwohner 2014 - 2017 (Daten LSN)*?
Quelle: LSN. Darstellung re.urban / NWP.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Wanderungsverflechtungen fir den Zeitraum 2005-
2017 dargestellt:

e Die Stadt Norden hat im langjahrigen Vergleich einen positiven Wanderungssaldo mit
dem restlichen Land Niedersachsen.

e 39 % dieser Wanderungen erfolgt aus dem Landkreis Aurich.

Quelle: Niedersachsisches Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung: Unbegleitete Minderjahrige in Nie-

dersachsen - Landesjugendhilfeplanung Niedersachsen 2017.

2 Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.
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Zuwanderungen Abwanderungen Gesamtsaldo
20.160 17.814 2.364
LK Aurich 39% 7.919 41% 7.253 +666
Bezirk Weser-Ems 14% 2.840 19% 3.351 -511
Restliches Niedersachsen 7% 1.356 6% 1.083 +273
Restliche Bundesrepublik 31% 6.328 27% 4.869 +1.459
Ausland 9% 1.717 7% 1.258 +459

Tabelle 2: Wanderungen der Stadt Norden 2005 - 2017 (Daten LSN)*

Quelle: LSN
Darstellung re.urban / NWP.

Aus den stadt. Daten fur den Zeitraum 2005-2019 ergibt sich, dass hinsichtlich der Zuwanderun-

gen 2005-2019 vor allem Nordrhein-Westfalen (17 %) wichtige Herkunftsregion ist.

Abbildung 10 zeigt die Wanderungsbeziehungen fir das Jahr 2016.

* Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor.
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-391
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Abb. 10: Wanderungskarte: Zuziige nach (+) und Fortzlige aus (-) Norden (2016)

Quelle: LSN. Darstellung re.urban.

Datenbasis - Stadt Norden bzw. Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Die folgende Abbildung zeigt, dass es zu Abweichungen zwischen den Daten der Stadt Norden
und des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen (LSN) kommt. Die Abweichungen variieren je
nach Altersgruppe (sie liegen bei 11 bis 272 Personen; in der Summe bei rd. 800 Personen -

vgl. Abb. 3). Die sich ergebende Tendenz der Entwicklung ist identisch.

Nachfolgend werden in der Regel:
— fir stadtinterne Auswertungen die Daten der Stadt Norden zugrunde gelegt,
— fur Auswertungen, in denen regionale Vergleiche durchgeflihrt werden, die Daten des LSN

(die Tabellen und Diagramme enthalten entsprechende Quellenhinweise).
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unter 18 Jahren 18-29 Jahre 30-44 Jahre 45-59 Jahre 60 - 74 Jahre 75 Jahre und
alter

@ Daten Stadt Norden O Daten LSN

Abb. 11: Altersstruktur (2018) - Differenz zwischen den Daten des LSN und der Stadt Norden
Quelle: Stadt Norden, LSN

Abbildung 12 zeigt, dass Norden im regionalen Vergleich und auch im Vergleich zum Landes-
durchschnitt bereits hohere Bevolkerungsanteile bei den Gber 60 Jahrigen verzeichnet.

Im Vergleich gering besetzt sind dagegen die Gruppen der 18-29 Jahrigen

(hier bildet sich die Abwanderung zu Ausbildungszwecken ab) sowie der 30-44 Jahrigen.

Bei den unter 18 Jahrigen liegt der Anteil leicht unter dem regionalen Mittel.
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Abb. 12: Altersstruktur im regionalen Vergleich (2018)
Quelle: LSN
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Verdnderung der Altersstruktur 2005 - 2018%4:
Abbildungen 13 und 14 zeigen, dass in Norden

— alle Altersgruppen unter 18 Jahren sowie die Gruppe der 30-44 Jahrigen weniger und die Gruppen
uber 45 Jahre 2015 mehr Personen als im Jahr 2000 umfassen,

— der Anteil der 18-29 Jahrigen zwischen 2005 und 2016 konstant geblieben ist,

— die Zahl bei den Kindern und Jugendlichen riicklaufig ist,

— ein besonders hoher Riickgang in der Altersgruppe der 30-44 Jahrigen verzeichnet wird
(-1.200 Personen).

Trotz der Wanderungsgewinne in den Altersgruppen unter 18 Jahre bzw. zwischen 30 und 44
Jahre (sh. Kap. 2.3) ist sowohl der Anteil dieser Altersgruppen und auch die absolute Einwohner-
zahl in diesen Altersgruppen zwischen 2005 und 2018 gesunken (die Alterung der

geburtenstarken Jahrgange fuhrt dazu, dass diese im Verlauf in anderen Altersgruppen abgebildet

werden).
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20% ]
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10%

5% —|

0% | | |
unter 6 6-9 Jahre  10-17 Jahre 18-29 Jahre 30-44 Jahre 45-59 Jahre 60-74Jahre  Uber 75
Jahren Jahre

02005 O2018

Abb. 13: Altersstruktur 2005 und 2018
Quelle: LSN

4 Die Ergebnisse der Wanderungsstatistik und als Folge die Entwicklung des Bevdlkerungsstandes ab Berichtsjahr 2016
sind aufgrund methodischer Anderungen, technischer Weiterentwicklungen der Datenlieferungen aus dem Meldewesen
an die Statistik sowie der Umstellung auf ein neues statistisches Aufbereitungsverfahren nur bedingt mit den

Vorjahreswerten vergleichbar.
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Abb. 14: Absolute Veranderung in den Altersgruppen 2005 - 2018
Quelle: LSN

Abbildung 15 ist zu entnehmen, dass die Altersstruktur Nordens bereits im Jahr 2000 deutlich von
der des Landkreises und der des Landes abwich. So geht die NBank auch fiir 2020 davon aus, dass
der demografische Wandel in Norden bereits etwas weiter vorangeschritten sein wird als im Land-
kreis Aurich und im Land Niedersachsen: Norden wird 2020 bei der Gruppe der Haushaltsstarter
(18- bis 29 Jahrige) etwas weniger und bei den Uber 60 Jahrigen (empty nester) deutlich mehr
Einwohneranteile als im Landkreis und im Bundesland verzeichnen. Die Gruppe der Familien wird
2020 geringer vertreten sein als im Landkreis und im Land (vgl. Abb. 15).

Anders als im Landkreis Aurich und im Land Niedersachen, wo bis 2040 mit einer deutlichen
Verschiebung der Altersstruktur zugunsten der alteren Altersgruppen zu rechnen ist, wird es in
der Stadt Norden zwischen 2020 und 2040 dann kaum noch Veranderungen in der Altersstruktur
geben. Dieses ist auf die bereits fortgeschrittene Alterung der Norder Bevolkerung zurlickzufih-

ren.t’

15 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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Anteil Einwohner der Altersgruppe ... an allen Einwohnern in Prozent

100%

23 24
28 36 35 31 36 % 34
empty nester (60 und alter)
63 63 m Familie (0-18 und 30 - 59)
60 52 52 56 52 S7 52 ® Haushaltsstarter (18 - 29)

o
2000 2020 2040 2000 2020 2040 2000 2020 2040
| I Norden I LK Aurich Niedersachsen

Abb. 15: Bevolkerungsstruktur bis 2040- Anteil der Einwohner nach Altersgruppen
Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fiir die Stadt Norden

sh. Hinweis S. 13

Zu den Haushalten liegen kaum Daten vor. Zur Erfassung der Haushaltszahlen, wurden u.a. Daten
der NBank herangezogen. Da es sich hierbei um modellierte Haushaltszahlen handelt (s.u.), wer-

den zudem Zensus-Daten dargestellt, die jedoch aus dem Jahr 2011 stammen.

Aus den Daten der NBank (Kommunalprofil) ergibt sich eine Gesamtzahl von 14.196 Haushalten
(Stand: 2017) und ein Anteil von 46 % bei den Einpersonenhaushalten.

Innerhalb des NBank-Kommunalprofils handelt es sich um modellierte Haushaltszahlen,*® d.h.
alle Haushaltszahlen basieren auf einer Zuordnung der Bevodlkerungszahl auf Privathaushalte -
die Haushaltsdefinition folgt dabei dem im Mikrozensus verwendeten ,gemeinsamen Wirtschaf-
ten®'” Vor diesem Hintergrund weichen die von der NBank ausgewiesenen Daten von der Zahl
der Wohnhaushalte gemafR Zensus 2011 (vgl. Kap. 2.6.2) ab - flir 2015 benennt die NBank fur die
Stadt Norden 14.156 Haushalte.

16 Die Haushaltszahlen basieren auf einem Prognosemodell der NBank, das diese zur Abschatzung der Bevolkerungs-
entwicklung anwendet.

7 vgl. NBank Wohnungsmarktbeobachtung 2014/2015 - Methodik (S. 98 ff)
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Auf Grundlage der Datenauswertung der NBank liegt - anders als bei den Zensusdaten zu den

Wohnhaushalten - eine Prognose von Haushaltszahlen vor (Kap. 2.7).

349; 2%

OEinpersonen-PvH

O 2-Personen-PvH

@ 3-Personen-PvH

O 4-Personen-PvH

OPvH mit 5 und mehr
Personen

Abb. 16: Haushaltsstruktur 2017

Quelle: Basisindikatoren NBank

2.6.2 Zensus-Daten!®

Im Jahr 2011 stellten die Ein- und Zweipersonenhaushalte jeweils 37 % der Wohnhaushalte.
Haushalte mit finf oder mehr Personen machten nur einen Anteil von 4 % aus. Der Anteil der
kleinen Haushalte ist damit in der Stadt Norden hoher als im Landkreis Aurich und im Land Nie-

dersachsen, dhnlich hohe Anteile gibt es in den Stadten Leer und Emden (vgl. Abb. 17).

18 Der Text fiir das gesamte Kap. 2.6.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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Abb. 17: Wohnhaushalte 2011 nach Haushaltsgrofie
(Derzeit gibt es keine aktuelleren Zahlen in dieser Detaillierung)
Quelle: Zensusdatenbank 2011; Darstellung: re.urban/NWP.

Die Darstellung des Familientyps im Rahmen des Zensus 2011 zeigt, dass 84 % aller 2-Personen-
Haushalte Paare ohne Kinder sind (3.661 von 4.361), 80 % aller Haushalte mit drei und mehr
Personen sind Paare mit Kindern (2.544). Die Ubrigen Mehrpersonenhaushalte sind Alleinerzie-
hende mit Kind(ern) (1.088) sowie sonstige Mehrpersonenhaushalte'® (243).

Somit leben in rund 30 % aller Haushalte Kinder - im gesamten Landkreis Aurich liegt der Anteil
der Haushalte mit Kindern bei 37 %. Der Anteil der Haushalte Alleinerziehender an den Haushal-
ten mit Kindern liegt in der Stadt Norden bei rund 30 % und damit 8 Prozentpunkte tUber dem
Wert des Landkreises Aurich.

42 % aller Haushalte in der Stadt Norden lebte 2011 laut Zensus zur Miete - damit ist der Miet-
wohnungsmarkt deutlich starker ausgepragt als im Landkreis Aurich insgesamt (31 %) und der
Kreisstadt Aurich (36 %), jedoch weniger bedeutend als im nahegelegenen Mittelzentrum

(mit oberzentralen Teilfunktionen) Emden (rund 50 %).

Mit Blick auf die Haushaltsart und ihre Wohnnutzung zeigt sich, dass der Anteil der zur Miete

wohnenden Einpersonenhaushalte mit 54 % relativ grof3 ist und auch hohe Anteile Alleiner-zie-

197u ,Mehrpersonenhaushalte ohne Kernfamilie* zihlen alle Haushalte, die nicht den iibrigen Haushaltstypen entspre-
chen, d.h. es besteht zwischen den Haushaltsmitgliedern keine direkte Beziehung (Verwandtschaft ersten Grades). Die-
ser Haushaltstyp beinhaltet z.B. nicht eingetragene Lebenspartnerschaften, Wohngemeinschaften und Grofieltern-En-

kel-Haushalte ohne Elternteil(e).
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hender Elternteile sowie sonstiger Mehrpersonenhaushalte zur Miete wohnen. Diese drei Haus-
haltstypen machen gut zwei Drittel (68 %) aller Miethaushalte aus.
Hingegen wohnen 64 % aller Paare ohne Kinder sowie 71 % aller Paare mit Kindern in

Wohneigentum (vgl. Abb. 18).

Haushalte
Zahl Anteil %

Insgesamt 11.914 100

Einpersonenhaushalte 4.378 36,7

Paare ohne Kind(er) 3.661 30,7

Paare mit Kind(ern) 2.544 21,4

Alleinerziehende Elternteile 1.088 9,1

Mehrpersonenhaushalte

ohne Kernfamilie 248 2,0

Quelle: Zensusdatenbank 2011; Darstellung: re.urban/NWP.

Abb. 18: Wohnhaushalte 2011 nach Zusammensetzung

Ahnlich der insgesamt negativen Entwicklung gemaR Bevélkerungsprognose der NBank

(vgl. Abb. 4), ist auch mit Blick auf die Haushaltszahlen Gber den gesamten Zeitraum mit einem
Ruckgang zu rechnen: Wahrend die Haushaltszahl der Stadt Norden laut NBank Prognose bis 2020
zwar noch geringfugig steigt (+23), wird die Haushaltsentwicklung fortan riicklaufig verlaufen.
Bis 2025 wird demnach die Zahl der Haushalte gegenuber dem Jahr 2020 um rund 300 sinken,
bis 2035 um weitere 1.358 Haushalte. Uber den gesamten Zeitraum 2017 bis 2040 wird ein Riick-
gang um 2.537 Haushalte prognostiziert (-17,9 %).

Die Darstellungen der NBank verdeutlichen zudem, dass die Haushaltsstruktur Nordens im

Vergleich zum Landkreis Aurich und zum Land Niedersachsen anders aufgebaut ist: Bereits

20 Die Haushaltszahlen basieren samtlich auf dem verwendeten Prognosemodell. Diesem liegen sowohl Mikrozensus-
zahlen als auch Zahlen des Zensus 2011 zugrunde. Erstere bestimmen das Niveau, letztere die Verteilung der Haus-
halte. Da der Mikrozensus auf den Haushaltsbegriff "zusammen wirtschaften” abstellt, fallen die Werte hoéher als im
Zensus 2011, der Menschen, die "zusammen wohnen" in einem Haushalt zahlt. Ein Abgleich zwischen aktuellem Woh-
nungsbestand und modellierten Haushaltszahlen ist daher nicht moglich. Ziel der Haushaltsprognose ist, den zukunf-

tigen Wohnungsbedarf abzuschatzen.
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im Jahr 2000 waren die kleinen Haushalte in Norden uberdurchschnittlich vertreten. Im Jahr
2020 wird Norden gemaf’ NBank-Prognose deutlich mehr 1- und 2-Personenhaushalte

(81 %) verzeichnen als der Landkreis (75 %) und das Land (76 %) (vgl. Abb. 19).

Anteil der kleinen/groRen Haushalte an allen Haushalten in Prozent
100%
30 29 25 24 24 22
groRe HH (3++ PHH)
mkleine HH (1-2 PHH)
70 75 76
0%
2000 2020 2040
I Norden I LK Aurich Niedersachsen

Abb. 19: Haushaltsprognose bis 2040 - Vergleich
Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fiir die Stadt Norden

Zur generellen Belastbarkeit der Aussagen von Prognosen vgl. Anmerkung S. 13.

2 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept {ibernommen
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) |

Bevolkerungszahl:

e |m Betrachtungszeitraum 2005-2019 ist die Bevolkerungszahl in der Stadt Norden insgesamt

leicht zurlickgegangen;

e Dies gilt auch fur die Mehrheit der Ortsteile, in den Ortsteilen Norden, Westermarsch Il und

Sltiderneuland | allerdings lag eine leichte Bevolkerungszunahme vor

Altersstruktur

o Die Altersstruktur der Stadt Norden ist insgesamt durch hohe Anteile der

Bevolkerungsgruppen Uber 45 Jahre gekennzeichnet;

e insbesondere Stderneuland Il und Norddeich haben deutlich Uberdurchschnittlich hohe

Anteile an Bewohnern Uber 75;

e Uberdurchschnittlich hohe Anteile an Kindern und Jugendlichen finden sich dagegen insbe-

sondere in Leybuchtpolder.

Mehrheitlich Gberwiegen in den Ortsteilen natirliche Bevdlkerungsverluste (in Norddeich und
OT Norden kontinuierlich Gber den gesamten Betrachtungszeitraum, in Stderneuland Il in 11 von
13 Jahren)

Deutliches naturliches Bevolkerungswachstum gab es in Einzeljahren in Westermarsch |l (2015).
Dies ist damit zu begriinden, dass dort Flichtlinge in der Unterkunft Utlandshorn untergebracht

wurden.

(Ortsteilprofile im Anhang)

22 Zusammenfassung - eine ausfiihrliche Darstellung der Situation und Entwicklung, die Ortsteilprofile befinden sich

im Anhang A.
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4.1 Wohnungsbestand und Bautatigkeit

4.1.1 Gebaude- und Wohnungsbestand

In der Stadt Norden gibt es derzeit (31.12.2019) 14.906 Wohnungen (14.340 in Wohngebauden
und 566 in Nichtwohngeb&uden)?.

Der Wohnungsbestand von knapp 15.000 Wohnungen in Wohngebauden besteht zu mehr als der
Halfte (59 %) aus Einfamilienhdausern (EFH) (dieser Wert liegt Uber dem Landesdurchschnitt von
44 %), Wohnungen in Mehrfamilienhdausern (MFH) machen rund ein Viertel des Wohnungsbestan-

des aus.

EWohnungen in EFH
EWohnungen ZFH
EWohnungen in MFH

ZFH=Zweifamilienhauser

Abb. 20: Verteilung der Wohnungen auf Gebdudetypen in der Stadt Norden
(nur Wohnungen in Wohngebauden) (31.12.2019)

3 Gebdude, die Uberwiegend flir Nichtwohnzwecke bestimmt sind (gemessen an der Gesamtnutzflache). Zu den Nicht-
wohngebduden zahlen z. B. Anstaltsgebdude, Biiro- und Verwaltungsgebdude, landwirtschaftliche Betriebsgebdaude und

nichtlandwirtschaftliche Betriebsgebaude, wie Fabrikgebaude, Hotels etc.
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Quelle: LSN

Die Bauaktivitat in der Stadt Norden wurde in den vergangenen Jahren in erster Linie durch Bau-
fertigstellungen im Ein- und Zweifamilienhaussegment (EZFH) dominiert, gefolgt von Baumaf3-
nahmen an bestehenden Gebduden. In den vergangenen zehn Jahren unterlag die Bauaktivitat
leichten Schwankungen - Uber den gesamten Zeitraum betrachtet zeigt sich aber, dass die Zahl
der Baufertigstellungen nach 2007 - nicht zuletzt im Zuge der Wirtschaftskrise - einbrach und
seither auf einem niedrigeren Niveau liegt als Mitte der 2000er. 2018 wurden nurmehr 58 Bau-
fertigstellungen registriert — der niedrigste Wert im Betrachtungszeitraum seit 2000. 2019 wur-

den wieder deutlich mehr Baufertigstellungen verzeichnet (82).

200
180
160 1
140
120
100
80
60
40
20

20 191 16
4Hl 10
8] fo] L2 11 15 11

551152150 | [41 145 52| Taa] 1541 {49 | {391 {]13]43
16

200020012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 2012 20132014 2015 2016 2017 2018 2019

OEZFH @MFH @Nichtwohngebdude @O Baumafin. an best. Gebduden

*Unter ,BaumaBnahmen an bestehenden Gebduden® versteht man bauliche Verdanderungen an bestehenden

Gebiuden durch Umbau-, Ausbau-, Erweiterungs- oder Wiederherstellungsmatnahmen?°.

Abb. 21: Baufertigstellungen Gebaude
Quelle: LSN

Entsprechend der Entwicklung der Zahl der Baufertigstellungen von Gebauden zeichnete sich in

24 Der Text fiir das Kapitel 4.1.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept ibernommen

25 https;//www.statistik.sachsen-anhalt.de/Definitionen/B/Baumassnahmen.html
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den vergangenen Jahren eine dquivalente Entwicklung der Zahl der Fertigstellungen von Woh-

nungen ab: Im Jahr 2006 wurde mit insgesamt 219 fertiggestellten Wohnungen der hochste Wert

im betrachteten Zeitraum erreicht - seither ist die Zahl der Baufertigstellungen schwankend.

Auffallig sind hohe Baufertigstellungszahlen in den Jahren 2013 und 2015 - diese beruhen maf3-

geblich auf einem starken Anstieg der Fertigstellungen im Mehrfamilienhaussegment - seit 2012

macht dieses Segment den gréfiten Anteil bei den Baufertigstellungen aus. Die jahrlichen Bau-

fertigstellungen im EZFH-Segment zeigten sich zwischen 2007 und 2017 relativ konstant, 2018

war ein deutlicher Riickgang der Baufertigstellungen im EZFH-Segment zu verzeichnen. 2019

wurden insgesamt wieder mehr Baufertigstellungen als im Jahr zuvor registriert.

(Fur das Jahr 2019 liegt nur die Gesamtzahl der Baufertigstellungen vor).
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Abb. 22: Baufertigstellungen Wohnungen

Quelle: NBank Basis-Indikatoren KomWoB Niedersachsen; Landesamt fiir Statistik Niedersachsen.
Darstellung: NWP/re.urban.
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Der Vergleich der fertiggestellten Wohnungen je 1.000 Einwohner auf Stadt-, Landkreis- und Lan-
desebene (vgl. Abb. 23) zeigt zum einen, dass die Zahl der Baufertigstellungen in der Stadt Norden
seit 2009 zum Teil deutlich Uber dem landesweiten Schnitt lag - 2010 wurden z.B. dreimal so
viele Wohnungen je 1.000 Einwohner fertiggestellt wie im gesamten Land Niedersachsen. Zum
anderen wird aus dem Vergleich deutlich, dass die Bauaktivitat in der Stadt Norden zwischen
2009 und 2017 relativ intensiver war als im Landkreis. 2018 lag die Zahl der Baufertigstellungen

je 1.000 Einwohner in etwa im Landes- und Landkreisschnitt.

Die Zahl der Baufertigstellungen im Ein- und Zweifamilienhaussegment lag in der Stadt Norden
zwischen 2007 bis 2017 relativ konstant bei 2 und 3 je 1.000 Einwohner (ohne Abbildung), 2018
wurden im Vergleich zum Landkreis- und Landesdurchschnitt unterdurchschnittliche 0,9 Baufer-

tigstellungen je 1.000 Einwohner registriert (vgl. Abb. 23).

Im Mehrfamilienhaussegment lag die Zahl der Fertigstellungen der Stadt Norden im Jahr 2018
bei 2,6 fertiggestellten Wohnungen je 1.000 EW - und damit doppelt so hoch wie im Landkreis
Aurich und im Land Niedersachsen (vgl. Abb. 23). In diesem Segment zeigten sich die Baufertig-
stellungen in Norden bereits seit 2012 auf einem relativ hohen Niveau (2,5 bis 5 je 1.000 Einwoh-

ner).
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fertiggestellte Wohnungen je 1.000 Einwohner*

10

5,1
4 4,0
=<0

24 3.6

A =
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
fertiggestellte Wohnungen in EZFH je 1.000 Einwohner 2018 fertiggestellte Wohnungen in MFH je 1.000 Einwohner 2018
6 6
4 4
2 1,6 37 2 13
o . b
I Norden I LK Aurich Niedersachsen

Hinweis: Die Baufertigstellungsdichte insgesamt beinhaltet neben den EFZH- und MFH-
Fertigstellungen auch Baufertigstellungen in Wohnheimen und Nicht-Wohngebduden. Daher ergibt die
Summe aus EZFH- und MFH-Fertigstellungen nicht den identischen Wert mit den Fertigstellungen ins-
gesamt.

Abb. 23: Baufertigstellungen insgesamt und nach Gebaudeart
Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fir die Stadt Norden

Hinsichtlich der WohnungsgrofRenstruktur fallt im Vergleich vor allem der hohe Anteil an 2-Raum-
wohnungen auf (Abbildung 24). Bei den 3-Raumwohnungen liegt der Anteil im Vergleich zur Stadt
Aurich in Norden zwar deutlich hoher, liegt jedoch gleichauf mit Emden. Bei den Wohnungen mit

mehr als 4 Raumen bleibt der Anteil in Norden hinter dem in Aurich zurick.
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7 und mehr Raume ]
6 Raume
@ Land Niedersachsen
5 Raume
O Landkreis Aurich
4 Raume O Stadt Aurich
@ Stadt Emden
3 Raume @ Stadt Leer
2 Riume @ Stadt Norden
1 Raum

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Abb. 24: WohnungsgroBenstruktur (31.12.2019)
Quelle: LSN

Die Baufertigstellungzahl nach Wohnungsgrofien (Abb. 25) zeigt, dass in den letzten Jahren aus-
gehend von der Raumzahl deutlich weniger groRe Wohnungen (mindestens 4 Raume) fertigge-

stellt wurden als in den Jahren zuvor.

(Parallel sind die Baufertigstellungszahlen im Mehrfamilienhaus gestiegen, in denen Ublicher-
weise eher kleinere Wohnungen errichtet werden (vgl. Kap. 4.1.2.))

Dies erschwert die Wohnungssuche insbesondere fir Familien. Nach Aussage der Stadt berichten
Firmen, dass sie u.a. aufgrund der schwierigen Wohnungssituation in Norden, immer haufiger

Probleme haben, neue Mitarbeiter (Fachkrafte) zu finden.

% Die Wohnungsfortschreibung des LSN basiert auf den Ergebnissen der Gebaude- und Wohnungszahlung 2011
(ZENSUS). Gemaf Zensus-Fragebogen umfasst die Zahl der Raume ,alle Wohn-, Ess- und Schlafzimmer und andere sepa-
rate Rdume (z.B. bewohnbare Keller- und Bodenrdume) von mindestens 6 gm GrofSe sowie abgeschlossene Kiichen unabhdn-
gig von deren GrofSe. Bad, Toilette, Flur und Wirtschaftsrdume werden grundsdtzlich nicht mitgezdhlt. Ein Wohnzimmer mit
einer Essecke, Schlafnische oder Kochnische ist als ein Raum zu zdhlen. Dementsprechend bestehen Wohnungen, in denen es

keine bauliche Trennung der einzelnen Wohnbereiche gibt, (z.B. sogenannte ,Loftwohnungen®) aus nur einem Raum.”
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Abb. 25: Baufertigstellungen nach Wohnungsgréfien
Quelle: LSN

Wohnraum, der mit Wohnraumfordermitteln errichtet wurde, unterliegt entsprechenden Zweck-
bindungen, d.h. diese Wohnungen kénnen ausschlieflich durch einkommensschwachere Haus-
halte mit Wohnberechtigungsschein angemietet werden. Wohnungen mit der Zweckbindung ,Al-
tenwohnen” sind einkommensschwachen Personen > 60 Jahre sowie Menschen mit Behinderung

vorbehalten.

Die Stadt Norden registriert im Stadtgebiet aktuell 280 Wohnungen, die entsprechenden Zweck-
bestimmungen unterliegen. Fir 113 dieser Wohnungen gilt die Zweckbestimmung ,Altenwoh-
nungen®, finf weitere der Zweckbestimmung ,Behindertenwohnen® - die librigen 162 sind ,sons-
tige zweckgebundene Wohnungen® (davon 1 Dienstwohnung und 4 Wohnungen fiir

Grofdfamilien).

7 Der Text fiir das gesamte Kap. 4.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept ibernommen
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Nach Information der Stadt Norden lauft bis Ende 2020 fiir 61 ,sonstige® Wohnungen die Zweck-
bindung aus, d.h. ab 2021 sind diese Wohnungen am Wohnungsmarkt frei vermietbar - ohne
Mietbindung und ohne Wohnberechtigungsschein-Pflicht. Bis zum Jahr 2025 werden weitere 97
Wohnungen aus der Zweckbindung fallen, so dass sich die Zahl der gebundenen Wohnungen
(Sonstige) auf 4 reduzieren wird (wenn keine neuen Wohnungen hinzukommen, die mit Wohnrau-
mordermitteln errichtet werden) - bei diesen vier Wohnungen handelt es sich um Wohnungen
fur Grofamilien (jeweils 128 gm).

Bei den Altenwohnungen/Behindertenwohnungen lauft im Jahr 2022 die Zweckbindung fir 85
Wohnungen aus, ab 2032 stiinden keine Altenwohnungen mehr zur Verfigung (wenn keine neuen

errichtet werden) (vgl. Abb. 26).
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Sonstige Wohnungen Altenwohnungen/Behindertenwohnungen

Abb. 26: Anzahl Wohnungen mit Zweckbindung in der Stadt Norden

Quelle: Fachdienst 2.1 - Biirgerdienste und Sicherheit der Stadt Norden. Darstellung: re.urban/NWP.

Zu den zweckgebundenen Wohnungen liegen der Stadt Norden Informationen zur Grofe, zur An-
zahl der Bewohner und tlw. zur Miethohe vor. Mit Blick auf die Gréfien zeigt sich, dass es sich bei
dem zweckgebundenen Wohnraum vor allem um kleine und mittlere Wohnungen handelt

(vgl. Abb. 27): 115 der Sonstigen Wohnungen sind maximal 79 gm gro®, die Altenwohnungen sind
mehrheitlich kleiner als 55 gm (vgl. Abb. 27).

Entsprechend erfolgt eine Vermietung v.a. an kleine Haushalte: die Altenwohnungen sind derzeit
zu knapp 80 % an 1-Personen-Haushalte vermietet, 60 % (98) der Sonstigen Wohnungen werden

durch 1- und 2-Personen-Haushalte bewohnt, weitere 19 % durch 3-Personen-Haushalte.
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M bis 55 m?

Altenwohnungen

M bis 65 m?

[ bis 79 m?

MW bis 89 m?

Sonstige Wohnungen

og

[ bis 99 m?

M bis 115 m2

W bis 130 m?2

Behindertenwohnungen: 1 x bis 65 gm; 1 x bis 79 gm; 1 x bis 99 gm; 2 x bis 115 gm

Abb. 27: Grofie der Wohnungen mit Zweckbindung in der Stadt Norden

Quelle: Fachdienst 2.1 - Biirgerdienste und Sicherheit der Stadt Norden. Darstellung: re.urban/NWP.

Informationen zur Miete liegen fir 39 Altenwohnungen vor sowie flir 12 Sonstige Wohnungen,

die durch den Fachdienst Gebaudewirtschaft der Stadt Norden verwaltet werden.

15 der 39 Altenwohnungen zu denen Informationen vorliegen werden fir maximal 384 € vermie-
tet — diese Wohnungen sind allesamt 48 gm grof3. Die tbrigen 24 Wohnungen mit GroRen zwi-
schen 53 und 58 gm liegen bei Mieten zwischen 400 und 450 € - soweit diese Wohnungen durch
einen 1-Personen-Haushalt bewohnt werden (in 11 Fallen der Fall), liegen die Mieten oberhalb

der MOG fur Leistungsempfanger.

Die 12 durch die Stadt verwalteten Wohnungen mit Zweckbindung haben Gréfen zwischen 71
und 85 gm. Die Mieten liegen bei max. 505 € (mehrheitlich zwischen 430 und 480 €). Alle Mieten
liegen damit innerhalb der Mietobergrenzen fir Leistungsempfanger, sofern die Wohnungen
durch mind. 2 Personen bewohnt werden (aktuell werden die Wohnungen von mindestens 3-Per-

sonen-Haushalten bewohnt).
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In Norden gibt es verschiedene Alten- und Pflegeheime und auch Angebote an Wohnungen,
die an eine solche Einrichtung angegliedert sind und fir deren Bewohner Betreuungsangebote /

Dienstleistungen zur Verfligung stehen (betreutes Wohnen).

Alten- und Pflegeheime / Betreutes Wohnen in Norden:

Einrichtung Plitze | Typ

Pflegeheim Johann-Christian-Reil-Haus, 139 Heim
Osterstr. 102

Seniorenheim Norddeich, 47 Heim

Wattweg 3

Domizil MediCenter, 30 Seniorenresidenz

Juister StraRe 8 18 Einzel- 6 Doppelzimmer
Altenwohnzentrum der AWO, 196 Wohn- und Pflegeeinrichtung
Schulstrafie 71 132 Einzel- und 64 Doppelzimmer
Seniorenwohnpark Nordlicht, 40 Betreutes Wohnen / Stationare
Heerstrafie 4 Pflege

Das "Nordlicht" erweitert derzeit um 24 WE. auch Wohnungen

Da diese flieftend von betreutem Wohnen
zu Pflege genutzt werden sollen, ist eine

eindeutige Zuordnung schwierig.

Altenwohnanlage Norden 82 Wohnungen
Schulstrafie in unmittelbarer Nahe zum Alten-

wohnzentrum der AWO

Betreutes Wohnen 16 Wohnungen (mit 2-3 Zimmern)

Mackeriege 3 Betreuung durch Johanniter

Quelle: ,Wegweiser fiir Seniorinnen und Senioren® Landkreis Aurich & Internet
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Auf Grundlage der NBank-Haushaltsprognose (vgl. Kap. 2.7), einem Ansatz fur eine Fluktuations-
reserve, einem prozentualen Ansatz flir Wohnungsabgdnge (Ersatzbedarf) sowie einer Annahme
zu einem qualitativen Zusatzbedarf (Nachfrage aufgrund mangelnder Qualitat wie z.B.
unpassende Grundrisse, fehlende Barrierefreiheit, mangelnder energetischer Zustand) leitet die
NBank im Rahmen ihrer Wohnungsmarktbeobachtung Wohnungsiiberhdange bzw.-neubaubedarfe
ab.

Fur die Stadt Norden prognostiziert die NBank im Mehrfamilienhaussegment noch einen kurzfris-
tigen Bedarf: fur 2018 bis 2025 geht sie von einem Neubaubedarf in diesem Segment von insge-
samt 89 Wohnungen aus. Im Ein- und Zweifamilienhaussegment prognostiziert die NBank hinge-
gen auf Grundlage ihrer Einwohner- und Haushaltsprognose bereits fiir 2018 bis 2025 einen Uber-
hang in Hohe von 124 Wohnungen. Gleichzeitig geht die NBank fur diesen Zeitraum im EZFH-

Segment von einem qualitativen Zusatzbedarf von 56 Wohneinheiten aus.

Fir die Zeitraume 2026 bis 2033 und 2034 bis 2040 prognostiziert die NBank in beiden Teilseg-
menten Wohnungsiiberhange - im Teilsegment EZFH in Hohe von 627 bzw. 765 Wohnungen, im
Teilsegment MFH in Hohe von 224 bzw. 292 Wohnungen. In beiden Segmenten ist jedoch parallel

mit einem qualitativen Zusatzbedarf zu rechnen (vgl. Abb. 28).

28 Der Text wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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Abb. 28: Prognostizierter Wohnungsbedarf bzw. -liberhang (rechnerisch) Stadt Norden nach Seg-
menten

Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fiir die Stadt Norden

Es ist davon auszugehen, dass es diesen von der NBank ermittelten Uberhang von 124 Wohnungen
gegenwirtig so nicht gibt: Die Vermarktungserfahrungen der Experten (Gesprdche im Rahmen des
Wohnraumversorgungskonzeptes) und auch die Erfahrungen der Verwaltung stiitzen die Einschdt-
zung, dass es nach wie vor Nachfrage gibt - so nimmt in den letzten Jahren die Nachfrage nach
Wohnungen / Bauland von Insulanern nach Wohnungen / Hausern in Norden (v.a. Norderney bzw.
Juist) aufgrund der Preisentwicklung auf den Inseln stdrker zu.

(vgl. auch Kap. 2.1 / S. 13/14: Anmerkungen zur Prognose)

Einkommensschwachere Haushalte und v.a. Leistungsbezieher kommen - nach Auskunft der Nor-
der Wohnungsmarktakteure - in der Regel in dlteren Objekten unter. Diese befinden sich v.a. im
Bereich Warfenweg / Martensdorf sowie in Tidofeld. Das Image dieser Siedlungen wird negativ
bewertet.

Wohnungsmarktakteure berichten, dass Mietanfragen durch Leistungsbezieher zunehmend

2 Der Text fiir das gesamte Kap. 4.4.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept iibernommen
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schwieriger zu bedienen sind. Dieses lage zum einen daran, dass Vermieter zunehmend wahleri-
scher wurden (insbesondere seit diese die Maklergebiihr selber zahlen) und eine alternative Nach-
frage durch solventere Mieter durchaus vorhanden sei (zumindest im Segment der kleinen/mitt-
leren Wohnungen). Zum anderen wirde vermehrt zweckgebundener Wohn-raum in den freien

Markt Ubergehen (vgl. Kap. 4.4.2).

Mit Blick auf das Angebot fir Leistungsbezieher wurde angemerkt, dass glinstige Altbauwohnun-
gen (gunstige Nettokaltmieten) aufgrund fehlender energetischer Modernisierung haufig hohe

Nebenkosten aufweisen (monatliche Heizkosten im Altbau ca. 1,80 €/m? - im Neubau ca. 50 ct).

Der Bereich Gebaudewirtschaft der Stadt Norden verwaltet derzeit 14 Wohnungen. Zwei Woh-
nungen sind ehemalige Hausmeisterwohnungen, die keinen Einschrankungen unterliegen, sich

jedoch auf Schul- bzw. Sportgelande befinden.

Die librigen 12 Wohnungen wurden als ,Sozialwohnungen® errichtet und unterliegen bis 2019
der Zweckbindung (s. Kap. 4.3.1), d.h. sie werden ausschlielich an Haushalte mit Wohnungsbe-

rechtigungsschein vermietet.

Der mittlere Preis flr Bauland (individueller Wohnungsbau) liegt laut Grundstiicksmarktbericht
2020 in der Stadt Norden bei 140 €/gm bei einer mittleren Grofie von 760 gm. Im Vergleich zum
Vorjahr ist das Preisniveau in Norden gesunken (-17 €/gm). Damit liegt die Stadt Norden land-
kreisweit deutlich Uber dem Mittel (61 €/gm). In der Kreisstadt Aurich liegt der Mittelwert bei 79
€/qm.

Auch im Vergleich mit den Landkreisen Friesland (75 €/gm), Leer (74 €/gm) und Wittmund (52
€/qm). Das Preisniveau in den Stadten Emden (120 €/gm) und Wilhelmshaven (121 €/gm) ist ver-

gleichbar mit dem Preisniveau Nordens. Lediglich in der Stadt Leer liegt der Preis fur Bauland des

44



N
\

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

individuellen Wohnungsbaus auf einem ahnlichen Niveau wie in Norden (136 €/gm).

Smoe Anzahi L E“r'!itr'ﬁé‘:ér:{g':;ié“sfkn
Stadt Emden 13 (33) 630 (680) 120 (120)
Stadt Wilhelmshaven 32 (31) 600 (620) 121 (117)
Aurich 55 (72) 860 (830) 79 (69)
SG Brookmerland 33 (41) 720 (680) 59 (59)
Dornum 6 9) 1020 (700) 98 (53)
GroRefehn 28 (61) 670 (740) 54 (61)
GroBheide 25 (15) 700 (780) 52 (33)
SG Hage 40 (10) 760 (950) 73 (76)
Hinte 36 2) 730 (730) 83 (26)
Ihlow 16 (46) 1010 (820) 50 (62)
Krummhérn 30 (34) 690 (690) 51 (50)
Norden 31 (43) 760 (720) 140 (123)
Sudbrookmerland 49 (29) 710 (810) 51 (63)
Wiesmoor 53 (26) 880 (830) 76 (63)
Landkreis Aurich 402 (388) 770 (770) 61 (60)
Bockhorn 33 (30) 970 (890) 55 (51)
Jever 16 (50) 500 (690) 94 (94)
Sande 4 (1) 860 (840) 63 *)
Schortens 31 (19) 680 (600) 79 (65)
Varel 51 (29) 660 (700) 119 (115)
Wangerland 19 (28) 600 (640) 74 (70)
Zetel 65 (15) 700 (950) 70 (57)
Landkreis Friesland 219 (172) 680 (710) 75 (75)
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Bunde 48 (8) 670 (910) 65 (37)
SG Hesel 28 (31) 970 (860) 46 (50)
Jemgum 12 (16) 660 (660) 50 (44)
SG Jiimme 4 (13) 910 (840) 40 (35)
Leer 50 (36) 700 (770) 136 (164)
Moormerland 103 (73) 630 (700) 105 (93)
Ostrhauderfehn 14 (16) 1100 (1400) 66 (51)
Rhauderfehn 44 (43) 800 (840) 65 (75)
Uplengen 13 (12) 960 (1040) 35 (37)
Weener 25 (33) 730 (700) 85 (87)
Westoverledingen 63 (60) 790 (780) 74 (74)
Landkreis Leer 404 (341) 730 (780) 74 (68)
SG Esens 22 (29) 910 (770) 66 (49)
Friedeburg 26 (32) 770 (770) 58 (52)
SG Holtriem 51 (43) 810 (800) 41 (45)
Wittmund 59 (40) 760 (710) 59 (66)
Landkreis Wittmund 158 (144) 790 (760) 52 (46)

Abb. 29: Preisniveau Bauland (individueller Wohnungsbau)*°

Quelle: Grundstlicksmarktbericht 2020

Freistehende Einfamilienhduser:
Abbildung 30 und 31 zeigen, dass die Preise in der Stadt Norden im regionalen Vergleich

> eher im oberen Preisniveau liegen (allerdings liegt kein ,Preissprung” im regionalen
Vergleich vor, die Preise in der Region liegen relativ eng beieinander) - flir Hauser aus
dem Baujahr 2000 bei 270.000 £, fur Hauser aus dem Baujahr 1980 bei 185.000 £ (je-
weils 2019)

» von 2005 auf 2018 deutlich gestiegen sind und das Niveau in Aurich Uberstiegen haben
(Baujahr 1980); im Vergleich zum Vorjahr sind die Preise 2019 auf ahnlichem Niveau.

30 Um das Marktgeschehen transparent zu machen, sind die Kauffille (keine Erbbaurechte) des letzten Jahres fiir selb-
standig bebaubare Baugrundstuiicke des individuellen Wohnungsbaus ausgewertet worden. Fur die ostfriesischen Inseln
werden aufgrund der fehlenden bzw. geringen Umsatze keine separaten Angaben gemacht. Die mittleren Kaufpreise
(Medianwerte) geben keinen Aufschluss Uber die Abhangigkeit der Preise von wertrelevanten Merkmalen der einzelnen
Verkaufsobjekte. In die Auswertung sind nur Kauffalle mit einer ublichen Grundstucksgrofie (200 - 2000 gm) und ohne
ungewohnliche und persénliche Verhaltnisse einbezogen worden. Die eingeklammerten Werte beziehen sich auf das

Vorjahr.
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Wohnflache: 140 m*
GrundstiicksgréBe: 700 m*
mittlere Lage: Bodenrichtwert Stadt Leer (100 €/m?)
Stédte Emden (70 €/m?) und
ibalmabiaven (90 €/m?)

2019

Kaufpreise fiir Einfamilienh&user

290.000 €

in Klammern

:
270.000 €

Stadt Aurich (90 €m?)
260.000 €

250.000 €

Stadt Varel (70 €/m?)

205.000 €

220,000 € Stadte Emden (70 €m*) und | 200.000 €
Wilhelmshaven (90/m?)
195.000 €

190.000 €

‘Stadt Aurich (90 €/m?)
180.000 €

165.000 €
155.000 €

Stadt Wittmund (70 €/m?)
230.000 € Stadt Leer (100 €/m?)

Léndliche Bereiche der
Landkreise (50 €/m?)

Stadt Varel (70 €/m?)

€ Stadt Wittmund (70 €m?)
Léndliche Bereiche der

Landkreise {50 €/m?)

Kaufpreise fiir Einfamilienhauser

Wohnfldche: 140 m?

Grundstiicksgréfe: 700 m?
mittlere Lage: Bodenrichtwert StadtLeer (100 €/m7)
in Klammern Stadte Emden (70 €/m?) und 270.000 €
Wilhelmshaven (90 €/m?)
‘
260.000 €

Stadt Aurich (90 €/m

250.000 €
235.000 €

Stadt Vare! (70 €/m?)
195.000 €

190.000 €
185.000 €
180.000 €
170.000 €
155.000 €
145.000 €

Stadt Wittmund (60 €/m?)
215.000 € Stadt Leer (100 €/m?)

Stadte Emden (70 €/m?) und
Wilhelmshaven (90/m?)

€ Stadt Norden (70 €/m?
—

Aurich (90 €/m?)

Landliche Bereiche der
Landkreise (40 €/m?)

205.000 €

Stadt Varel (70 €/m?)

€ Stadt Wittmund (60 €/m?)
Léndliche Bereiche der

Landkreise (40 €/m?)

2018
Abb. 30: Durchschnittspreise fur Einfamilienhduser mittlerer Kaufpreis

(Verkaufsfalle 2019 bzw. 2018)
Quelle: Grundstucksmarktbericht 2020 / 2019
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Kaufpreise Einfamilienhauser mit Baujahr 1980

Wohnfliche: 120 m?
GrundstiicksgréBe: 800 m? Stadt Emden
mittlere Lage

Wohnflache: 120 m?
Grundstiicksgrofe: 800 m?
mittlere Lage

. 140.000

134.000

andkreis Leer 127.000

Abb. 31: Kaufpreise Einfamilienhduser in der Region 2005

Quelle: Grundstlicksmarktbericht

Reihen- und Doppelhduser:
Bei den Preisen fur Reihen- und Doppelhauser liegt das Preisniveau in Norden

» fur Hauser mit dem Baujahr 2000 auf hohem Niveau (200.000 €),

» von 2005 auf 2018 sind die Preise in deutlichem Umfang gestiegen, von 2018 auf 2019
sind diese Preise geringfligig gestiegen (+5.000 €)
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Kaufpreise fir Reihenhduser und Doppelhaushilften
Wohnfldche: 100 m*
sl gor (100 €/m?)

Grundstiicksgrofe: 400 m? Stiidte Emgon.4a <
mittlere Lage: Bodenrichtwert und Norden (75 €/m-])

in Klammern Stadt Wilhelmshaven (85 €/m?)

Stadt Wittmund (60 €/m?) und
ldndliche Bereiche der Landkreise
Aurich und Wittmund (50 €/m?)

Landliche Bereiche der i
160.0
Stédte Emden (80 €/m?)
und Leer (100 €/m?)

Landkreise Friesland
und Leer (50 €/m?
Stadt Wilhelmshaven (85 €/m?)

150.000 €
145.000 €

Stadt Aurich (20 €/m?) @@ 140.000 €

2019

Kaufpreise fiir Reihenh&user und Doppelhaushilften
Wohnflache: 100 m?
aar (110 €/m?)

Grundstiicksgrofe: 400 m* Stadte Eqglans-sé
‘“}z
mittlere Lage: Bodenrichtwert et Beirgen: (rhieing
inKlammern  stadt Wilhelmshaven (85 €/m?) g

Stadt Aurich (90 €/m?)

Stadt Varel (70 €/m?

Stadt Wittmund (60 €/m®) und
landliche Bereiche der Landkreise
Aurich und Wittmund (50 €/m?)

Landliche Bereiche der

Landkreise Friesland 150.00
und Leer (50 €/m’) ¢ Stiidte Emden (80 €/m?)
o und Leer (110 €/m?)

Stadt Wilhelmshaven (85 €/m?)

'170.000 €

160.000 €

145.000 €

140.000 €

Stadt Aurich (90 €/m?) 135.000 €

2018

Abb. 32: Kaufpreise Reihen- und Doppelhduser in der Region 2019 bzw. 2018
Quelle: Grundstlicksmarktbericht 2020 /2019
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Kaufpreise Reihenhduser und Doppelhaushilften

Wohnfliche: 100 m?* Stadt Leer
Grundstiicksgrofe: 300 m?
mittlere Lage

Stadt Emden

114.00
113.000
112.000

Stadt Wil

Stadt Aurich

Landiiche Gemeinden

im Landkreis Wittmund
Landliche Gemaein-
den in den Landkrei-
sen Aurich und Leer

Stadt Aurich

Abb. 33: Kaufpreise Reihen- und Doppelhduser in der Region 2005

Quelle: Grundstlicksmarktbericht

Eigentumswohnungen:

Abbildung 34 zeigt, dass die Preise (Stand 2019) in der Stadt Norden mit 3.080 €/gm (Neubau)

bzw. 2.140 €/gm (Bestand) im regionalen Vergleich der Stadte relativ hoch sind.

Der Vergleich der Preise an der Kiste und auf den Inseln zeigt allerdings, dass die Preise in den

Kustenorten wie Norddeich eher moderat sind und deutlich hinter den Inselpreisen zuriickblei-

ben.

Der Vergleich zwischen 2018 und 2019 zeigt eine deutliche Preissteigerung (440 €/gm im Neubau

und 410 €/gm im Bestand) in der Stadt Norden, in Norddeich sind die Preise auf einem ahnlichen

Niveau gestiegen (um 450 €/gm auf 3.860€/gm im Neubau und im Bestand um 490 €/gm auf

3.430 €/qm).
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N

Kaufzeitpunkt

2018 2019 2018 2019
Stddte (Dauerwohnungen) Erstverkauf ( €/m?) Weiterverkauf ( €/m?)
Aurich (Stadtgebiet) 2.400 2.860 1.750 1.820
Bockhorn 2.070 2.370 860 1.080
Emden, maRige Objekte — -— 590 540
Emden, gute Objekte 3.110 3.130 1.840 1.960
Esens (Stadtgebiet) 2.520 2.480 1.690 1.870
Jever 2.290 2.260 1.670 1.470
Leer 2.460 2.470 1.330 1.320

< Norden (Stadtgebiet) 2.640 3.080 1.730 2140 >

Varel (Stadtgebiet) . 2.500 2.370 ﬂTZ(SO 1.310
Wilhelmshaven 3.480 3.490 840 820
Weener - - 880 730
Wiesmoor 2.290 2.400 970 1.140
Wittmund (Stadtgebiet) 2.610 2.590 1.400 1.270
Kiistenorte (Ferienwohnungen)
Bensersiel 3.210 - 1.960 2.590
Carolinensiel 2.830 3.410 2.140 2.170
Dangast 2.860 3.690 1.970 2.640
Dornumersiel 2.810 3.270 1.940 1.800
Greetsiel 3.060 4.460 2.610 2.900
Hooksiel -— - 1.770 2.020
Horumersiel 3.360 2.420 1.850 2.250
Norddeich 3.410 3.860 2.940 3430 >
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Kaufzeitpunkt
2018 2019 2018 2019
Inseln (Ferienwohnungen) Erstverkauf ( €/m?) Weiterverkauf ( €/m?)
4.200 3.900 4.700
Baltrum (3.600 — 4.500) (2.700 — 5.500) | (3.900 — 8.700)
4.600 4.800
Borkum (2.100 — 9.900) | (2.700 — 9.900)
Tk 9.800 14.700 7.100 6.800
(9.100 — 10.600) |(12.600 — 17.000)| (4.300 — 14.600) | (5.000 — 12.200)
Langeoo 7.900 8.200 6.200 7.500
geeey (7.500 — 8.400) | (6.600 — 9.600) | (1.100 — 8.400) | (3.500 — 9.500)
6.300 10.300 8.900 9.300
Norderney (4.700 — 9.300) | (6.200 — 12.900) | (5.400 — 15.900) | (4.600 — 20.500)
. 10.600 8.300 6.600
Spiekeroog (5.700 — 13.600) | (2.000 — 10.000) | (4.500 — 8.800)
Wanderooge 5.600 6.000 5.800 5.400
geroog (5.000 — 5.800) | (4.700 — 7.300) | (2.800 — 8.300) | (3.100 — 8.000)

Abb. 34: Kaufpreise Eigentumswohnungen 2019 bzw. 2018

Quelle: Grundstiicksmarktbericht 2020
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Tabelle 3 zeigt,

o dass die Zahl der Kinder unter 6 Jahren seit 2005 ricklaufig, zwischen 2015 und 2017 jedoch

leicht ansteigend war, seit 2018 aber wieder riicklaufig ist;

o dass die Zahl der Grundschuler seit 2005 ebenfalls rucklaufig ist (zwischen 2016 und 2017

einmaliger Anstieg).

2005 2010 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | Verdnderung Veranderung
2005 - 2018 2015 - 2018
Kinder bis 1312 | 1.222 | 1177 | 1187 | 1.216 | 1.182 | 1.153 -159 -24
5 Jahre -12,1 % -2,0 %
Grundschiiler 1.101 903 864 826 834 828 814 -287 -50
(6-9 Jahre) -26,1 % -5,8 %

Tabelle 3: Veranderung der Zahl der Kinder unter 10 Jahren in Norden

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban

Norden verfligt Uber vier stadtische Integrations-Kindertagesstatten sowie 11 Kindergarten/Kin-

dertagesstatten freier Trager:

Stadtische Integrations-Kindertagesstatten:

Kindertagesstatte Hooge Riege

Kindertagesstatte SchulstraRe

Kindertagesstdtte Suderneuland

Betreuungsplitze

30
86
25
15
68
15
10

Krippe)

Kiga Teilzeit)
Kiga ganztags)

Kiga Teilzeit)

(
(
(
(Krippe)
(
(Krippe)
(

Altersiibergreifende Platze)
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Kindertagesstatte Wirde Landen

Kindergarten/Kindertagesstatten freier Trager:

AWO Arbeiterwohlfahrt - Kindergarten Norden

AWO Arbeiterwohlfahrt - Kindergarten Westermarsch

Die Natur-Kinder-Werkstatt e.V

Ev.-luth. Kindergarten Kiikennust

Integrativer Kindergarten der Behindertenhilfe Am Moortief

Kindergarten im Nachbarschaftszentrum

Kindergarten Sonnenschein Sozialwerk Nazareth e. V.

Kinderhaus Norden e.V.

KiTa Emsstrafie

KiTa Mittendrin

KiTa Weltentdecker

Quelle: Homepage Stadt Norden (Stand: Oktober 2019)

45 (Kiga Teilzeit) + 3 Altersiber-
greifende mit Forderbedarf

15 (Krippe)

10 (Altersiibergreifende Platze)

55 (Kiga Teilzeit) + 3 Altersiber-

greifende mit Forderbedarf

50 (Kiga Teilzeit)
50 (Kiga Teilzeit)
25 (Kiga Teilzeit)
8 (Altersubergreifende Platze)
Kiga Teilzeit)
Kiga Teilzeit)
Krippe)
Kiga Teilzeit)
Hort)

Kiga Teilzeit)

34 (

36 (

15 (

20 (

12 (

42 (

15 (Krippe ganztags)
15 (Kiga halbtags)

25 (Kiga ganztags)

15 (Krippe)

18 (Kiga Teilzeit)

10 (Altersibergreifende Platze)
30 (Kiga ganztags)

13 (Krippe)

6 (Alterstbergreifende Platze)
15 (Kiga ganztags)

54



\
\

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Insgesamt stehen somit 158 Krippenplatze und 40 Altersubergreifende Platze fur 0-3 Jahrige und
673 Platze fur 3-6 Jahrige zur Verfligung (12 davon in einem Hort).

Das Kinderhaus Norden (25 Platze), die KiTa Mittendrin (30 Platze), der Kindergarten Hooge Riege
(25 Platze) sowie die Kinderkrippe Weltentdecker (13 Platze) bieten Ganztagsbetreuung an.

Seit dem 01.08.2013 gibt es in Deutschland einen flachendeckenden Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz. Dieser ist in § 24 SGB VIII*! gesetzlich festgehalten, das Gesetz schliefst Kinder

unter 3 Jahren mit ein.

Eine stadt. Umfrage bei den KiTas in Norden nach Belegung und vorliegenden Nachfragen zum

10.08.2019 erbrachte folgendes Ergebnis:

e U3 Krippe: 138 nachgefragte Platze iber den Bestand in Norden hinaus®?.
e U3 Kiga: Keine freien Platze in Norden (29 Plitze nicht besetzt, 29 Kinder bei anderen
Kitas auf der Warteliste)
Der nicht gedeckte Bedarf bei der Betreuung von Kindern bis 3 Jahre wird auch im Kindertages-

statten-Bedarfsplan des Landkreises Aurich zum Kindergartenjahr 2018/19 deutlich:

Bis zum Jahr 2027/28 wird in diesem Segment ein deutlich ansteigender Bedarf an Platzen
prognostiziert — bis zum Jahr 2027/28 70 Platze Uber den Bestand hinaus.

Der Landkreis Aurich geht von einem zusatzlichen Bedarf von mindestens 3 weiteren Krippen-
gruppen aus.

31 httpy//www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/24.html

32 Der Landkreis geht von einem zusétzlichen Bedarf von mindestens drei weiteren Krippengruppen aus
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Kinder bis 3 Jahre 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 2025/26' 2026/27 | 2031/32 | 2036/37 | 2041/42
Krippe
Kindertagesstatte “"Hooge Riege" 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
"Kinderhaus Norden" e.V 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Krippe Im NBZ| 15 15 15 16 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Krippe im "Weltentdecker” 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Krippe "Emsstrale” 15 15 15 15 15 16 15 15 15 15 15 15 15
Kita "Wirde Landen" 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Kita "Sudemeuland" 15 15 15 . 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Kta "Schulstrate" 15 16 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Zwischensumme Krippe 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 148
Altorsiiberareifende Pliitzo
Kita "Wirde Landen" 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Kita "Kokennist"” 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Kiga "Stidemeuland" 11 11 11 11 11 11 11 11 11 1M 11 11 11
Kita "Weltentdecker” 8 6 6 6 6 6 6 (-] 6 6 6 6 6
Kita "Mittendrin” (circa) 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Awischensumme AU 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43
TABS Norden 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
qualifizierte Tagespflege| 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25_
Gesamt Tagespflege 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
Plidtze 0 - 3 J. gesamt 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226 226
Bedarf
Quote 0 < 1 J 5% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%) 5,0% 5,0%
Anzahl Kinder 0 < 1 J 12 11 11 11 11 11 11 1 1 1 10f of E}
Quote 1 <2J 70%| 70,0%| 70,0%| 70,0%| 70,0%| 70,0%| 750%)| 75,0%| 750%| 75,0% 750%| 75,0%| 75,0%
Anzahl Kinder 1 < 2 J 120 166 149 150 151 152 162 162 162 162 151 13s[ 126
Quote 2 < 3 J 70%| 70,0%| 70,0%| 75,0%| 75,0%| 75,0%| 80,0%| 80,0%| 80,0%| 85,0%] 850%| 850%| 850%
Anzahl Kinder 2 < 3 J 126 120 166 159 160 162 173 173 173 184 175 158 144
Plitze fUr ... Kinder 258 297 326 320 322 325 3as 346 345 357 336 303 279
Differenz .... Pliitze - 32 - 71| - 100 - 94 - 96 - 99| - 120| - 120 | - 120 | - 131 | - 110 - 77 - 53

Abb. 35: Bedarf bei der Betreuung von Kindern bis 3 Jahre in der Stadt Norden

Quelle: Kindertagesstatten-Bedarfsplan des Landkreises Aurich zum Kindergartenjahr 2017/18.

Fur die Betreuung der 3-6 Jahrigen ergibt sich laut Kindertagesstatten-Bedarfsplan ein Uber-

schuss - das Angebot ist mehr als ausreichend, um Bedarf bzw. Nachfrage zu decken (dies

bestatigt auch die von der Stadt durchgefiihrte Befragung bei den Einrichtungen) (2019/20 wird

ein Uberhang von max. 116 Platzen gesehen und sich ab 2023 bei max. 122-125 Plitzen einpen-

deln wird.)
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Kinder 3 bis 6 Jahre 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21 | 2021/22 | 2022/23 | 2023/24 | 2024/25 2025/2612026/27 2031/32| 2036/37 | 2041/42
Kind ten - Teilzei

Kindergarten "Nazareth" 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42
Kindergarten "Schulstrae" 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68 68
Kindergarten "Am Moortief* 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36 36
Kindergarten "Emsstrafte" 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Kindergarten "Studemeuland” 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Kindergarten "Hooge Riege" 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86 86
AWO-Kindergarten Norden| 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
en im Nachbarschaftzentrum, Norden 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
h. Kindergarten "Kitkennist", Norden 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42 42
Kindergarten "Wirde Landen" 61 61 61 61 61 61 61 61 81 61 61 61 61
AWO Kindergarten Westemmarsch 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
'Die Natur-Kinder-Werkstatt", Norden 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
2w-summe Kindergarten Teilzeit 553 563 553 553 553 553 553 553 553 553 553 553 553

arten - taqsar
Mittendrin (circa) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
"Kinderhaus Norden" e.V. 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Kindergarten "Hooge Riege" 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Weltentdecker 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
'w-summe Kindergarten Ganztags| 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96 96
2Zwischensumme Kindergarten 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649 649
Tagespflege 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24 24
Plitze 3-6 J. ges.| 673 673 673 673 673 673 673 673 673 673 6873 673 673

Bedarf 3 - 6 Jahre
Quote 3<4J| 99%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%i
Quote 4<6J| 99%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%| 99,0%
Plitze fiir ... Kinder| 608 564 541 581 613 655 634 638 641 642 625 575 518
Diff. ... Plitze 3 Kiga~Jg. | + 65|+ 109 |+ 132| + 92| + 60| + 18| + 39| + 35| + 32| + 31| + 48| + 98|+ 155
-Diff. ... Platze 3,5 Kiga~Jg - 26 -0 +37 -4 -28 -66 -77 -70 -73 -75 -58 +0 + 67
-7 -83 -98 -124 -165 -197 - 190 - 193 - 206

Abb. 36: Bedarf bei der Betreuung von 3 - 6 Jahrigen in der Stadt Norden

Quelle: Kindertagesstatten-Bedarfsplan des Landkreises Aurich zum Kindergartenjahr 2017/18.
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In Norden gibt es acht Allgemeinbildende Schulen (darunter fiinf Grundschulen). Zudem gibt es

in Norden eine Forderschule.

Allgemeinbildende Schulen:
Grundschule "An der Leybucht”
Grundschule Norddeich

Grundschule Norden | - Schule Im Spiet
Grundschule Norden Il - Linteler Schule
Grundschule Suderneuland

AuRenstelle KGS Hage-Norden
Oberschule Norden

Ulrichsgymnasium Norden

Forderschule:

Schule am Moortief

Quelle: Homepage Stadt Norden

Abbildung 37 zeigt, dass in Norden zwischen 2010 und 2019 die Zahl der Schiiler
e anden Grundschulen insgesamt (trotz eines leichten Anstieges zwischen 2012 und 2014)
gesunken ist (-104),
e am Gymnasium zwischen 2011 und 2016 kontinuierlich gestiegen ist (+ 169),
e der KGS seit 2013 ansteigt (+53),
e ander Forderschule seit 2011 erheblich gesunken ist (auf fast 0),

e an der Oberschule seit 2013 auf fast die Halfte gesunken ist (-239).

Die sinkende Schulerzahl an der Férderschule ist damit zu begriinden, dass in den letzten Jahren
das Modell Forderschule im Land Niedersachsen zunehmend aufgehoben wurde, um die Inklusion
voranzutreiben: ,Die aufsteigende Aufhebung der Forderschulen im Férderschwerpunkt Lernen wird
nach Auslaufen des Primdrbereichs auch im Sekundarbereich | fortgesetzt. Die Forderschulen im For-

derschwerpunkt Sprache erhalten dagegen Bestandsschutz; dies gilt auch fiir Férderklassen Sprache
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an anderen Forderschulen sowie Sprachférderklassen an Grundschulen® (Auszug aus dem Vorwort

des Niedersachsischen Schulgesetzes, Stand: 3. Juni 2015).

1400
1200
1000
800
600
400 [253
200
0
Grundschule Gymnasium KGS Forderschule Oberschule
| 2010 =2011 m2012 =2013 2014 =m2015 m2016 m2017 m2018 m=2019 |
Grundschule Gymnasium KGS Forderschule Oberschule
2010 953 1.217 104 84
2011 907 1.188 697 96 314
2012 918 1.212 592 83 404
2013 926 1.251 504 54 492
2014 935 1.280 587 44 398
2015 918 1.332 582 26 309
2016 877 1.357 590 12 259
2017 862 1.342 606 81 256
2018 863 1.295 565 87 248
2019 849 1.242 557 100 253

Abb. 37: Schiilerzahlen der Schulen in der Stadt Norden

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban
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Abbildung 38 zeigt, dass die Entwicklung der Einschulungen in der Stadt Norden dem Landkreis

Aurich zufolge bis 2023 von Jahr zu Jahr schwankend verlaufen wird.

250

187

150

100
50

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

Anzahl Schu- | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024"

ler!
erinnen 223 | 230 | 192 | 192 | 219 | 191 | 196 | 176 | 187 | 229 | 187

*Stand 30.09.2018
Abb. 38: Entwicklung der Einschulungen in der Stadt Norden**

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban

%% Die Angaben sind den Statistikdaten des Landkreises Aurich entnommen
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Das Jugendhaus Norden in der Parkstr. 45A bildet das Zentrum der stidtischen offenen Kinder- und
Jugendarbeit.

Offene Kinder- und Jugendarbeit zeichnet sich durch bestimmte Kernelemente aus, die in einem
padagogischen Konzept festgehalten werden und in regelméRigen Abstinden iiberpriift und
weitergeschrieben werden. Jugendarbeit entwickelt sich mit der Lebenswelt der Klient*Innen. Dies
bedeutet, dass moderne Kinder- und Jugendarbeit immer mit fachlichen Trends und Anforderungen
mithalten muss. Mit dem Blick auf diese Punkte wurde 2018 ein neues pidagogisches Konzept,
spezifisch auf moderne Anteile offener Kinder- und Jugendarbeit erstellt. Ein Konzept bestimmt,
dass professionelles Handeln der Mitarbeitenden niemals durch Zufall passiert, sondern fachlichen
Standards entspricht, um auf hohe Qualitét abzuzielen. Neben den gegebenen Rahmenbedingungen
finden sich in einem professionellen pidagogischen Konzept u.A. Arbeitsprinzipien, oder auch
definierte Handlungsansiitze.

Das Jugendhaus Norden besteht aus dem erneuertem Vorderhaus und der jetzigen
Veranstaltungshalle. Im Vorderhaus befinden sich die Biiroriume der Mitarbeitenden, ein interner
Besprechungsraum, ein Multifunktionsraum mit Kiiche und ein Aufenthaltsraum, der verschiedene
Freizeitmoglichkeiten anbietet. Die Veranstaltungshalle befindet sich hinter dem Vorderhaus, und
bietet Platz fiir wichtige Veranstaltungen des sozialen Miteinanders. Hier seien einerseits
Veranstaltungen wie die Disko Freizeittreff fiir Menschen mit Behinderung oder kulturelle Feste
wie das Vietnamesische Neujahr bemerkt, andererseits Veranstaltungen wie Workshops des
Jugendparlaments Norden oder auch Konzerte von hiesigen Bands. Die Moglichkeit solche
Veranstaltungen ausrichten zu koénnen ist ein wichtiges Merkmal fiir ein Jugendzentrum eines
Mittelzentrums. Wéhrend kleinere Jugendzentren im Landkreis diese Moglichkeiten nicht haben,
bilden die Jugendzentren in Aurich, Emden und Norden hier wichtige Anlaufpunkte.

Zur Zielgruppe des Jugendhauses zahlen Jugendliche aus allen Bevolkerungsgruppen, unabhingig
von Zugehorigkeit bestimmter sozialer Hintergriinde. Diese Offenheit spiegelt sich in der Diversitét
der Besucher*Innen wider, welche beispielsweise unterschiedliche Nationalititen, Religionen,
sozio-Okonomischen Hintergriinden oder Schulbildung unter einem Dach im Jugendhaus vereinen.
Die Handlungsprinzipien der Freiwilligkeit, der Mitbestimmung, der Alltagsorientierung, der
Integration oder auch der Prdvention schafft somit einen Raum fiir Jugendliche, der nicht
funktionalisiert ist, sondern offen fiir Ideen von AuRen geschaffen ist. Somit gehort das Jugendhaus
zur notwendigen sozialen Infrastruktur, die gegen die Erosion des Gemeinschaftsleben vorgeht und
das soziales Miteinander praktisch einiiben lisst.

Quelle: Stadt Norden.

3% Erliuterung zum Jugendhaus durch den Fachdienst Jugend, Schule, Sport, Kultur
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Mehrgenerationenhaduser verfolgen das Ziel, den negativen Folgen des demografischen Wandels
entgegen zu wirken und anzubieten, was gebraucht wird. Dabei gehen sie auf die unterschiedli-

chen Bedurfnisse der Generationen und auf den Bedarf vor Ort ein.

Die Idee der Mehrgenerationenhduser® ist, verldssliche Beziehungen zu férdern, die neben der traditi-
onellen Form des Zusammenlebens in einem Haushalt oder einer Familie stehen.

Mehrgenerationenhduser sind Orte, an denen das Prinzip der GrofSfamilie in moderner Form gelebt
werden kann, wo sich Menschen aller Generationen ganz selbstverstdndlich im Alltag begegnen, von-

einander lernen und Unterstiitzung erfahren.

Sie bieten die Moglichkeit zur vielfdltigen Integration von Menschen verschiedenen Alters und zur
partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen biirgerschaftlich Engagierten und professionellen Krdf-
ten. SchliefSlich tragen sie dazu bei, der Isolation der verschiedenen Altersgruppen entgegen zu wirken

und fordern die Toleranz und das Verstdndnis zwischen den Generationen.

Mehrgenerationenhduser sollen Orte sein, in denen Kinder, Jugendliche, Erwachsene, Altere und sehr
Alte sich im Alltag hdufig und selbstverstdndlich begegnen, sich helfen und voneinander lernen. Alle
Menschen aus dem Stadtteil oder der Gemeinde sollen sich hier auf viele Arten beteiligen kénnen oder

auch einfach zum Kaffee trinken vorbei schauen.

Mehrgenerationenhduser sind Orte, in denen
e Eltern Hilfe finden,

e Kinder von anderen Menschen lernen und Zuwendung und Aufmerksamkeit erfahren,

e (ltere Menschen ihre vielfiltigen Kompetenzen und ihre Erfahrung einbringen und eine sinn-
volle Aufgabe finden kdnnen,

e junge Menschen sich (ber die Grenzen der Familie hinweg in einem verldsslichen Rahmen
begegnen kdnnen,

e Berufstdtige sich in die Gemeinschaft einbringen und Unterstiitzung in Anspruch nehmen
kénnen,

5 https;//www.landkreis-aurich.de/soziales-gesundheit/freiwilligenportal/mehrgenerationenhaus.ntml  /  kursive

Schrift: Zitat
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e Ehrenamtliche und Profis zusammen an gemeinsamen Aufgaben arbeiten und voneinander
lernen.
Das Mehrgenerationenhaus in Norden hat seinen Betrieb im Sommer 2007 aufgenommen und
fungiert als zentraler Begegnungsort, an dem das Miteinander der Generationen aktiv gelebt wird.
Es bietet Raum flr gemeinsame Aktivitaten und schafft ein neues nachbarschaftliches Miteinan-

der im Landkreis Aurich?.

— Stadtbibliothek: Die offentliche Bibliothek bietet an zentralem Standort ein multimediales
Angebot. Fur Schulklassen werden auf das jeweilige Alter abgestimmte Flihrungen angeboten

und im Sommer findet ein Sommerleseclub fur Kinder der 3.-6. Klasse statt.

Eine zielgruppenorientierte Stadtbibliothek kann als wichtiger Stabilisator fiir das Gemeinwesen
dienen und einen grofSen Beitrag zur Lebensqualitdt vieler Menschen leisten. Das Bibliothekskon-
zept wird regelmdpfig liberarbeitet und ist in den stddt. Gremien inhaltlich anerkannt worden und
bildet die Entscheidungsgrundlagen fiir kiinftiges stdadtisches Handeln. Die Mittelzentrumsfunk-
tion der Stadt Norden soll durch die personelle und finanzielle Verbesserung der Ressourcen der

Stadtbibliothek gestdrkt werden. 3’

— Theater Norden / Theatersaal der Oberschule: In der einzigen Norder Veranstaltungsstatte
(500 Platze) mit professionellem Bihnenhaus werden Auffiihrungen verschiedenster Veran-
stalter angeboten. Hier finden auch regelmafiig die Gastspiele der Niederdeutschen Bihne
Norden, der Landesbihne Niedersachsen Nord und dem Stadtorchester der Feuerwehr Norden

statt.

— Die Kreisvolkshochschule des Landkreises Aurich bietet ein breites Angebot, das Kleinkunst

36 Ausfiihrliche Informationen finden sich unter: http;//mehrgenerationenhaeuser.de/mehrgenerationenhaeuser/
haeuser-in-ihrer-naehe/steckbrief-mehrgenerationenhaus/haus/show/kvhs-norden-ggmbh/

37 Ergdnzungen des Fachdienstes Jugend, Schule, Sport, Kultur
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(Kabarett/Literatur), Musikveranstaltungen, kommunale Filmarbeit (VHS Filmclub), Theater-

auffihrungen, Qualifizierung und Beschaftigungsforderung, u.v.m. umfasst;

— Die Norder Sommerakademie wird seit Jahren mit zunehmendem Erfolg und Uberregionaler
Bedeutung initiiert durch den Kunstkreis Norden e.V. in Zusammenarbeit mit der Kreisvolks-
hochschule. In den Sommermonaten werden dabei vielfaltige kiinstlerische und mittlerweile
auch musikalische Kurse unter der Leitung von immer variierenden Musikern und Kinstlern

aus dem In- und Ausland angeboten.

— Die Kunstschule Norden®® ist seit 1983 ein eingetragener gemeinnitziger Verein und dem
Landesverband der Kunstschulen Niedersachsens e.V. angeschlossen. Sie ist eine aufierschu-
lische, freie Bildungsstatte, deren Mitarbeiterlnnen es sich zur Aufgabe gemacht haben, er-
ganzend zum allgemeinen Bildungsangebot die dsthetische Bildung bei Kindern und Jugend-
lichen mit Hilfe von kunstlerischen Projekt- und Werkstattangeboten sowie mit Ballett, Tanz

und Theater breitenwirksam zu fordern.

— Kiinstler Strafenkunstfestival Norden: 2017 fand zum ersten Mal das Kiinstler StraRenkunst-
festival Norden mit diversen, zum Teil auch internationalen Kinstlern statt. Zeitgleich fand

auch das beliebte Kindersommerfest statt. Beide Veranstaltungen sind weiterhin geplant.

— Das Ostfriesische Teemuseum mit Museum flir Volkskunde. Dieses Spezialmuseum flr ostfrie-
sische und internationale Teekultur bietet in den historischen Raumen des Alten Rathauses
am Marktplatz und seiner Nachbarbauten in der WesterstraRe Einblick in die Kultur des
Teetrinkens, alte ostfriesische Lebensweise und Stadtgeschichte (Bibliothek des Heimatver-

eins Norderlands). Zudem werden unterschiedliche Rundgange und Workshops angeboten.

— Seehundstation Nationalparkhaus - Haus Norddeich®®: in der Seehundstation werden jedes

38 https;//www.kunstschule-norden.de/

39 http://www.seehundstation-norddeich.de
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Jahr 80 bis 150 Seehunde und Kegelrobben aufgezogen und anschlieRend zurtick in die Nord-

see gebracht; die Seehundstation stellt einen wichtigen Publikumsmagneten dar.

— Seehundstation - Waloseum: das Walerlebniscenter widmet sich Fragen ,rund um den Wal",

dariber hinaus gibt es eine Quarantanestation fir Seehunde.

— Museumseisenbahn mit Eisenbahnmuseum™: die Kiisteneisenbahn fahrt als Museumseisen-
bahn die Strecke Norden - Hage - Westerende — Dornum. Das Eisenbahnmuseum im und am
Lokschuppen in Norden besteht seit 1998. Das Museum umfasst eine Ausstellung von histo-
rischen Fahrzeugen und Gleisbaugeraten in der groRen Lokomotivhalle, eine Sammlung von
Eisenbahnobjekten und alten Dokumenten, das wieder aufgebaute Stellwerk ,Norden Mitte"

sowie verschiedene historische technische Anlagen auf dem Freigelande.

— Ludgeri-Kirche mit Arp-Schnitger-Orgel*': Die romanisch-gotische Kirche St. Ludgeri ist die
grofte mittelalterliche Kirche Ostfrieslands. Der dlteste Teil dieser Kirche ist das niedrigere
Langhaus, das - hdchstwahrscheinlich als Nachfolgerin einer Holzkirche - im frihen 13. Jahr-
hundert als romanische Einraumkirche erbaut wurde. Die Barockorgel von Arp Schnitger
wurde in den Jahren 1686/87 erbaut und 1691/92 erweitert. Die zweitgrofite in Deutschland
noch erhaltene Schnitger-Orgel gilt als begehrter Anziehungspunkt fir Orgelfachleute und -
liebhaber aus aller Welt (Der Pilgerweg ,Schola Dei’ verbindet die Klosterstatte in Ihlow und
die Ludgeri-Kirche - vgl. 5.7). Der Kirchenraum wird auch fir nichtkirchliche kulturelle Ver-

anstaltungen wie Konzerte und Festveranstaltungen zur Verfligung gestellt.

— Die historische Bausubstanz in der Innenstadt, die ebenfalls einen grofien kulturellen Wert
darstellt (es finden regelmaRig Stadtfihrungen statt) und die pragenden Gebaude am sudli-

chen Neuen Weg, die von hohem stadt- und baukulturellen Interesse sind. (vgl. Kap. 5.3)

40 http://www.mkoev.de/

41 http://www.norden-ludgeri.de/
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— Erganzt wird das kulturelle Angebot durch die vielfaltigen Aktivitaten der Kirchen, Kulturver-

eine und Schulen.

Die rund 40 Sportvereine mit insgesamt knapp 8.500 Mitgliedern sind ein wichtiger Bestandteil
des Norder Gemeinwesens und ein wichtiges Potenzial fur die Durchfihrung von Aktionen und

Projekten.

Die Sportanlagen liegen in Norden und in den Ortsteilen, insgesamt 120.000 gm Aufensportfla-

che stehen zur Verfigung (hinzu kommen die Sporthallen).

Schwimmbader gibt es in Norddeich (Erlebnisbad Ocean Wave mit Saunalandschaft) und Norden

(Hallenbad Frisia-Bad).

— Spaziergange durch Norddeich werden regelmafig angeboten (sowie Stadtflihrungen in
Norden - vgl. oben)

— In Norddeich gibt es darliber hinaus ein umfangreiches Angebot an Wattwanderungen /-fiih-
rungen

— Der Stortebekerweg (Wanderweg) von Wilhelmshaven tber Norden nach Emden

— Der 40 km lange Pilgerweg ,Schola Dei” fiihrt von der Klosterstatte Ihlow zur Ludgeri-Kirche
in Norden

— Radwandern: Insgesamt sind die Mdglichkeiten fir Radfahrer umfangreich; verschiedene lo-
kale Routen (Lange zwischen 18 und 40 km) mit Tourenbeschreibung konnen abgefahren
werden (durch die Westermarsch, durch die Ostermarsch, nach Litetsburg, nach Greetsiel,
rote Route, Rund um Norden, Sturmfluten, Rundfahrt Greetsiel - Rysum - Groothusen -
Greetsiel), weiterhin verlaufen die regionalen Wege ,,Miihlenroute” (250 km) und ,Ostfries-
landroute Rad up Pad“ (300 km) durch Norden.

— Weiterhin werden regelmafig Busfahrten in die weitere Umgebung angeboten

— Paddel- und Pedalstationen gibt es in Norden und Leybuchtsiel
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o der Citylauf

e das Weinfest

e der Weihnachtsmarkt

e die Norder Schofelbahn (Eislaufbahn)

e die Jahrmarkte (z.B. Ostermarkt, Pfingstmarkt, Beestmarkt, Sommermarkt)

haben als regelmafRige Veranstaltungen nach Einschatzung der Verwaltung besondere

Bedeutung fir die Norder Bevolkerung und das Gemeinschaftsgefihl.

Neben den dargestellten Einrichtungen gibt es vor allem wahrend der Sommermonate ein viel-
faltiges Angebot, das sich vor allem an die Urlauberinnen und Urlauber wendet. Dies reicht von
Aktionsangeboten fir Kinder Uber Musik- und Vortagsveranstaltungen sowie Filmvorfihrungen

bis zu Bewegungs- und Bildungsangeboten und Ausflugsfahrten mit Schiff oder Fahrrad.

Die genannten Angebote werden Uber verschiedene Veranstaltungsbroschuren, Flyer und Uber

die Internetseiten www.norden.de und www.norddeich.de publik gemacht.
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Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt derzeit bei 10.522. Die folgende Ab-
bildung 39 zeigt, dass
— die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Stadt Norden seit 2013 kon-
tinuierlich leicht angestiegen ist,
— imregionalen Vergleich die Entwicklung in der Stadt Norden mit +10,9 % etwas positiver
verlaufen ist als z.B. in Leer (+9,1 %), jedoch deutlich hinter der Entwicklung in Aurich
(+17,6 %) zuruckbleibt.

25.000 23.546
20.016
20.000 e 71373
19.499 ’
15.000
10.000
10.522
9.488
5.000
2013 2014 2015 2016" 2017 2018
Norden Aurich | eer

Abb. 39: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im regionalen Vergleich

*Im Jahr 2016 sind aufgrund eines technischen Problems im Datenverarbeitungsprozess in groferem Umfang Arbeitgebermel-
dungen zur Sozialversicherung nicht in die Statistik-Datenverarbeitung eingeflossen. Diese Meldungen wurden im Jahr 2017
nachtrdaglich aufgenommen und die Ergebnisse der Beschaftigungsstatistik neu ermittelt. Daher erfolgt eine Revision der Be-
schaftigungsstatistik.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Landesamt fiir Statistik Niedersachsen. Darstellung: re.urban/NWP.

Tabelle 4 verdeutlicht Nordens Bedeutung als Dienstleistungsstandort — wie in den Stadten Leer
und Aurich und im Gegensatz zur gewerblich gepragten Beschaftigtenstruktur in Emden.

Im Vergleich der Stadte mit ahnlicher Dienstleistungsdominanz zeigt sich flir Norden der erhohte
Anteil an Beschaftigten im Bereich der offentlichen und privaten Dienstleistungen - mit 28 %

liegt Norden im regionalen Vergleich vorne.
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Norden

Aurich

Leer

Emden

Oldenburg

LK Leer

LK Aurich

Niedersachsen

A Land-, Forst-
und Fischerei-
wirtschaft

1,09%

0,57%

0,16%

0,12%

0,09%

1,87%

1,88%

1,36%

B - F Produzie-
rendes Gewerbe

14,69%

24,37%

17,11%

41,79%

11,61%

23,48%

23,65%

29,42%

G - | Handel,
Verkehr und La-
gerei, Gastge-
werbe

30,00%

18,48%

26,40%

23,42%

21,65%

27,45%

27,33%

22,61%

J - N Erbringung
von Unterneh-
mensdienstleis-
tungen

10,68%

20,41%

19,24%

15,27%

29,61%

15,95%

14,80%

17,53%

0 - U Offentli-
che und private
Dienstleistun-
gen

43,54%

36,16%

37,08%

19,41%

37,05%

31,26%

32,34%

29,08%

Tabelle 4: Anteile der Beschaftigten*? in verschiedenen Wirtschaftssektoren (2019)

Quelle: LSN
Norden 30.06.2015 30.06.2019 | Veranderung
A Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft 0,94% 1,09% 0,14%
B - F Produzierendes Gewerbe 15,52% 14,69% -0,83%
G - | Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe 27,91% 30,00% 2,09%
J - N Erbringung von Unternehmensdienstleistungen 11,92% 10,68% -1,25%
0 - U Offentliche und private Dienstleistungen 43,70% 43,54% -0,16%

Tabelle 5: Beschaftigte in verschiedenen Wirtschaftssektoren — 2015 und 2019

Quelle: LSN

Zahl und Anteil der Einpendler geben Aufschluss Uber die Bedeutung als Arbeitsort auch fir das

Umland. Der Anteil der Einpendler in Norden liegt bei 56 % und damit unter dem Anteil in Emden

2 |m Jahr 2016 sind aufgrund eines technischen Problems im Datenverarbeitungsprozess in grof’erem Umfang Arbeit-

gebermeldungen zur Sozialversicherung nicht in die Statistik-Datenverarbeitung eingeflossen. Diese Meldungen wur-

den im Jahr 2017 nachtraglich aufgenommen und die Ergebnisse der Beschaftigungsstatistik neu ermittelt. Daher er-

folgt eine Revision der Beschaftigungsstatistik.
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(61 %), Aurich (62 %) und Leer (70 %)*.

80,00% |69,98%|
70,00% 9

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00% T T T
Norden Aurich Emden Leer

Abb. 40: Anteil der Einpendler im Vergleich (2018) (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am
Arbeitsort)

Quelle: LSN

Im Zeitverlauf ist parallel zur Zunahme der Zahl der Beschaftigten auch die Zahl der Einpendler

gestiegen, der Einpendleranteil liegt konstant bei rd. 55%.

12.000
10.000 —
8.000 | l i 5828 |—
5.268
6.000 —
4.000 ——
2.000 +— 4221} |4694] |
0 T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ewohnt und arbeitet in Stadt Norden @ wohnt auRerhalb (Einpendler)

Abb. 41: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Norden - nach Wohnort
jeweils zum 30.06.

Quelle: LSN

43 Allerdings hat Norden aufgrund der Lage direkt an der Nordsee im Gegensatz zu den Vergleichsfillen nur ein ,halbes

Umland®.
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Die Arbeitslosenquote des Landkreises Aurich* liegt mit 6,9 % (Jahresdurchschnitt 2017) Gber

den Durchschnittswerten Niedersachsens (5,8 %) und Deutschlands (5,7 %).

Wie in weiten Teilen des Landes entwickelte sich die Arbeitslosenquote auch im Landkreis Aurich
im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrtausends positiv (2001: 7,9 %) - seit 2011 ist sie relativ kon-

stant (jeweils im Jahresdurchschnitt).

In der Stadt Norden gab es 2019 im Jahresdurchschnitt knapp 1.200 Arbeitslose.* Zwischen 2013
und 2019 ist die Zahl der Arbeitslosen deutlich gesunken (vgl. Abb. 42).

42 % aller Arbeitslosen der Stadt Norden sind langzeitarbeitslos, das hei3t mindestens ein Jahr
ohne Arbeit. Zwischen 2011 (36%) und 2014 (45%) stieg der Anteil der Langzeitarbeitslosen an

allen Arbeitslosen deutlich an, zuletzt war er leicht ruicklaufig.

44 Der Text fiir das gesamte Kap. 6.2 wurde aus dem Wohnraumversorgungskonzept ibernommen

4 auf Ebene der Stadt wird keine Quote ausgewiesen

46 das entspricht rund 18,5 % der Arbeitslosen im Landkreis, wahrend der Anteil der Einwohner sowie der SVB am
Wohnort bei rund 13 % liegt - somit liegt die Arbeitslosenquote, die sich auf alle Erwerbspersonen (Erwerbstatige +
Arbeitslose) bezieht (Daten zu Erwerbstatigen liegen auf Gemeindeebene nicht vor), vermutlich leicht tber der Land-

kreisquote
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Abb. 42: Zahl der Arbeitslosen in der Stadt Norden

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit. Darstellung: re.urban/NWP.

Fur Empfanger von Mindestsicherungsleistungen werden die Kosten fiir Unterkunft Gbernommen
- die Hohe der ibernommenen Kosten orientiert sich an der aktuellen Mietobergrenzenverord-
nung des Landkreises Aurich. Demnach werden z.B. fiir einen 1 Personen-Haushalt Wohnkosten
bis zu 393 € (Bruttokaltmiete*’) ibernommen - das entspricht bei einer angemessenen Woh-

nungsgrofie von 50 gm 7,86 €/gm usw. (vgl. Tab. 6).

47 Die Bedarfe der Unterkunft setzen sich aus der angemessenen Grundmiete (kalt) und allen nach der Betriebs-
kostenverordnung umlageféhigen Nebenkosten zusammen. Nebenkosten bis zu 1,30 € je Quadratmeter der ent-
sprechend der HaushaltsgroRe abstrakt angemessenen Wohnflache werden ohne weitere Prifung tibernommen,
soweit die verbrauchsabhangigen Nebenkosten nicht unangemessen hoch sind.

Heizkosten werden in Héhe der tatsachlich anfallenden Kosten erbracht, soweit sie angemessen sind und nicht
durch unwirtschaftliches Heizverhalten verursacht werden. Hierbei wird nach MaRgabe der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes auf die Werte des bundesweiten Heizspiegels in der jeweils aktuellen Fassung zurlickge-
griffen.
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1 Person| 2 Personen| 3 Personen| 4 Personen| 5 Personen| 6 Personen| 7 Personen| 8 Personen

50 gm 60 gm 75 qm 85 gqm 95 gm 105 gm 115 gm 125 gm

Mietspiegelbereich der|

Stadt Norden sowie der
393,00 € 517,20 € 561,00 € 612,85 € 708,70 € 696,15 € 753,25 € 777,50 €

zentrumsnahen Ortsteile Barge-
bur, Stiderneuland und Tidofeld,

sowie den Ortsteil Norddeich

€/qm Bruttokaltmiete 7,86 € 8,62 € 7,48 € 7,21€ 7,46 € 6,63 € 6,55 € 6,22 €
abzgl. 1,30 €
NK-Pauschale 6,56 € 7,32 € 6,18 € 591 € 6,16 € 5,33 € 5,25 € 4,92 €

Tabelle 6: Mietobergrenzen / angemessene Wohnungsgrofien

Quelle: Jobcenter Landkreis Norden (abgerufen am 11.02.2020). Berechnung gm-Preise: re.urban/NWP.

In der Stadt Norden erhielten im Jahr 2016 rund 3.870 Personen Mindestsicherungsleistungen.
Zwischen 2009 und 2014 war eine Stagnation der Zahl der Mindestleistungsempfanger zu ver-
zeichnen (Ausnahme: leichter Peak im Jahr 2010). Die aktuelle Entwicklung (2014 bis 2016) zeigt

eine steigende Zahl der Mindestleistungsempfanger.

Differenziert betrachtet zeigt sich, dass die Zahl der Leistungsempfanger nach SGB XlI

(HLU, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) seit 2009 kontinuierlich gestiegen ist.
Bei der Zahl der Empfanger nach AsylbLG gab es zwischen 2012 und 2015 einen deutlichen An-
stieg - zwar macht die Gruppe nur einen Anteil von 7 % der Leistungsempfanger aus, jedoch hat
sich die Zahl im dargestellten Zeitraum seit 2007 fast verdreifacht. Die Zahl der SGB II-
Leistungsempfanger war zwischen 2007 und 2014 ricklaufig (ausgenommen 2010), zuletzt war

in dieser Gruppe jedoch ein Anstieg zu verbuchen (vgl. Abb. 43).
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* 2016 wurde das bisherige Zahl- und Giiltigkeitskonzept der Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach

dem SGB Il durch die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA) revidiert. Die Darstellung umfasst fir 2014 bis 2016

revidierte Daten, die Daten 2005 bis 2014 sind nicht revidiert und daher nur eingeschrankt vergleichbar.

Abb. 43: Bezieher von Mindestsicherungsleistungen in der Stadt Norden

Quelle: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen. Darstellung: NWP/re.urban.

Gut Dreiviertel (78 %) der Empfangerinnen von Mindestsicherungsleistungen erhalten Unterstit-

zung in Form von SGB II. Im Hinblick auf die Wohnungsnachfrage ist jedoch weniger die Zahl der

Personen als die Zahl der Bedarfsgemeinschaften bzw. Haushalte von Interesse.

Einer Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit (Statistik-Service Nordost) zufolge erhiel-

ten in der Stadt Norden im Jahr 2017 (Jahresdurchschnitt) 1.675 Bedarfsgemeinschaften Leistun-

gen nach SGB Il. Wahrend die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in den vorherigen Jahren kontinu-

ierlich rucklaufig war, war aktuell zwischen 2016 und 2017 wieder ein Anstieg der Zahl der Be-

darfsgemeinschaften zu registrieren (vgl. Abb. 44).
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Abb. 44: Zahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il in der Stadt Norden
Jahresdurchschnittswerte

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Sonderauswertung). Darstellung: re.urban/NWP.

Die Sonderauswertung der BA liefert Informationen zur Grofle der Bedarfsgemeinschaften die
Leistungen nach SGB Il erhalten (vgl. Abb. 45): Bei mehr als der Halfte (56 %) aller SGB-II-
Haushalte handelt es sich um 1-Personen-Haushalte, weitere rund 21 % sind 2-Personen-Haus-

halte. In nur rund jedem achten SGB-II-Haushalt (12 %) leben 4 oder mehr Personen.

21 13

m1 Pers.

2 Pers.

W 3 Pers.

14 Pers.

@5 Pers.

W 6 Pers.

W 7 o.m. Pers.

Abb. 45: SGB-Il-Bedarfsgemeinschaften nach Anzahl der Personen - 2017 (ID)

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Sonderauswertung). Darstellung: re.urban/NWP.

Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il haben Anspruch auf eine Ubernahme von Wohnkosten. Der
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Sonderauswertung zufolge wurden im Jahresdurchschnitt 2017 fur rund 1.530 Bedarfsgemein-
schaften in der Stadt Norden die laufenden Kosten fur Unterkunft und Heizung libernommen (Un-

terkunftsart ,Miete®).

Fir die Ubernahme von Kosten der Unterkunft gibt es eine Mietobergrenze (MOG), die sich nach
der Zahl der Personen je Haushalt richtet und auf kommunaler Ebene bestimmt wird. Zudem wird
eine ,angemessene” WohnungsgroRe definiert, die - anders als die Mietsumme - kein hartes
Kriterium bei der Ubernahme der Kosten durch das Jobcenter darstellt (in der Regel werden auch
fur eine grofiere Wohnung die Kosten fur Unterkunft ibernommen, wenn die Nettokaltmiete in-
nerhalb der MOG liegt). Jedoch dient die ,angemessene Wohnungsgrofie® als Orientierungswert,
insbesondere mit Blick auf die Ubernahme von Heizkosten (Angemessenheit der Heizkosten bei

zu groRen Wohnungen nicht mehr gewahrleistet).

Fur die Stadt Norden gelten die Mietobergrenzen gemafs Tabelle 6 (Kap. 6.2.2). Die
Mietobergrenzen umfassen die Kaltmiete und die kalten Nebenkosten. Lediglich Heizkosten und

Kosten der Warmwasserbereitung werden gesondert ibernommen, soweit sie angemessen sind.

Daten zu den SGB XIlI-Empfanger in der Stadt Norden wurden durch den Landkreis Aurich (Sozi-
alamt) zur Verfugung gestellt. Dieser Auswertung zufolge erhielten im Jahr 2018 rund 600 Perso-
nen Leistungen nach SGB XII (Grundsicherung, ohne HLU)*. Rund 70 % dieser Haushalte sind 1-
Personen-Haushalte, die Ubrigen Leistungsempfanger leben in grofieren Haushalten, wobei nicht

alle Haushaltsmitglieder SGB XII-Empfanger sein missen.

Die Zahl der SGB XllI-Empfanger ist zwischen 2008 und 2017 kontinuierlich gestiegen, 2018 war

ein leichter Rickgang zu verzeichnen, die Zahl liegt aber auf einem Niveau von 2015.

48 Wahrend Tab. 42 alle Empfanger von SGB XlI-Leistungen (HLU, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-

rung) umfasst, bilden die Daten des Landkreises nur die reinen Grundsicherungsfalle ab (ohne HLU).

76



B Stadt \X
Norden

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

700

630
w0 |56—1||§|-m

10
500 @ 488 >
400 -
300 -
200 -
100 -
0 - .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abb. 46: Haushalte mit SGB XlI-Bezug in der Stadt Norden
Quelle: Landkreis Aurich. Darstellung: re.urban/NWP.

Da es sich bei den Empfangern von Grundsicherung zu einem Grofdteil um Personen Giber 64 Jahre
handelt*, ldsst sich ndherungsweise festhalten, dass im Jahr 2013 ca. 8,8 % aller Personen lber
64 Jahre in der Stadt Norden Leistungen nach SGB XII erhielten — bundesweit waren es 5 % (vgLl.
BBSR®9).

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erhalten Personen, die keinen dau-
erhaften Aufenthaltsstatus in Deutschland und deshalb auch keine Anspriiche auf Sozialhilfe (SGB
XIl) oder auf Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) haben (Asylbewerber,
Geduldete, Ausreisepflichtige). Laut Landesamt fur Statistik erhielten 2015/2016 rund 280 Per-

sonen in der Stadt Norden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Information zur Zahl der Haushalte bzw. zur GroRe und Art der Haushalte liegen auf Ebene der

49 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (88 41 - 46 SGB XIl) erhalten Personen ab 65 Jahren sowie
dauerhaft, allein aus medizinischen Griinden voll erwerbsgeminderte Personen, wenn sie bedirftig sind.

0 http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSRInfo/2016/bbsr-info-2-2016-
dl.pdf;jsessionid=5DA9EB5B27CF672726444565D832B528.live2053?__blob=publicationFile &v=3
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Stadt Norden nicht vor - annahernd wird auf Daten des LSN fiur den Landkreis Aurich zurlickge-

griffen:

e Im Landkreis lebten im Jahr 2015 1.784 Empfanger von Leistungen nach dem AsylbLG in
1.139 Haushalten - daraus ergibt sich eine durchschnittliche Haushaltsgrofie von 1,6 Per-
sonen.

2011 lag die durchschnittliche Haushaltsgrofie noch bei 2,3 (338 Personen in 146 Haus-
halten).

e Innur 20 % der Haushalte mit AsylbLG-Regelleistungen lebten im Jahr 2015 minderjah-
rige Kinder (Landkreis Aurich) - 2011 lag der Anteil noch bei 45 %.

Der Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor liegt am Stdrand der Stadt, westlich der B 72
und der Bahnlinie.

Das Gebiet ist gut 150 ha groR, derzeit gibt es rund 80 Firmen mit rund 2.000 Beschaftigten
(17.10.2016).

Nach Angaben der Stadt sind alle verfugbaren Flachen mittlerweile vergeben. Die Stadt bemuht

sich, die Flachen zu erwerben, fur die es Planungsrecht (Gewerbe) gibt (sh. Abb. 47).

Hinsichtlich des Firmenbesatzes gibt es einen Schwerpunkt im Bereich Fahrzeug/Transport sowie
Stahl-/Maschinenbau und Elektro-/Schaltgerate:

— KFZ, Fahrzeugbau

— Speditionen

— Elektro

— Stahl

— Maschinenbau

— Schaltgerate

— Metallbau

— Recycling / Entsorgung
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— Agrartechnik
— Druckerei

— Baumarkt

Der vorhabenbezogene B-Plan Nr. 205 V “toom-Baumarkt Nadorst” befindet sich derzeit in Auf-

stellung.

Abb. 47: Geltungsbereich B-Plan Nr. 205 V
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100. Anderung FNP / Vor-

habenbezogener
| B-Plan Nr. 205 V ,Toom-

| Baumarkt Nadorst®

Abb. 48: Uberlagerung des FNP mit dem Luftbild fiir den Gewerbe- und Dienstleistungspark Lee-
gemoor
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Abb. 49: FNP fir den Gewerbe- und Dienstleistungspark Leegemoor
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6.3.2 Hafen Norddeich

Einen weiteren wichtigen Gewerbe- und Dienstleistungsstandort stellt der Hafen Norddeich dar.
Im Hafen Norddeich (seit 2014 mit offizieller Bezeichnung ,Offshore-Servicehafen®, bereits seit
2008 in der Funktion des Servicehafens) sind verschiedene Firmen ansdssig, die in der Offshore-
Branche aktiv sind bzw. im maritimen Bereich operieren. Diese Firmen haben sich - gemeinsam
mit der Stadt Norden und weiteren Akteuren - im NETzwerk zusammengeschlossen und bewerben
den Standort Norddeich als Offshore-Standort®!

Aktuell sind es 15 Partnerinnen und Partner, die sich seit 2015 im Offshore NETz Norddeich engagieren
und gemeinsamen Austausch und eine enge Zusammenarbeit pflegen. Es sind in Norden rd. 160 reine
Offshore-Arbeitsplitze entstanden mit steigender Tendenz. Die Offshore-Wirtschaft prdgt inzwischen
das Bild des Norddeicher Hafens und ist zu einem wichtigen Wachstums- und Innovationsmotor Nor-

dens geworden.

D st NORDDEICH

MRFEY
ungsraedersl GmbH
gkt GrabH
eugergemeinscinit Kistenfischer dar Nordses GmbH
SH-Lufivaricehr BmiH Nordeich
ishnre GmbH
adersachsen Ports GmbH & En. KG
rddeicher Schiffswertt GmbH
Gmii
2 & Madieal Senvices =
iy Maritme ; % £ H_UGPLKII
Otfshre G NG NORDDEICH

adt Norden
Tachibins] Wirtschathfivderme and Sadhmerieline

WESTERMARSCH Il // 74 NORDEN

€ Martin Stromann | SKN
Abb. 50: Lageplan Mitglieder NETzwerk
Quelle: http://offshore-norddeich.de

> http://offshore-norddeich.de/norddeich.php (abgerufen am 14.11.2020), Zitate kursiv dargestellt
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Der Standort Hafen Norddeich hat vor diesem Hintergrund eine groRe Bedeutung als Standort

flr hafenbezogenes Gewerbe / hafenbezogene Dienstleistungen, die einen Wasserzugang beno-
tigen.

Zur Sicherung weiterer Ansiedlungsmaoglichkeiten im Bereich des Hafens hat der Rat der Stadt

Norden in seiner Sitzung am 08.07.2020 die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 220 ,Nord-
deich Hafen Ost” beschlossen. (vgl. Abb. 51).

Zur Sicherung der Planung hat der Rat der Stadt Norden am 22.09.2020 eine Veranderungs-
sperre beschlossen.

Ein weiteres Potenzial fur die Schaffung von Gewerbeflachen stellen die Flachen sidlich der
Parkplatze (Frisia) dar. Durch den B-Plan 210 (befindet sich in Aufstellung, der Aufstellungsbe-

schluss wurde am 20.11.2018 gefasst) soll die Entwicklung und Sicherung hafennaher Flachen
fur maritimes Gewerbe erfolgen (vgl. Abb. 52).

i
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Y U %) / & Norden
«\”@ ' \\Q' BPlan Nr. 220 Bebauungsplan Nr. 210
R’/{. "Norddeich Hafen Ost" “Umgehungsstrasse / nahe Hafen Norddeich®
QQ\"‘ \@ und 105. Anderung des Flachennutzungsplanes
@ f\\ p 06.05.2020 gez. Ludwig A
Abb. 51: Bereich Bebauungsplan Nr. 220 Abb. 52: B-Plan Nr. 210
,Norddeich Hafen Ost" ,UumgehungsstraRe / nahe Hafen Nord-

deich

83



\
\

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

e Es wurde ein eigenes Wirtschaftsforderungsprogramm fir die Stadt Norden aufgelegt
(Darlehensvergabe bis max. 25.000 Euro), das im Juni 2006 beschlossen wurde. Im Jahr
2009 hat der Rat der Stadt Norden im Jahr erneut ein Forderungsprogramm beschlossen,
welches eine Uberarbeitete Fassung des Programms von 2006 darstellt. Eine Aktualisie-
rung dieses Forderprogrammes erfolgte nunmehr im Jahr 2014. Die Laufzeit des Wirt-
schaftsforderdarlehens wurde von 5 auf 7 Jahre heraufgesetzt. Es besteht die Mdglichkeit
der Verlangerung der tilgungsfreien Zeit auf maximal 12 Monate, wobei der Zinssatz von

2 % auf 1,5 % reduziert worden ist32.

e Das Stadtmarketing hat unter dem Stichwort ,Veranstaltungslotse® vorrangig eine koor-
dinierende Funktion bei der Gestaltung des jahrlichen Veranstaltungskalenders sowie im
Zusammenwirken mit den beteiligten Institutionen und Akteuren unter Berlcksichtigung
der strategischen und markentechnischen Belange teils auch federfihrende Funktion:
2015 wurde die Stadt Norden von der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Westerwaldkreis
mbH im Rahmen einer groRen Veranstaltung unter dem Motto ,Hande hoch fiir's Hand-
werk” als eine von drei Regionen Deutschlands ausgewahlt, um dieses Motto weiterzutra-
gen. Im Zuge dessen fand in Norden 2016 der ,Tag des Handwerks® statt mit dem Ziel
Schilern deutlich zu machen, dass das Handwerk eine vielseitige und interessante Aus-
bildung und Zukunft verspricht. Hierzu wurde in enger Zusammenarbeit mit verschiede-
nen Handwerksbetrieben und der Agentur fur Arbeit von der Conerus-Schule, der Kreis-
handwerkerschaft und der Stadt Norden eine Schulerrallye durch 20 Norder Betriebe or-

ganisiert®s.

e Mit dem Ziel, die Region Tourismusdreieck - bestehend aus den Stadten Norden und Nor-
derney sowie den Inselgemeinden Juist und Baltrum - voranzubringen und weiterzuent-

wickeln, wurde 2008 ein integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) erstellt. Im

>2 https;//www.norden.de/index.phtm(?mNavID=1.100&sNavID=512.29&La=1
3 https:;//www.norden.de/index.phtml?mNavID=512.29 &sNavID=512.87 &La=1
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Rahmen des ILEK sollte die Region zu einem attraktiven und zukunftsfahigen Raum mit

hoher Lebens- und Erholungsqualitdt weiterentwickelt werden.>.

Die Landwirtschaft in Norden mit ihren hochwertigen Marschbdden wird vorrangig gepragt durch
Futterbaubetriebe und die Rinderhaltung (insbesondere die Milchkuhhaltung). Derzeit> existie-
ren in der Stadt Norden 103 landwirtschaftliche Betriebe, die 6.909 ha Flache bewirtschaften. Mit
65% nimmt das Ackerland (74% Getreideflachen) den grofiten Teil der Flache ein, rund 30% sind
Dauergrinlandflachen.

Der Strukturwandel innerhalb der Landwirtschaft hat die Betriebe an sich, aber auch die Ortschaf-
ten stark verandert und auch in Norden seine Spuren hinterlassen. Ein charakteristisches Merkmal
des Strukturwandels und damit der Intensivierung ist die Abnahme der landwirtschaftlichen Be-
triebe (von 136 auf 103 im Zeitraum 2001-2010) sowie die Zunahme der durchschnittlich bewirt-
schafteten landwirtschaftlichen Flache (von 55 ha auf 67 ha).

50
40 ]
30 —
20

il il i araiill

unter 5 5 bisunter 10 bis unter 20 bis unter 30 bis unter 50 bis unter 100 ha und
ha 10 ha 20 ha 30 ha 50 ha 100 ha mehr

02001 ©@2003 m2005 ©O2007 m2010*

Abb. 53: Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe in der Stadt Norden®®

Quelle: LSN

*Seit der letzten Anpassung des Erhebungskonzepts und der Erfassungsgrenzen fir die Agrarstrukturerhebung bzw. Landwirt-
schaftszahlung 2010 sind die erhobenen Daten als vergleichbar anzusehen, fiir die Agrarstrukturerhebungen davor bestehen
eingeschrankte Vergleichsmoglichkeiten.

>+ https://www.norden.de/index.phtml?sNavID=1652.21 &La=1
55 Quelle: NLS Agrarstrukturerhebung 2010 (keine aktuelleren Daten verfiigbar)
*¢ Hierzu lagen im Februar 2020 keine aktuelleren Daten seitens des LSN vor, da die letzte Agrarstrukturer-

hebung im Jahr 2010 stattfand.
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Im Rahmen des ,Niedersachsischen Weges® hat sich die Landesregierung mit den Akteuren der
Landwirtschaft und des Naturschutzes zur konsequenten Umsetzung von Maftnahmen, darunter
solche zur klimaschonenden Bewirtschaftung und zum Erhalt und zur Entwicklung der Artenviel-
falt, verpflichtet.

Die Stadtwerke Norden erzeugen bereits auf unterschiedlichem Wege mdglichst emissionsarm

Energie:

Die Stadtwerke Norden betreiben in Norden und Norddeich 11 Blockheizkraftwerke, die
mit dem Brennstoff Erdgas angetrieben werden.

Die Stadtwerke Norden fordern den Umstieg auf ein CNG-Fahrzeug mit bis zu 1.000 Euro
fur gewerbliche Kunden und bis zu 600 Euro fur private Haushalte. Im Stadtgebiet Norden
betreiben die Norder Stadtwerke jeweils eine CNG-Tankstelle in den Ortsteilen Tidofeld
und Norddeich®’

19 Windenergieanlagen liefern 25.000 kW (10 dieser Anlagen gehdren den Stadtwerken
Norden)38,

4 Kessel in 2 Heizwerken (Doornkaat, Lehmweg) zur Warmeerzeugung mit Holzhack-
schnitzeln liefern eine Gesamtleistung von 9.600 kW>°.

Im Netzgebiet der Stadtwerke Norden sind insgesamt rund 90 Anlagen installiert. Mit dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 1. Januar 2009 wurde auch eine Einspeisevergu-

tung fiir Solarstrom aus privaten Anlagen festgelegt®’.

Die Daten der NBank zeigen, dass die Kaufkraft in der Stadt Norden im Jahr 2018 mit 36.310 € je

Haushalt geringer ist als im Landkreis Aurich (41.881 € je HH); beide Werte liegen unter dem
Durchschnitt des Landes (44.721 € je HH).

>7 https://www.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/cng-als-kraftstoff.html

8 https://www.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/windenergie.html

% https://www.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/holzheizwerk.html

60 https://www.stadtwerke-norden.de/ihre-stadtwerke/umwelt/photovoltaik.html
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Die Zeitreihe zeigt, dass bereits 2014 ein Stand von etwas Uber 36.000 Euro/Haushalt erreicht
wurde, dieser Wert jedoch in 2015 deutlich zuriickging und dann bis 2018 wieder auf das Niveau
von 2014 anstieg.

Der Anstieg im Landkreis (+ 7 %) bzw. in Niedersachsen (+ 11 %) verlief kontinuierlich, ein ver-

gleichbarer Einbruch in 2015 bildet sich nicht ab.

Kaufkraft in Euro je Haushalt Niedersachsen
50.000

8

=
46.000 3

41.987

42.000

37.762

)
o
<
o
= I Norden
38.000 <
34.000 II I I I I I LK Aurich
30.000 I

Niedersachsen
2014 2015 2016 2017 2018

36.318

Abb. 54: Kaufkraft in Euro je Haushalt
Quelle: NBank Kommunalprofil 2019 fiir die Stadt Norden

Auch eine Abbildung der GfK (Growth for Knowledge / Gesellschaft flir Konsumforschung) zeigt,
dass die Kaufkraft im Landkreis Aurich (Abb. 55) mit 88 - unter 96% leicht hinter dem Landes-
durchschnitt zuruckbleibt.
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Abb. 55: Kaufkraft Deutschland 2017
Quelle: Gfk, Homepage (www.GfK.com/geomarketing-de - aufgerufen am 11.02.2020)

Daten zum Einkommen je Einwohner stehen nur auf Ebene des Landkreises (und daruber) zur

Verfligung.

Das verfuigbare Einkommen je Einwohner lag im Landkreis Aurich in den Jahren 2000 und 2005
mit unter 14.000 bzw. unter 15.000 Euro an vorletzter Stelle der Vergleichsstadte /-kreise.
Zwischen 2005 und 2010 gab es jedoch einen deutlichen Anstieg auf 16.649 und seit 2010 ver-
zeichnet der Landkreis Aurich prozentual das starkste Wachstum (+16%) aller Vergleichsfalle.
Mit Uber 20.000 Euro im Jahr 2017 liegt das durchschnittliche verfugbare Einkommen je Einwoh-

ner Uber den Werten in den Landkreisen / Stadten Oldenburg, Emden, Leer und Wilhelmshaven.
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Abb. 56: Verfligbares Einkommen je Einwohner®*
Quelle: LSN

61 Daten stehen nur auf Landkreisebene zur Verfiigung (im Februar 2020 lagen keine aktuelleren Daten seitens des LSN

vor).
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Die Norder Einzelhandelsstruktur wird insbesondere durch Angebote des kurz- und mittelfristigen
Bedarfs gepragt: Der kurzfristige Bedarf ist Uberwiegend in der Innenstadt verortet, der mittelfris-
tige Bedarf teilt sich insbesondere auf das Innenstadtzentrum und das Nebenzentrum Gewer-

bestrafie auf.

Der Bereich zwischen Markt und Norder Tor wird im Einzelhandelsentwicklungskonzept als Zent-
raler Versorgungsbereich Innenstadt der Stadt Norden festgelegt. Dabei wird unterschieden zwi-
schen Haupt- (rot) und Nebenlage (blau). Auffallig ist, dass die beiden als Hauptlage definierten

Bereiche (Fuf3gangerzone und Norder Tor) unterbrochen sind (---).

AuRRerdem wird die Gewerbestrafie als Erganzungsstandort und Norddeich als touristischer Ne-

benbereich mit drei touristischen Versorgungslagen festgelegt.

62 Das folgende Kapitel wurde auf Basis des Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden der Dr. Lademann &

Partner GmbH aus Hamburg (Entwurf / Stand: Juli 2018) erarbeitet. Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.
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Abb. 57: Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt Norden
Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018, Entwurf Juli 2018 S. 106, Lademann und Partner
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Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 /Entwurf Juli 2018, S. 108/109, Lademann und

Partner
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7.2 Einzugsbereich der Norder Innenstadt

Im Rahmen der Stadtebefragung ,Vitale Innenstadte 2016 hat das Kolner Institut fir Handels-
forschung (IFH) u.a. das Einzugsgebiet der Norder Innenstadt erfragt. Abbildung 60 zeigt, dass 31
- 70 % der Befragten aus Norden stammt und weniger als 30 % der Besucher Nordens aus der
sudostlich angrenzenden Nachbarregion (u.a. Lutetsburg, Hage, Osteel, Marienhafe) kommen. Da-
mit ist das Einzugsgebiet der Norder Innenstadt deutlich begrenzt auf die unmittelbare Umge-

bung.

Auch im Einzelhandelsentwicklungskonzept wird der Einzugsbereich (blau) Nordens ahnlich de-
finiert (vgl. Abb. 61).

Im Einzelhandelsentwicklungskonzept wird aufgrund der Bevdlkerungsveranderungen ein Rick-
gang des Kundenpotenzials im Marktgebiet (Zone 1+2), das aktuell 83.218 Einwohner umfasst,
bis zum Jahr 2025 um gut - 0,5 % erwartet (auf dann 82.830 Einwohner).
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Abb. 60: Einzugsgebiet der Norder Innenstadt
Quelle: IFH Institut fur Handelsforschung GmbH, Stadtebefragung Vitale Innenstadte 2016
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Krummhérn

Abb. 61: Marktgebiet gemaf} Einzelhandelsentwicklungskonzept
Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 (Entwurf, Juli 2018), Lademann und Partner
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Nach Angaben der Stadt Norden wurden im Jahr 2017 1.880.425 Ubernachtungen (305.532 Géste)
verzeichnet. Berucksichtigt wurden dabei alle der Stadt gemeldeten Unterkunfte. Seit 2011 sind

demnach sowohl die Zahl der Ubernachtungen als auch der Géste kontinuierlich angestiegen.

2.000.000 250.000 Ubernachtungen  Giste
= m 2007 1.318.254 212.837
1.500.000 +—— "1 L H 250.000 2008 1.382.107 216.815
2009 1.443.529 235.376
1.000.000 1 [ o000 2010 1.545.138 224.885
500.000 - L {11 50.000 2011 1.528.510 217.056
2012 1.590.605 227.899
0 L R S B B S B -50.000 2013 1.658.484 239.839
Ss&3S oo 239 2014 1691.707 265.946

RRRRIRIKIIKRRR

2015 1.760.184  280.654
= Ubernachtungen Gaste 2016 1.836.943 298.751
2017 1.880.425 305.532

Abb. 62: Entwicklung der Ubernachtungs- und Géstezahlen

Quelle: Stadt Norden. Darstellung: re.urban.

Laut LSN verzeichnete die Stadt Norden im Jahr 2017 850.076 (2018: 924.471) Ubernachtungen.
Die erheblichen Abweichungen zu den Angaben der Stadt ergeben sich dadurch, dass beim LSN
alle gedffneten Beherbergungsbetriebe und Campingplatze mit mindestens 10 Betten bzw. Stell-
platzen berlcksichtigt werden. Somit fehlen in dieser Statistik alle Unterkinfte mit weniger als

10 Betten (insbes. Ferienwohnungen).

Im Vergleich mit den benachbarten Kistenorten Esens/Bensersiel und Neuharlingersiel fallt auf,
dass Norden zwischen 2009 und 2018 deutlich mehr Ubernachtungen verzeichnet. AuRerdem
wird deutlich, dass die Zahl der Ubernachtungen in Norden insgesamt zugenommen hat, wahrend

in den Vergleichsorten insgesamt ein Riickgang der Ubernachtungen zu beobachten war.
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Abb. 63: Ubernachtungszahlen im Vergleich

Quelle: LSN

Auch im Landkreis Aurich ist die Entwicklung der Ubernachtungszahlen seit 2009 leicht positiv
verlaufen (+ 417.322 Ubernachtungen). Der Anteil Nordens daran liegt konstant bei rund einem

Flanftel.
Gastelibernachtungen Norden
2009 755.872
2010 787.366
2011 718.562
2012 742172
2013 754.957
2014 748.929
2015 763.036
2016 843.607
2017 850.076
2018 924.471

LK Aurich

3.657.148
3.693.327
3.652.400
3.630.958
3.630.273
3.697.632
3.795.369
4.029.296
4.074.470
4.246.281

Prozentualer Anteil Nordens aller

Ubernachtungen im LK

20,67 %
21,32 %
19,67 %
20,44 %
20,80 %
20,25 %
20,10 %
20,94 %
20,86 %
21,77 %

Tabelle 7: Gastelibernachtungen in der Stadt Norden und im Landkreis Aurich seit 2009

Quelle: LSN
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Touristische Eckdaten 2018 Norden LK Aurich
Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben (inkl. Camping) 924.471 4246281
davon Ubernachtungen auslandischer Gaste 2,02 % 1,53 %
Touristische Ankiinfte 198.764 866.388
Einwohner Stand 31.12.2018 25.060 189.848

Tabelle 8: Touristische Eckdaten der Stadt Norden und des Landkreises Aurich

Quelle: LSN

Die Studie der dwif zeigt, dass sich die Zahl der Ubernachtungen in gewerblichen Betrieben zwi-
schen 2008 und 2016 in der Stadt Norden im Vergleich zur Nordseekuste, zu Niedersachsen und
zu Deutschland insgesamt unterdurchschnittlich entwickelt hat.
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Abb. 64: Ubernachtungen in gewerblichen Betrieben 2008 - 2016 (2008 =100)

Quelle: dwif-consulting GmbH (2017): ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir die Stadt Norden®“. Minchen.
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Im Rahmen der Untersuchung der dwif Consulting GmbH wird die Bedeutung des Tourismus als

Wirtschaftsfaktor fur die Stadt Norden herausgestellt.

Demnach sind knapp 28% (Landkreis 38%) der Touristen, die Norden besuchen, Tagestouristen®*.
Weitere rund 38 % (Landkreis 33%) der Touristen verbringen die Nachte bei Privatvermietern
(<10 Betten), ca. 27 % (Landkreis 25 %) ubernachten in gewerblichen Betrieben (>10 Betten;

ohne Camping).

Betrachtet man die Umsatze®® in Norden durch Tourismus zeigt sich deutlich, dass mit dem Ta-

gestourismus geringere Umsatze generiert werden, als im Bereich der gewerblichen bzw. privaten

63 Dem Kapitel liegen folgende Unterlagen zugrunde: (1) Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir die Stadt Nor-
den” der dwif-Consulting GmbH aus Miinchen (2017) (2) Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir den Landkreis
Aurich 2016 der dwif-Consulting GmbH aus Miinchen (September 2017) (3) Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog
~Tourismuskonzept fiir Norden - Norddeich“ der PROJECT M GmbH aus Hamburg (03.09.2015). Direkte Zitate werden
kursiv dargestellt.

64 Ein Tagesausflug ist jedes Verlassen des Wohnumfeldes, mit dem keine Ubernachtung verbunden ist und das (1) nicht
als Fahrt von oder zur Schule, zum Arbeitsplatz, (2) zur Berufsausiibung vorgenommen wird, (3) nicht als Einkaufsfahrt
zur Deckung des taglichen Bedarfs dient (z.B. Lebensmittel) und (4) nicht einer gewissen Routine oder Regelmafigkeit
unterliegt (z.B. regelmafiige Vereinsaktivitaten im Nachbarort, Krankenhausbesuche, Arztbesuche, Behdrdengange).
Die Anzahl der Tagesreisen zu ermitteln ist ein komplexer Vorgang. Eine einfache Ubertragung von Relationen iiber-
geordneter Regionen oder anderer Orte wiirde hierbei zu falschen Ergebnissen fiihren. Das dwif berechnet die Werte
individuell und der jeweiligen Situation vor Ort angepasst. Die Analysen ergeben erst nach zahlreichen Plausibilitats-
kontrollen ein verlassliches Bild des Tagestourismus. Hierbei werden eine Vielzahl unterschiedlichster Datenquellen
herangezogen, u. a.: (1) dwif Grundlagenuntersuchungen zu den ,Tagesreisen der Deutschen® (2) Ortsspezifische Gege-
benheiten wie Ortstypen (Grofdstadt, Kurort, Badeort, Messestandort, sonstige Gemeinde etc.), Ortsgrofien und -lagen,
touristisches sowie allgemeines Angebot (Shoppingmoglichkeiten, Freizeiteinrichtungen, Gastronomieangebot etc.), (3)
Ortsspezifische Hintergrundzahlen (z.B. Besucherzahlen von Einrichtungen und Veranstaltungen, Einwohnerzahlen im
Einzugsgebiet, Verkehrsanbindung, Infrastruktur), (4) Statistikanalysen (z.B. Sonderauswertungen aus den Umsatzsteu-

erstatistiken), (5) durch jahrzehntelange Erfahrungen ermittelte dwif-interne Daten.
6 Die Ermittlung der Ausgaben der Ubernachtungsgiste erfolgt nach einem mehrstufigen System. Ausgangspunkt sind

die individuellen Ausgaben der Gaste (nachfrageseitige Datenerfassung zum Ausgabeverhalten), die entsprechend der
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Vermieter — zwar macht der Tagestourismus einen ahnlich hohen Teil der Aufenthaltstage aus
wie gewerbliche Betriebe, es werden jedoch nur 10,4 % des Umsatzes in diesem Sektor erzielt

(gewerbliche Betriebe: 42,5 %).

Aufenthaltstage 2,537 Mio. Bruttoumsétze 167,8 Mio. €

Touristik-/Dauercamping
sowie Reisemobilisten

Privatvermieter (< 10
Betten), Freizeitwohnsitze

Gewerbliche Betriebe

(= 10 Betten; ohne
Camping)

Tagesreisen

Abb. 65: Bedeutung der touristischen Marktsegmente fur die Stadt Norden

Quelle: dwif-consulting GmbH (2017): ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir die Stadt Norden®“. Minchen.

ortsspezifischen Situation im Untersuchungsgebiet gewichtet werden. Dabei wird eine Differenzierung nach Preiskate-
gorien fur die genutzten Unterkunftsformen vorgenommen. Hierbei nutzt das dwif verschiedene Datenbanken und Er-
gebnisse aus eigenen Grundlagenuntersuchungen. Die ausgewiesenen Werte spiegeln somit das individuelle Ausgabe-
verhalten der Gaste wider.

Die Ausgaben der Tagesbesucher werden vom dwif individuell fiir das Zielgebiet ermittelt. Eine unreflektierte Uber-
nahme veroffentlichter Ausgabenwerte fiir ibergeordnete oder andere Regionen wiirde zu falschen Ergebnissen fiihren.
Ausgangspunkte fur die dwif-Berechnungen sind unter anderem: (1) Auswertungen der dwif-Grundlagenuntersuchun-
gen, (2) ,Tagesreisen der Deutschen® flir die im Zielort relevanten Ausflugsaktivitédten, (3) ortsspezifische Analysen der
relevanten Freizeitangebote (z.B. Eintrittspreise, Fahrpreise), (4) Plausibilitatstests u. a. anhand von Sonderauswertun-

gen der Umsatzsteuerstatistik.
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Abbildung 66 zeigt, dass der grofste direkte Profiteur des Tourismus im Landkreis Aurich das Gast-
gewerbe ist: Rund 58 % (97,6 Mio. €) aller touristischen Umsatze wurden 2016 in diesem Segment

verzeichnet.

Die Detailbetrachtung zeigt, dass die Umsatze durch Ubernachtungsgéste deutlich hoher sind, als

die durch Tagestouristen:

Knapp 90% des gesamten touristischen Umsatzes wird durch die Ubernachtungsgaste® gene-
riert, ein erheblicher Anteil hiervon (60,7%, 90 Mio. €) beim Gastgewerbe

Die Umsatze der Tagesbesucher machen rd. 10% des Gesamtumsatzes aus, Gastgewerbe
(36,8 %) und der Einzelhandel (37,2 %) sind die grof3ten Profiteure.

Gesamt 167,1 Mio. €

()| Gastgewerbe 97,6 Mio. €

Einzelhandel 33,4 Mio. €

]

880

19,9% &‘ Dienstleistungen 36,8 Mio. €

¢ Alle Ubernachtungsreisen gehéren unabhingig vom Anlass (Urlaubs-/Geschéftsreise, Kur etc.) zur touristischen Nach-
frage. Das dwif berlicksichtigt grundsatzlich gewerbliche Betriebe (> 10 Betten), Privatquartiere (< 10 Betten), Touristik-

und Dauercamping und Reisemobilisten auferhalb von Campingpldtzen.

99



g
Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Ubernachtungsgéste 150,3 Mio. € Tagesbesucher 17,5 Mio. €

Gastgewerbe a Einzelhandel @ Dienstleistungen

Abb. 66: Direkte Profiteure des Tourismus in der Stadt Norden

Quelle: dwif-consulting GmbH (2017): ,Wirtschaftsfaktor Tourismus fiir die Stadt Norden®“. Minchen.

Im Rahmen eines Zukunftsdialoges fur das Tourismuskonzept Norden - Norddeich im September
2015 wurden die vier Handlungsfelder (1) ,Marke & Profil", (2) ,Touristische Ortsentwicklung
Norden®, (3) ,Touristische Ortsentwicklung Norddeich® und (4) ,Verzahnung von Norden und
Norddeich® identifiziert. Fir diese Handlungsfelder wurden zunachst die Starken und Schwachen

erarbeitet:

T o e .
Marke & Profil Touristische Ortsentwicklung Norden

Starken == Schwéchen Starken == Schwéchen

= sehr gute Angebotsstruktur als = Vielfalt” des touristischen Angebots und *  wetterunabhéngiges Freizeit- und = Vermarktung des Stadt- und
Familiendestination Marktauftritts, keine Profilbildung Kulturangebot (Museen, Einkaufen...) Kulturerlebnisses

= Kombination von Kistenort und = unklare Abgrenzung von Schwerpunki-, = Stadtangebot, authentische =  Qualitétsdefizite und Leerstand im
Stadt(erlebnis) Nischen-, Ergdnzungsfeldern im Angebot Stadtkultur, historisches il Einzelhandel

*  Portalsfunkfion Norden-Norddeichs = keine ,Marke Norden-Norddeich”, kein = Einkaufs- und Gasironomieangebot = Qualitdtsdefizite in der Gastronomi
(»Tor zu den Osffriesischen Inseln”) Markenprozess = Einbindung in das Tourismusmarketing

= Kurverwaltung als erkennbarer = uneinheitlicher, eher profilloser
#KOmmerer” im Marketing Marktaufiritt

* Corporate Design: weitgehend *  Kernkompetenzen und ,Leuchttirme”
stimmiges Bild der Werbemittel nicht hinreichend sichtbar

* gute Auffindbarkeit des Online-Auftritts | = Marke / Corporate Design: Verwendung
unterschiedlicher Logos und Slogans,
Abweichung durch zentrale Instifutionen
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Stérken

= breites touristisches Angebot, viele
Freizeiteinrichtungen

*  wefterunabhéngiges Freizeit- und
Kulturangebot (z.B. Ocean Wave,
Spiel- und SpaBangebote)

= sehr gute Angebotsstruktur als
Familiendestination

*  Gesundheitspotenzial eines
Nordseeheilbads mit gutem
Gesundheits- und Klinikangebot

== Schwachen

= Orisstruktur: Zersiedlung, Entfernungen,
fehlendes Ortszentrum, Parkplatzsituation

= Reherbergungsangebot stark geprégt von
einfachen Ferienwohnungen und -hdusern

= geringe Renditeaussichten fir Anbieter

= Nachfragestruktur: eher preisorientiert,
2 3 Sterne Niveau

= Strand-, Bade-, Wasserkantenangebot nicht
zeitgemdf / nicht hinreichend erschlossen

= Deich & Deichvorgelénde: eingeschrénkte
Nutzbarkeit aufgrund Kistenschutz

= eingeschrankies Naturerlebnis
o Gasundig B \ 5 &

PROJECT®

Starken

= verkehrliche ErschlieBung durch

Zugverkehr / StraBenverbindungen

= Kombination von Kistenort und

Stadt(erlebnis)

* zielgruppenorientierte und

kombinierbare Angebotsstrukturen
in beiden Stadtteilen

== Schwichen

= bisher nicht hinreichend entwickelte
Zusammengehérigkeit von Norden und
Norddeich

= fehlende thematische und réumliche
Vernetzung / Zusammenarbeitsstrukturen

= kein insgesamt erschlossener Erlebnis-
raum, Destination nicht als Ganzes
wahrnehmbar, Fokus meist auf Norddeich

* Informations- & Leitsysteme: mangelnde
Orientierung fir den Gast, keine Leitung
durch die Destination als Ganzes

PROJECT®

Abb. 67: Ergebnisse des Zukunftsdialoges fiir das Tourismuskonzept Norden

Quelle: Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog

Im Hinblick auf die Zielgruppen entfielen die meisten Nennungen auf ,Familien mit Kindern®,

LSenioren” und ,Paare ohne Kinder®. Zudem wurden ,Abschalten & Erholen®, ,Familienurlaub”

und ,Gesundheit & Wellness" als wichtigste Angebotsthemen fiir den Tourismus ausgemacht.

Den Teilnehmerlnnen des Zukunftsdialoges zufolge soll Norden-Norddeich in Zukunft lebendiger,

abwechslungsreich und einzigartig gestaltet werden.
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) |

Die Untersuchungen zu Baukultur und Siedlungstypen in Norden im Rahmen der Fortschreibung
des Stadtentwicklungskonzeptes konzentrieren sich auf das Stadtgebiet Norden und dort insbe-
sondere auf die an das Zentrum angrenzenden Quartiere. In diesem Bereich wird der grofite und

dringendste Handlungsbedarf gesehen.

Grundlage fur die Ermittlung, welche Straftenziige ortsbildpragend sind und dringenden Hand-
lungsbedarf aufweisen, sind Vor-Ort-Analysen sowie die Auswertung historischer Karten

(u.a. PreugSische Landesaufnahme, Karte von Nordwestdeutschland, DGK 5 historisch, TK 50 historisch)
zur Siedlungsentwicklung der Stadt Norden. Die Stadt Norden hat zudem bereits in der Vergan-
genheit eigene Ausarbeitungen zum Thema ortsbildpragende Strafenzlige angefertigt. Die Er-

gebnisse sind in den folgenden Ausfuhrungen berucksichtigt worden.
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9.1 Baukultur und Siedlungstypen

Das historische Zentrum selbst (inkl. Flachen des Doornkaat-Gelandes und Geschosswohnungs-
bestdande an der Kirchstraie / ,Neue Heimat®), das Mehrfamilienhausgebiet am Warfenweg sowie
die Einfamilienhausbestande in der Neustadt wurden schon im Stadtentwicklungskonzept von
2009 erortert (siehe Exkurs auf den folgenden Seiten). Nachfolgend werden sowohl der Stand

2009 als auch aktuelle Entwicklungen dargestellt:

Quelle: Fortschreibung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes der Stadt Norden, 2009, NWP/re.urban, S. 49
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Der Bereich der Innenstadt ldsst sich in drei rdaumliche Einheiten sehr unterschiedlichen

A

unmaRstablich

Charakters unterteilen:

| LEGENDE

r
/ Wohnen KirchstraGe

Historische Stadt

Gewerbe / Doomkaat

Quelle: Fortschreibung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes der Stadt Norden, 2009, NWP/re.urban, S. 50

1. Historische Stadt / Altstadt
Hier haben im Rahmen der Stadtsanierung umfangreiche ErneuerungsmajfSnahmen stattgefunden; es
sind stddtebaulich attraktive Situationen entstanden und die erhaltene historische Bausubstanz in der

Innenstadt stellt ein Charakteristikum, einen Wert und ein erhebliches Potential dar.

Stand 2020:
Teile der Historischen Altstadt sind seit 2009 erneut Sanierungsgebiet (Programm Stadtebauli-

cher Denkmalschutz bzw. Lebendige Zentren) (vgl. Kapitel 14.4.2).

2. Doornkaat-Geldnde
Das ehemalige Doornkaatgeldnde in unmittelbarer Ndhe zur Innenstadt stellt in seinem derzeitigen

Zustand einen Missstand dar:

— die Fldchen und Gebdude sind untergenutzt

— die vorhandenen Nutzungen sind zu einem erheblichen Teil am Standort nicht addquat
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der bauliche und stadtebauliche Zustand des Geldndes insgesamt (Fldchen, Gebdude) ist in

weiten Teilen erneuerungsbediirftig.

Aufgrund der innenstadtnahen Lage, den Standortqualititen (Tief) und dem Charakter der teilweise fiir

Nachnutzung geeigneten Bausubstanz stellt das Geldnde ein Potential fiir die Innenentwicklung der

Stadt Norden dar.

Stand 2020:

Das Doornkaat-Gelande befindet sich seit dem 06.09.2020 im Besitz der Stadt Norden und soll im

Rahmen der Stadtebauférderung, Programm Stadtumbau bzw. Wachstum und nachhaltige Erneu-

erung, fir die Innenstadtentwicklung genutzt werden (vgl. Kap. 14.4.2).

3. Geschosswohnungsbestdnde im ehem. Sanierungsgebiet

Bei der Mehrfamilienhausbebauung im ehemaligen Sanierungsgebiet (Kirchstrafie / Sielstrafie)
handelt es sich um seit den 1960er Jahren errichtete liberwiegend 3geschossige Gebdude.

Bei einem Teil der Gebdude besteht Modernisierungsbedarf (zum einen nach aujfSen wirkender
,Schlechter Zustand®, zum anderen Bedarf zur Modernisierung innen zur Sicherung der Ver-
mietbarkeit).

Teile der Gebdude sind mit Fahrstiihlen ausgestattet

Das Gebiet ist derzeit in Teilen von Leerstdnden in der Gréfsenordnung 10-15% betroffen,
Andere Teilbereiche sind stark nachgefragt

Die Bevélkerung im Gebiet ist gemischt: zum einen vorwiegend dltere Haushalte, die bereits
lange dort wohnen, zum anderen zu einem hohen Anteil Zuwanderer-Haushalte mit relativ
kurzen Verweildauern

Entsprechend ergeben sich sehr unterschiedliche Bindungen an das Gebiet

Als Folge des hohen Anteils an Bewohnern mit Migrationshintergrund wird das Gebiet von
Wohnungssuchenden immer weniger als Wohnstandort akzeptiert

Grundsdtzlich sind sowohl der Standort (innenstadtnahe Lage mit sehr guter
Nahversorgungssituation) als auch das Wohnungsangebot (soweit bekannt) durchaus zukunfts-
féhig, da beide Qualititen von den wachsenden Gruppen kleiner Haushalte bei den Alteren /

Alten bzw. Hochmobilen jeden Alters nachgefragt werden. Leerstdnde gibt es derzeit vor allem
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bei den 3-Zimmerwohnungen - hier driickt sich die geringe Akzeptanz des Gebietes durch

Zweipersonenhaushalte aus, die typischerweise diese Grofien nachfragen.

Fiir diesen Teilbereich liegen mit den Vorbereitenden Untersuchungen umfangreiche Analysen vor, Ziel
der Betrachtung im Zusammenhang des Stadtentwicklungskonzeptes ist in erster Linie die Kldrung von
Handlungsperspektiven auch ohne Aufnahme in die

Stddtebauforderung.

Das Gebiet hat ein schlechtes Image und wird als Wohnstandort vornehmlich von denjenigen Gruppen

akzeptiert, die hdufig keine oder geringe Wahlméglichkeiten haben, es gibt umfangreiche Leerstdnde.

Angesichts der heutigen Leerstandssituation stellt sich die Frage, ob von einem dauerhaften Bedarf der

gesamten Bestdnde auszugehen ist; die Vorbereitenden Untersuchungen sehen einen Teilabriss vor.

Stand 2020:
Die Situation hat sich gegenuber 2009 nicht verbessert.
Fur das Gebiet wurde im Zusammenhang der aktuellen Fortschreibung eine vertiefende Analyse

hinsichtlich der Dichte vorgenommen (vgl. Karte 3a)

Die Stadt Norden wird in erheblichem Maf8 durch Einfamilienhausbebauung geprdgt. Vor allem in den
1950er bis 1970er/80er Jahren sind innenstadtnah Strukturen mit grofiziigigen Grundstiicksfldchen

entstanden.

Vor dem Hintergrund
e Innenentwicklung vor AufSenentwicklung zu betreiben und der Notwendigkeit, weitere Wohnbau-
fldchen innerhalb der gebauten Stadt zu mobilisieren,

e im Hinblick auf sich wandelnde Wohnformen auch Fldchen innenstadtnah mobilisieren zu wollen,
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die fiir ,neue Wohnformen® (kleine Gruppen von kleinen Einfamilienhdusern) geeignet
(und attraktiv) sind,

e der Sicherung der dlteren Einfamilienhausbestinde (Perspektiven fiir potentielle Kdufer zum Um-
gang mit den grofien Grundstlicksfldchen / dkonomische Perspektiven im Hinblick auf Modernisie-
rungsaufwand bei den Bestands-Einfamilienhdusern,...)

wurden im Rahmen der Fortschreibung Gebiete beispielhaft auf ihre Zukunftsfiahigkeit bzw. ihre Wei-

terentwicklungspotentiale hin lberpriift; die Darstellung verschiedener Maglichkeiten zur Nachver-

dichtung am konkreten Beispiel findet sich im Anhang A.

Stand 2020:
Die Themen Nachverdichtung, Innenentwicklung und Neuordnung im Bestand stellen in der Fort-

schreibung 2020 einen Schwerpunkt der Bearbeitung dar (vgl. Kap. 13.1).

Quelle der kursiven Passagen: Fortschreibung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes der Stadt Norden, 2009,

NWP/re.urban, S. 48-51

Im Stadtgebiet von Norden wurden vier dominierende Siedlungstypen des Wohnungsbaus analy-
siert. Diese sind:

e Mischnutzungen im historischen Zentrum

e Misch-/Wohnnutzungen im Bereich der friihen Stadterweiterungen
e Konzentrierte Geschosswohnungsbauten

e Einfamilienhausgebiete

Das historische Zentrum von Norden ist immer noch im Stadtraum erlebbar. Insbesondere auf und
um den historischen Marktplatz, entlang der Osterstrafse und dem Neuen Weg sind noch gut er-
haltene historische Bauten aus verschiedenen Jahrhunderten zu finden. Hervorzuheben sind das
Ensemble der ,Dree Siisters” (Drei Schwestern), das ,Schéninghsche Haus® aus dem Jahr 1576,
das Alte Rathaus/ Ostfriesisches Teemuseum, die Mennonitenkirche und die Ludgerikirche mit

der zweitgrofdten erhaltenen Arp-Schnitger-Orgel Deutschlands.
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Der vorhandene Bestand an historischen Gebauden ist zumeist gut erhalten und wird denkmal-

schutztechnisch betreut.

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 68: Denkmalgeschutzes Ensemble "Dree Abb. 69: Ostfriesisches Teemuseum in
Susters” am Markt Norden

Friihe Stadterweiterungen

Entlang der AusfallstraRen (v.a. Westerstrafie, Norddeicher Strafde, Osterstrafie) aber auch im Be-
reich bestehender Siedlungsstrukturen (u.a. Dorf Ekel) sind friihe Stadterweiterungen entstanden.
Dabei handelt es sich meist um zweigeschossige Stadthauser, die eine klare Strafenfront bilden
und oft im Erdgeschoss gewerbliche Nutzungen vorgesehen haben. Aufgrund des Baualters sind
die erhaltenen StraRRenzlige ortsbildpragend und spiegeln urbane Architektur in Ostfriesland der

vergangenen Jahrhunderte wieder.

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 70: Mischnutzungen entlang der Wester- Abb. 71: Sanierte Stadtvillen entlang der
strafde Norddeicher Strafie
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In den 1960er und 1970er Jahren gingen im Zuge der Flachensanierung grofiere Flachen der ehe-
maligen Altstadt sudlich des Marktes verloren. Es entstand eine groRe zusammenhangende Sied-
lung von Geschosswohnungsbauten in Zeilenbauweise und Punkthausern. Die mit bis zu acht
Vollgeschossen hochsten Gebdude sind die Punkthochhduser im Norden des Gebietes. Die sdli-
cheren Zeilenbauten weisen zwischen drei Vollgeschossen am Rand und sechs Vollgeschossen in

den Binnenlagen auf.

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 72: Geschosswohnungsbauten an der Abb. 73: Punkthochhaus an der Pottbackers-
Sielstrae lohne

Das Wohnquartier am Warfenweg liegt weniger zentral und wird von dreigeschossigen Zeilen-

bauten gepragt.

Beide Quartiere leiden unter einem schlechten Image, bieten allerdings kleine und vergleichs-

weise gunstige Wohneinheiten.

Weite Teile des Stadtgebietes von Norden werden von Einfamilienhausstrukturen dominiert. Ab-
seits der innerstadtischen Lagen und Hauptverkehrsstrafsen sind diese das pragende Element der

Stadtmorphologie. Die Entstehung der Einfamilienhduser reicht bis ins frihe 20. Jahrhundert zu-
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rick und hat seit den 1950er Jahren eine grofdere Dynamik entwickelt. Die innenstadtnahen Sied-
lungen sind tendenziell alter, in Richtung Stadtrand befinden sich tendenziell neuere Siedlungen
(siehe Kapitel 5.1). Derzeit bestehen noch Flachenpotentiale zur Ausweisung neuer Einfamilien-
hausgebiete am Stadtrand, in absehbarer Zeit wird das Flachenwachstum der Stadt aber an Gren-
zen stofden (u.a. Bundesweites Ziel der Verringerung des Flachenverbrauches, Umgehungsstrae
ostlich von Norden). Insbesondere altere Einfamilienhausgebiete weisen hdufig Potentiale zur

Nachverdichtung auf, diese konnen sein:

e Alte Bebauungsplane mit hohen Ausnutzungsziffern, die bisher nicht realisiert wurden

e Grofde und tiefe Grundstlicke mit der Mdglichkeit im rickwartigen Bereich eine zweite
Baureihe zu errichten

e Ersatzbauten mit grofieren Kubaturen und modernen Grundrissen

e An- und Aufbauten an Bestandsgebauden.

Alle Varianten zur Nachverdichtung in gewachsenen Einfamilienhaussiedlungen haben den Nach-
teil, dass sie das feine Geflecht sozialer und baulicher Interaktion in einem Quartier erheblich

storen kénnen und daher regelmaRig auf erbitterten Widerstand der Nachbarschaft stof3en.

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 74: Einfamilienhausstrukturen in Norden Abb. 75: Einfamilienhauser in der Schulstrafse

Der Stadtteil Norddeich wird durch unterschiedliche Siedlungsmuster definiert. Zum einen pragen

die mehrstdckigen touristischen Gebaude entlang der Norddeicher Strafie, welche eine raumliche
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Linie in Richtung der Nordsee (Hafen) bilden, das Ortsbild, zum anderen dominieren Einfamilien-
hausquartiere und Feriensiedlungen die Siedlungsstruktur der Ortschaft. Zudem gibt es entlang
der Kuste viele grofiere Einzelobjekte/-gebaude die dem Tourismus und dem Hafen zuzuordnen
sind und so das Bild entlang der Kiiste bestimmen. Der Hafen hat eine besondere Bedeutung fir
den Stadtteil und die Inseln Norderney und Juist. Mehr als 2 Millionen Menschen (Touristen und
Einheimische) werden hier vom Festland auf die Inseln und zuriick transportiert®’. Daher ist die
Ausrichtung des Stadtteils auf den Tourismus und den Einzelhandel deutlich spurbar. Die Ge-
schaftsstraften konzentrieren sich auf die HauptzufahrtsstraRen Norddeicher Strafte und Dorper
Weg. In Norddeich ist die Fischerei immer noch eine wichtige Erwerbsquelle. Dadurch behalt der
Ort immer noch seinen maritimen Charme. Weiterhin sind die Themen Windenergie und Offshore

in Norddeich prasent und die Reederei Frisia pragt den Ort.

NWP 2017 NWP 2017

Abb. 76: Norddeicher Strafse mit touristischen Abb. 77: Ferienhaus in Norddeich
Nutzungen

67 Insgesamt 2.535.042 Gdste nutzten im Jahr 2017 die Schiffe der Reederei AG Norden Frisia - Norderney. So
fuhren 2.188.687 Fahrgdste nach Norderney und 346.355 nach Juist. Vom Flugplatz Norddeich haben 52.172
Personen den fiinfminiitigen Flug nach Juist vorgezogen. Norddeich ist damit der am stdrksten benutzte Passa-
gier-Fihrhafen Niedersachsens”.

Quelle: https://www.juistnews.de/artikel/2018/7/4/norddeich-ist-starkster-passagier-fahrhafen-in-nieder-

sachsen/
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Zur Stadt Norden gehoren insgesamt zehn weitere Ortsteile. Die Kernstadt Norden und der Orts-
teil Norddeich sind als stadtisch zu bezeichnen und weisen diese Merkmale auch durch die Sied-
lungsstruktur und durch das Angebot der Daseinsvorsorge auf. Die weiteren Ortsteile sind eher
dem landlichen Raum zuzuordnen und besitzen zumeist dorfliche Strukturen. Das vorherrschende
Siedlungs- und Ortsbild sind Gulfhofgebaude mit landwirtschaftlicher Nutzung und Siedlungs-

hauser in kleineren Streusiedlungen.

Westermarsch I/Il und Ostermarsch befinden sich westlich und ostlich der Kernstadt Norden. Ge-
pragt sind die beiden Ortsteile als Marschenorte durch landwirtschaftliche Gulfhofe entlang der
verkehrlichen Erschliefdungsstrafien. Die Gulfhofe oftmals vereinzelt in Alleinlagen bilden mit ih-

ren vertikalen Flurstiicken der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung die Siedlungsstruktur.
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Abb. 78: Preufdische Landesaufnahme
(1877-1915) Westermarsch

Abb. 79: Preufdische Landesaufnahme
(1877-1915) Ostermarsch
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LGLN 2018 LGLN 2018

Abb. 80: Luftbild Westermarsch Abb. 81: Luftbild Ostermarsch

Vereinzelt gibt es in diesem Siedlungsmuster kleinere Siedlungskerne mit mehreren zumeist Ein-
familienhausern. Entstanden sind die Ortsteile aufgrund der Eindeichung. Die meisten Siedlungs-
bereiche wurden erhéht errichtet als sogenannte Warften, um sich vor maéglichen Uberflutungen

Zu schutzen.

Leybuchtpolder und Neuwesteel

Die Ortsteile Leybuchtpolder und Neuwesteel bilden die Grenze im Siden zur Nachbarregion
Krummhorn und befinden sich in der Leybucht. Diese beiden Ortsteile sind erst ab den 30er

(Neuwesteel) bzw. 50er Jahren (Leybuchtpolder) entstanden, nachdem man nach und nach das
Land eingedeicht hatte. Neuwesteel ist durch viele grofte Hofanlagen mit landwirtschaftlicher
Nutzung in Alleinlagen, nahe dem Deich gepragt. Zudem gibt es einen kleinen zentralen Ortskern

am Konigsweg/Schulweg, wo sich eine Vielzahl an Siedlungshdausern nebeneinander aufreiht.

Leybuchtpolder hingegen wurde erst in den 50er Jahren besiedelt und stellt eine der jlingsten
Ortschaften Deutschlands dar. Der Ortsteil gliedert sich durch eine rechteckige ErschlieBung. Die
vorhandenen Flurstiicke und Gebaude sind vertikal zu den ErschliefBungsstrafien ausgerichtet. Im
nordlichen Teil von Leybuchtpolder an der StraRe Hohe Plate sind vor allem landwirtschaftliche
Gulfhofe zu finden. Im Ortskern an der Marktstrafie sind Siedlungsbauten, Wohngebaude vorran-

gig anzutreffen. Zudem sind wichtige Versorgungseinrichtungen u.a. Schule, Kirche, Sportverein
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um die Marktstrafde positioniert. Im Stden der grofRen Zuwegungsstrafse Stortebecker Riede ist
grofdtenteils immer noch eine Vielzahl an Gulfhofen in Alleinlage mit landwirtschaftlicher Nut-
zung vorhanden.

Die Ortschaft lasst sich dadurch in drei wesentliche Siedlungsbereiche unterteilen, wie auf dem

Luftbild gut erkennbar.

NWP 2017 NWP 2016

Abb. 82: Alter Gulfhof in Leybuchtpolder - Al- Abb. 83: Einfamilienhauser in Neuwesteel
ter Damm
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Das historische Zentrum von Norden bildet der Platz ,Am Markt®. Ortsbildpragend wirken die his-
torisch gepragten Platzrandbebauungen und die Ludgeri Kirche mit dem Alten Friedhof auf dem
Platz. Verschiedene Sonderbauten und denkmalgeschiitzte Anlagen (z.B. Altes Rathaus, Ostfriesi-

sches Teemuseum) wirken auf den auch touristisch genutzten Platz.

e

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 84: Baukante auf der Nordseite des Plat- Abb. 85: Cafe in der Platzmitte
zes Am Markt

Der Neue Weg bildet die Fuf3gangerzone und das Geschaftszentrum der Stadt Norden. Die Oster-
straRe verbindet den Neuen Weg und den Platz ,Am Markt®. Beide Straf3en zeichnen sich durch
den Bestand historischer Wohn- und Geschaftshauser aus, die klare Raumkanten bilden und durch
ihre Nutzungsvielfalt einen belebten Stadtraum ermdglichen. Gleichzeitig sind in den vergange-
nen Jahrzehnten Licken in der historischen Bebauung immer wieder mit modernen Bauformen
geflllt worden. Diese bauliche Vielfalt ist ein pragendes Merkmal der Baustruktur im Zentrum

von Norden.
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NWP 2016 NWP 2016
Abb. 86: Blick in den Neuen Weg Abb. 87: Details der Strafengestaltung im
Neuen Weg

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 88: Nordliche Bauzeile an der Oster- Abb. 89: Sidlich Bauzeile an der Osterstrafse
strafe mit Mischnutzungen mit Mischnutzungen

Norddeicher Straf3e

Die Norddeicher StraRe wird besonders in Innenstadtnahe von prachtvollen historischen Stadt-
villen gepragt. Je weiter man sich dem nordlichen Stadtrand nahert, umso mehr werden die Stadt-
villen von moderner Gewerbearchitektur (z.B. Hol’ab Getrankemarkt, Tankstelle) und klassischen
Einfamilienhausern abgeldst. In Innenstadtndhe sind die beidseitigen verzierten Stadtvillen stark

ortsbildpragend und markieren den Eingang in das Zentrum.
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NWP 2018 NWP 2018
Abb. 90: Stadtvillen an der Norddeicher Abb.91: Verputzte Stadtvillen an der
Strafie Norddeicher StraRe

Mackeriege / Westerstrafde

Westlich der Innenstadt befinden sich entlang der Ausfallstrafden Westerstraf3e und Mackeriege
kleine Arbeiterhduser unterschiedlichen Baualters. Diese stehen auf kleinen und sehr schmalen

Grundstiicken mit beidseitiger Grenzbebauung.

NWP 2018 NWP 2018
Abb. 92: Arbeiterkaten in der Westerstrafe Abb. 93: Arbeiterkaten in der Mackeriege

Feldstraf3e

Nordlich des Stadtzentrums finden sich an mehreren ErschlieRungsstrafsen historische Stadtvil-
len. Ortsbildpragende Wirkung entwickeln diese beispielsweise in der Feldstrafie (v.a. zwischen
Hollweg und Friesenstrafie) durch ihr gehduftes Auftreten. Vergleichbare Stadtvillen finden sich

unter anderem in der Johann-Christian-Reil-StraRe und dem Hollweg.
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NWP 2018 NWP 2018
Abb. 94: Bauzeile mit Stadtvillen in der Feld- Abb. 95: Verzierte Giebelfassade einer giebel-
strafe standigen Stadtvilla in der Feldstraf3e

Eine Besonderheit im Stadtraum von Norden sind die vielen Lohnen. Dies sind kleine historische
Wohnwege, die meist senkrecht zu den HaupterschlieBungsstrafsen verlaufen und traditionell mit

kleinen bis sehr kleinen Arbeiterwohnhausern bebaut sind.

NWP 2018 NWP 2018

Abb. 96: Kleinteilige Baustrukturen an der Ro- Abb. 97: Kleinteilige Bebauungen an der We-
senthallohne berlohne
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A |

Gemaf3 Regionalem Raumordnungsprogramm (RROP) 2018 fiir den Landkreis Aurich
(Beschreibende Darstellung) hat die Stadt Norden die Funktion als

— Standort fiir die Sicherung und Entwicklung von Wohnstatten: An diesen Standorten ist
ein entsprechendes Angebot an Wohnstatten zu sichern und zu entwickeln.

Die vorhergegangenen Kapitel, insbesondere die Ausfihrungen zum erwarteten Wohnungsbedarf,
zeigen, dass der rechnerische Bedarf gering und kiinftig eher rucklaufig ist.

Die Experten allerdings berichten von einer konstanten Nachfrage (ggf. riicklaufige Nachfrage im
hochpreisigen Segment).

Da parallel die Altersstruktur der Stadt deutlich macht, dass der Zuzug von jungen Menschen fir
eine ausgeglichene Altersstruktur von grofier Bedeutung ist, sollte im Anbetracht der Prognosen

auch kinftig jedes Marktsegment (moderat) bedient werden.

In den folgenden Kapiteln wird daher gepriift, welche Flachenpotentiale am Siedlungsrand bzw.

innerhalb der vorhandenen Bebauung fiir die weitere Siedlungsentwicklung vorhanden sind.
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10.1Entwicklungsflachen am Siedlungsrand - Potenzialflichen aus dem
STEK 2009

Im Rahmen der Bearbeitung der Fortschreibung des STEK 2009 wurden Flachen am Siedlungs-

rand bezuglich ihrer Eignung fur eine Wohnbauentwicklung gepruift:

\ LEGENDE

Eignung fiir potentielle Wohnnutzung

4 sesensemqutgerigrer
| Gugeegnet
\Weniger gut gee gnet
Nachangig gesignat
Nicrt for Wonmnutzung gesignet
Ausschlaggebende Grande

E  Erschitiung

[N+L]  Natur- und Landschat ais Prioriat

] sisn

Abb. 98: Potenzialflachen aus dem STEK 2009 (Stand Luftbild 2006)

Seitdem entwickelt wurden (vgl. blau markierte Flachen Abb. 99) bzw. in Entwicklung befinden
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sich (lila markierte Flachen Abb. 99):

Abb. 99: Potenzialflachen STEK 2009 Uberlagert mit aktuellem Luftbild

Fur die Potenzialflachen am Nordostrand der Bebauung hat die Stadt Norden einen Gestaltungs-
plan fUr die mogliche Umsetzung erarbeitet; die sukzessive Entwicklung soll in den nachsten
Jahren erfolgen.

Es ergibt sich ein Potenzial von ca. 300 Grundstticken (fur Ein- bzw. Ein- und Zweifamilienhduser).

Die Entwicklung der Potenzialflachen am westl. Stadtrand wird zukinftig nur moglich sein,
wenn die Westumgehung gebaut wird.
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Abb. 100:Gestaltungsplan Wohngebietsentwicklung Norden Nord-Ost

Die Abnahme des Il. Bauabschnitts der blau markierten Flache, diese entspricht dem Bereich des

Plan 159 Ostlich Looger Weg, erfolgte 05/2015.

B
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Hinzu kommen Entwicklungen durch Wiedernutzung von Brachfldchen / Leerstanden, die bereits

in Vorbereitung sind oder Potentiale darstellen:

Sarnierungsgebiet
,Doornkaat und Umfeld*“

4| .Wohnenam Wasser"
Ca. 65 WE

Unbebaute Flache
Martensdorf

Seitdem entwickelt wurden (vgl. blau markierte Flachen Abb. 99):

— Flache 3 (Lehmweq): Der B-Plan 203 fiir das Gebiet ,westlich Lehmweg"“ wurde vom Rat
der Stadt Norden am 19.06.2018 beschlossen, die Erschlieftung erfolgt derzeit. Die Ab-
nahme des 1. Bauabschnitts erfolgte in 01/2020.

— Flache 6 (Grenzwegq) teilweise: B-Plan 164 ,Dr. Frerichs-StraBe / Grenzweg”
(Claashen 40 Grundstlicke)
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— Flache 2 teilweise (Korndeichsland)

—  Flache 9 (sudlicher Teil): Fiir die blau markierte Flidche (Bereich des B-Plans 159 ,Ostlich
Looger Weg") ist die Entwicklung bereits erfolgt. Die Abnahme des Il. Bauabschnitts er-
folgte im Mai 2015.

—  Fiir einen Teilbereich der Fliache 20 (Lehmweg) wurden am 28.02.2008 die 1. Anderung
des B-Plans 131 (mittlerweile sind diese Flachen bebaut) und am 14.03.2014 die Aufstel-
lung des B-Planes Nr. 173 beschlossen

(Auch diese Flachen sind inzwischen entwickelt, die Abnahme des 2. BA erfolgt 2017).

—  Flache 21 (dstlich Siedlungsweq): Der Bebauungsplan 57e ,Ostlich Siedlungsweg - Addin-
gaster Tief" ist rechtsverbindlich seit Dezember 2017, die Erschliefung lauft, 1. Stufe ab-
geschlossen (27 Grundstlcke, Bold-Lupkes GbR). Die Abnahme des 1. Bauabschnitts er-
folgte in 08/2019.

In Entwicklung bzw. in Vorbereitung fiir die Entwicklung befinden sich zurzeit die Flachen

(vgl. lila gekennzeichnete Flachen Abb. 99):

— Flache 17 (Wigboldstrafie): Der B-Plan 202 fiir das Gebiet ,stidlich Wigboldstrafte” befin-
det sich zurzeit in Vorbereitung. Insgesamt sollen dadurch 100 Grundstiicke realisiert wer-
den (Claashen, 85 Grundstlicke).

— Flache 9 (teilweise) Fur die Flache nordlich des Bebauungsplanes Nr. 159 gibt es einen

Aufstellungsbeschluss (B-Plan 211 ,Nérdlich im Hooker®, gefasst am 26.06.2019)

Die Flachen am West- / Sudwestrand der Stadt wurden bereits in der Fortschreibung 2007 im

Hinblick auf eine Entwicklung eher negativ beurteilt (sh. Flachenprofile®):

68 Die Flichenprofile haben weiterhin den Bearbeitungsstand aus dem Jahr 2007, da sich an den generellen Aussagen

nichts gedndert hat. Einzelne Anderungen wurden vorgenommen. (Anhang B)
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e Im Hinblick auf die verkehrliche Situation ergeben sich Begrenzungen fir die weitere
Siedlungsentwicklung (vgl. auch Kap. 12):
—  Es gilt zu prufen, welche zusatzlichen Verkehre unter Gewahrleistung einer entspre-
chenden Verkehrsqualitat das vorhandene StraRennetz noch aufnehmen kann.
—  Esist zu klaren, inwieweit die Westumgehung zwingende Voraussetzung fur die wei-
tere Siedlungsentwicklung ist, oder ob im Zuge einer Verringerung des Mafdes der

Siedlungsentwicklung auf die Westumgehung verzichtet werden konnte.

(laut Flachenprofil Nr. 19 aus dem STEK 2009 gibt es politische Beschlusse, die eine
Entwicklung von Flachen, die Gber den Addingaster Weg erschlossen wirden, an eine

westliche Entlastungsstrafie koppeln).

e Ein Grofdteil der Flachen hat eine hohe Bedeutung fiir Natur und Landschaft.®® und

e die Bodenverhaltnisse erschweren eine weitere Bebauung der Flachen am westlichen
Siedlungsrand:
Die Flachen sind Teil des Geestriickens /die Geestkante befindet sich im Verlauf der Fla-
chen - hieraus ergibt sich ein grofierer Griindungsaufwand bei einer Entwicklung der Fla-
chen.
(Die Bodenverhaltnisse wirden auch zu entsprechendem Aufwand bei der Erstellung einer

Westumgehung flihren).

Die Umsetzung der Westumgehung ist zurzeit unklar und wird maximal langfristig erfolgen. Es
ist daher davon auszugehen, dass am westlichen Siedlungsrand zumindest zeitnah keine grofie-
ren Entwicklungspotentiale zur Verfligung stehen bzw. nur mit sehr hohem Aufwand zu mobili-

sieren waren.

 Im STEK 2009 werden die Flachen 13, 3, 14, 15, 4 aufgrund der hohen Bedeutung fiir landschaftsbezo-
gene Erholung und die Flache 16 (Naherholung als Planungsalternative) als weniger gut geeignet fir eine
Bebauung bewertet (Vgl. Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2006/07 fur die Stadt Norden, NWP,
Seite 91
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Baulandmanagement der Stadt Norden

Die Stadt Norden ubertragt auf Grundlage stadtebaulicher Vertrage alle nicht hoheitlichen

Aufgaben der Baulandentwicklung an Investoren.

» Ubertragung Planung, Neuordnung, ErschlieRungsmafnahmen auf Investor

Verpflichtungen der Investoren/Erschliefdungstrager bzw. der Kaufer:

Abgabe 60 % der Baugrundstiicke (Nettobauland) zu einem festgelegten Preis (z.Zt.
80 €/gm im Kernort Norden*)

* aktueller Preis gem. Experteninterview, abweichender Preis in Norddeich /Westermarsch

max. 40 % Selbstnutzung durch Investor bzw. freie VerauRerung

(50%, wenn sich sehr hohe Anforderungen an die Entwicklung ergeben)
Bauverpflichtung: 2 Jahre nach Fertigstellung StraRenunterbau

mind. 10 Jahre ab Bezug Nutzung durch Personen mit Erstwohnsitz in der Stadt Nor-
den (Eigentumer / Dauermieter)
ansonsten: Vertragsstrafe an Stadt (51 €/gm)

(abweichend Norddeich / Westermarsch 1l: 40 % Ferienhausbebauung maoglich)
Innenverdichtung: 60%-40%, 10 Jahre Nutzung als Hauptwohnsitz (Erwerber)
max. 1 Grundstiick je Erwerber

Vergabeverfahren

Quelle: Stadt Norden

Gemaf? landesplanerischer Feststellung verlauft die Windenergie-Stromtrasse von Norden komm-

mend (Hilgenriedersiel) am dstlichen/siidostlichen Stadtrand (1,9 km Trassenlange).
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Abb. 101:Planfeststellung vom 22.09.2017

Quelle: Niedersachsische Landesbehorde fiir Strafenbau und Verkehr
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Gemdf3 Landesraumordnungsprogramm (LROP)’ gilt fiir Trassen fiir neu zu errichtende Héchstspan-

nungsfreileitungen ein Mindestabstand von 400 m zu Wohngebduden, wenn

a) diese Wohngebdude im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im unbeplanten Innenbereich
im Sinne des § 34 BauGB liegen und

b) diese Gebiete dem Wohnen dienen.

Gleiches gilt fiir Anlagen in diesen Gebieten, die in ihrer Sensibilitdt mit Wohngebduden vergleichbar
sind, insbesondere Schulen, Kindertagesstitten, Krankenhduser, Pflegeeinrichtungen.

Der Mindestabstand [...] ist auch zu lberbaubaren Grundstiicksfldchen in Gebieten, die dem Wohnen
dienen sollen, einzuhalten, auf denen nach den Vorgaben eines geltenden Bebauungsplanes oder ge-

mdjf3 § 34 BauGB die Errichtung von Wohngebduden oder Gebduden [...] zuldssig ist.

Ausnahmsweise kann dieser Abstand unterschritten werden, wenn
a) gleichwohl ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitdt gewdhrleistet ist oder
b) keine geeignete energiewirtschaftlich zuldssige Trassenvariante die Einhaltung der Mindestab-

stdnde ermoglicht.

GemaR Erlduterungsbericht’* zur geplanten Trassenfilihrung wurden bei der Planung ,maximal
mégliche Abstédnde zu Siedlungen und Einzelwohngebduden unter Beachtung aller anderen Schutzgui-
ter” berlicksichtigt. ,Auf der Trasse wurden drei Situationen ausgemacht fiir die eine Minimierungs-
prifung aufgrund eines bestehenden Wohnhauses [Gemeinde Litetsburg] als auch zwei Stallgebdu-

den durchgefiihrt wurde”.

Im Hinblick auf das Stadtgebiet Norden ergibt sich aus dem dargestellten Trassenverlauf der in

der folgenden Abbildung dargestellte Mindestabstand fur Wohnnutzung:

9L ROP (S.43f)

1 Erlduterungsbericht, incl. Zusammenfassung UVP-Bericht gemaR § 16 Abs. 1 Nr. 7 UVPG: 600-kV-DC Lei-
tung DolWin kappa - Emden/Ost des Netzanbindungsprojektes DolWiné fiir den Bereich der 12 sm-Grenze
bis UW Emden/Ost - Abschnitt Landtrasse. Tennet. 10.08.2017
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Abb. 102 zeigt, wo die landesplanerisch festgelegte Stromtrasse im Bereich des Stadtgebietes

Norden verlauft (blaue Linie). Aufterdem ist der Mindestabstand von 400m dargestellt (gestri-

chelte blaue Linie).

Es wird deutlich, dass durch den Verlauf der Stromtrasse fiir Windenergie keine Auswirkungen auf

die Potenzialflachen (rote Flachen) entstehen und der Mindestabstand eingehalten werden kann.

Abb. 102:Verlauf der landesplanerisch festgelegten Stromtrasse im Stadtbereich Norden
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Die Prufung der Bebauungsplane auf Regelungsbedarf erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund
einer moglichen Nachverdichtung in den vorhandenen Baugebieten.

Nach den Vorgaben der Bundesregierung soll der Flachenverbrauch reduziert und sparsam mit
Grund und Boden’? umgegangen werden. Daher soll nach den Zielen des Gesetzgebers die stad-
tebauliche Entwicklung vorrangig durch MaRnahmen der Innenentwicklung erfolgen. Mafdnah-
men der Innenentwicklung sind die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die bauliche Nachver-
dichtung oder andere Matnahmen der Innenentwicklung. Der Begriff ,Nachverdichtung® bezeich-
net im Stadtebau das Nutzen freier Flachen in bereits besiedelten Gebieten. Verdichtung kann auf
unterschiedliche Weise umgesetzt werden: durch die Nutzung von vorhandenen Baullicken, die
zusatzliche Bebauung eines Grundstucks (rickwartige Bebauung), die Aufstockung/Erweiterung
eines Gebaudes, Ersatzbauten fur leerstehende Gebdude sowie durch die Zusammenlegung meh-
rerer freier bzw. freiwerdender Grundstuicke. Auch die Wiedernutzbarmachung ehemals gewerb-

lich genutzter Flachen ist eine sinnvolle Mafsnahme der Innenentwicklung.

Die stadtebauliche Verdichtung durch eine Innenentwicklung bietet aus stadtplanerischer Sicht
eine gute MaRnahme zur Schaffung von Wohnraum, da die Gebiete bereits voll erschlossen und
in der Regel an die bestehende Infrastruktur angeknipft sind. Die Umsetzung von Wohnraum in
vorhandenen Siedlungsbereichen, insbesondere in zentralen und attraktiven Lagen flihrt jedoch
haufig zu kompakten Siedlungsstrukturen, die nicht immer mit den vorhandenen Strukturen ver-
traglich sind und zu Nachbarschaftskonflikten fihren kdnnen. Dies ist insbesondere in dlteren
Bebauungsplangebieten der Fall, wenn die Festsetzungen des Baurechts unterschritten wurden
und sich hier ein von den Festsetzungen abweichender Gebietscharakter etabliert hat. Die dage-

gen in neuerer Zeit entstandenen Gebdude nutzen oft die maximalen Festsetzungen aus, sodass

2 Vgl. § 1a (2) BauGB: Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Ver-
ringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Maglichkeiten der Entwicklung
der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mafnahmen zur

Innenverdichtung zu nutzen sowie Bodenversiegelung auf das notwendige Maf} zu begrenzen.
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diese die bereits bestehenden Strukturen durch ihre Gebaudemasse und die Anzahl der Wohnun-
gen beeintrachtigen und Nachbarschaftskonflikte hervorrufen konnen. Andererseits gibt es auch
Gebiete, die potentiell fir eine Verdichtung geeignet sind und wo diese aufgrund der vorhande-

nen Strukturen und von Standortvorteilen auch sinnvoll ist.

Der Untersuchungsraum fir die Analyse der Bebauungspldne erfasst den Hauptort Norden mit
den angrenzenden Ortsteilen Suderneuland |, Bargebur, Tidofeld sowie den Ortsteil Norddeich
mit angrenzendem Ortsteil Westermarsch Il. In den dorflich strukturierten Ortsteilen Wester-
marsch |, Neuwesteel, Suderneuland Il und Ostermarsch sind nur in sehr geringem Umfang Be-

bauungsplane vorhanden; diese werden ebenfalls mit aufgenommen.

Untersucht wurden die Bebauungsplane, die durch die Festsetzung der Art der baulichen Nutzung
eine Wohnbebauung zulassen. Dieses sind in der Regel allgemeine und reine Wohngebiete,
Mischgebiete, Kleinsiedlungsgebiete und Kerngebiete. In Norddeich ist die Wohnnutzung teil-

weise auch durch die Festsetzung von Sondergebieten geregelt.
Durch die Analyse der Bebauungsplane sollte aufgedeckt werden,

» in welchen Bebauungsplangebieten eine hohere Verdichtung moglich und vorhanden ist,
ob eine Nachverdichtung tatsachlich (durch Neubauten bisher unbebauter Bereiche oder
Ersatzbauten) umsetzbar ist und ob eine Nachverdichtung zu Nachbarschaftskonflikten
fuhren kann.

» Gleichzeitig sollte geprift werden, in welchen Bereichen eine Nachverdichtung (z.B. durch
Ersatzbauten oder Neuordnung von Flachen) sinnvoll ist und ob diesbezuglich die Fest-
setzungen in den jeweiligen Bebauungsplangebieten ausreichen.

» Eine gesonderte Betrachtung erfolgte fur die Schwerpunkte mit bereits realisierter hoher
Verdichtung in Form von konzentrierten Mehrfamilienhausern.

Es wurde wie folgt verfahren:

® Zur Ermittlung der Nachverdichtungspotentiale und zum Vergleich mit der vorhandenen
Siedlungs- und Bebauungsstruktur wurden die rechtskraftigen Bebauungsplane analy-
siert. Zunachst wurde das Entstehungsjahr herausgearbeitet und in Karte 1 (Auswertung
und Rechtskraft der Bebauungsplane) und den Tabellen 1.1. und 1.2 dargestellt, da gerade
in den dlteren Bebauungsplanen hdufig ein Eigentimerwechsel stattfindet und in diesem
Zusammenhang Ersatzbauten entstehen konnen.
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»

In Karte 2 (Ortsbild) erfolgt eine Darstellung der flr das Ortsbild im Zusammenhang mit
der Siedlungsentwicklung relevanten Belange wie historischer Stadtkern, Strafenzlige
mit regionaler Tradition und Schwerpunkte mit Geschosswohnungsbau.

Es wird herausgearbeitet, in welchen Bebauungsplanen das Maf? der baulichen Nutzung
eine hohere Verdichtung zulasst. Dies ist in der Regel der Fall, wenn zwei und mehr Voll-
geschosse zulassig sind und keine weitere Regelung der Hohe oder der Dachform erfolgt.

B Weiterhin wird gepriift, ob bereits Festsetzungen zur Steuerung der Anzahl der Wohnein-

heiten vorhanden sind, da diese regulierend auf eine Nachverdichtung wirken und Nach-
barschaftskonflikte vermeiden konnen.

Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in Karte 3 (Auswertung der Bebauungsplane/Nutzungs-

struktur) und Karte 3a fur ein Quartier mit Mehrfamilienhausern.

[

[

Die gebietsstrukturierenden und die Verdichtung steuernden Festsetzungen der Bebau-
ungsplane sind fir das Stadtgebiet Norden in den Tabellen der Anlagen 1.1 und fur die
Ortsteile in den Tabellen der Anlage 1.2 dargestellt. Zudem lasst sich aus diesen Tabellen
mit Darstellung des Entstehungsjahrs und Zuordnung zu der jeweils anzuwendenden
Baunutzungsverordnung (BauNVO) das Maf3 der zuldssigen Versiegelung ableiten.

Durch eine ortliche Befahrung wurde quartiersweise Uberpruft, wie sich die baulichen
Strukturen in den jeweiligen Bebauungsplanquartieren entwickelt haben und die vorhan-
dene und pragende Verdichtung im Siedlungsraum ermittelt. Die Ergebnisse sind eben-
falls in Karte 3 und 3a dargestellt.

Im Vergleich der pragenden Gebietsmerkmale mit den Bebauungsplanfestsetzungen
ergibt sich der Regelungsbedarf in den Bebauungsplanen. Dieser ist in der Anlage 2
(Prasentation mit Regelungsbedarf in den B-Planen) dargestellt.

Durch Auswertung von Kartenmaterial wurde gepruft, in welchen Gebieten noch Baulu-
cken und Siedungsliicken vorhanden sind und ein Abgleich mit den Festsetzungen der
rechtskraftigen Bebauungsplane vorgenommen. Sofern sich Potentiale fiir eine Nachver-
dichtung ergeben, ist nach Prifung der ortlichen Gebietsstrukturen der Handlungsbedarf
in den rechtskraftigen Bebauungspldanen festzulegen.

Als Ergebnis der Untersuchung wird ein Zielkonzept mit unterschiedlichen Verdichtungs-
stufen und Empfehlungen fiir die Steuerung vorgelegt.

Hinweis: Die Karte 1 sowie die Anlagen 1.1. und 1.2 werden im Rahmen der weiteren Bearbeitung noch

inhaltlich und auf Vollstdndigkeit liberpriift.

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse werden in Karten dargestellt (Karte 1, 2, 3, 3a).
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Es ist festzustellen, dass ein Grofiteil der Siedlungsflachen durch Bebauungsplangebiete beordnet
ist. Bereiche, die als Zusammenhang bebauter Bereich nach & 34 BauGB zu beurteilen sind, be-
finden sich vorrangig im zentralen Stadtgebiet Norden.

In Karte 1 sind die Geltungsbereiche der Bebauungsplane erfasst und nach Rechtskraft in 10er

Jahresabschnitten gekennzeichnet.

60er Jahre

70er Jahre

80er Jahre

90er Jahre

2000er Jahre

ab 2010

Auszug aus Karte 1 (Auswertung und Rechtskraft der Bebauungspldne)

Es sind Bebauungsplane aus den 60iger, 70iger, 80iger, 90iger, ab 2000 und ab 2010 vorhanden,
wobei die Plane aus den 70iger Jahren flachenmafiig den grof3ten Anteil einnehmen. Einige Plane
befinden sich in der Neuaufstellung. Dieses betrifft insbesondere den Ortsteil Norddeich, um un-

ter anderem die Zuldssigkeit von Ferienwohnungen und Zweitwohnungen zu regeln.

Die Zuldssigkeit der Wohnnutzungen in den rechtskraftigen Bebauungsplanen regelt sich Uber-
wiegend Uber allgemeine Wohngebiete (WA) sowie in Teilbereichen auch Giber reine Wohngebiete
(WR), Kleinsiedlungsgebiete (WS), Mischgebiete (MI) und Kerngebiete (MK). Im Ortsteil Norddeich
und Westermarsch Il sind zudem Bebauungsplane vorhanden oder in der Aufstellung, die die
Wohnnutzung im Zusammenhang mit der Zuldssigkeit von Einrichtungen fiir die Gastebeherber-
gung durch Sondergebiete (SO) regeln. In den Sondergebieten, die nicht der touristischen Infra-
struktur vorbehalten sind, wird das Dauerwohnen in der Regel teilweise vorgeschrieben.
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Bei der inhaltlichen Auswertung der Bebauungsplane ist festzustellen, dass in den dlteren Planen

die Festsetzungen weniger differenziert sind als in den neueren Planen.

Eine hohere Ausnutzung durch zwei und mehr Geschosse ist insbesondere in den Bebauungspl-
angebieten der Stadt Norden vorhanden. Dieses betrifft die alteren Bebauungspldane Nr. 2, 3, 6, 7,
10,11 D, 11E, 12,13, 15,16, 17, 18, 19, 20, 24, 27, 31, 32, 33 ¢, 45, 57 B und 76 aus den 60iger,
70iger, 80iger, und Anfang der 90iger Jahre. In diesen Gebieten erfolgt keine weitere Regelung
der Hohenentwicklung, der Dachform oder durch Begrenzung der Wohnungen, so dass in diesen
Gebieten grundsatzlich die Moglichkeit einer unvertraglichen Ausnutzung am hdochsten ist. Le-

diglich im Bebauungsplan Nr. 4 von 1972 wurde bereits die Anzahl der Wohnungen begrenzt.

In den neueren Bebauungsplanen ab Mitte der 90iger Jahre, ab 2000 und ab 2010 erfolgte in der
Regel eine differenzierte Steuerung dahin, dass neben zwei und mehr Geschossen auch die Trauf-
und Firsthohen, die Dachneigung und in den meisten Fallen auch die Anzahl der Wohnungen
festgesetzt wurden. Hierdurch wird in den Bebauungsplangebieten Nr. 7, 15, 19, 31, 33 C, 38, 57B,
57 D, 57 E,79, 83, 85A, 88, 89, 90, 94, 96 96 A, 98, 100, 101, 103, 104, 106, 116, 120, 128,129V,
131, 134, 142,146,159, 164,, 173, 183V die Ausdehnung des Bauvolumens trotz ausgebautem
Dachgeschoss begrenzt. In den Bebauungsplangebieten Nr. 28 B, 38, 40,97V, 123V, 128, 141V
ist mit zwei Geschossen und mehr, einer groReren Hohenentwicklung und mehreren Wohnein-
heiten gezielt eine hohere Verdichtung und grofieres Bauvolumen planungsrechtlich abgesichert.
In den Bebauungsplanen der Ortsteile ist eine Bebauung mit zwei und mehr Geschossen nur in
einigen Planen in Norddeich zuldssig. Dabei wird in den meisten Planen (Nr. 1 Wsmll-Aufstellung,
128-Aufstellung, 6 Li, 56,63, 67 und 99) das Bauvolumen vertraglich gesteuert. Lediglich in den
B-Planen Nr. 10 Li und 56 ist eine zweigeschossige Bebauung ohne weitere Steuerung zulassig.
Eine gezielt hohere Verdichtung sieht der Bebauungsplan 166V vor. In den Ubrigen Ortsteilen
Westermarsch |, Neuwesteel, Ostermarsch, Studerneuland | und Il ist keine zweigeschossige Be-

bauung zulassig.

In der Karte 3 und 3a (Auswertung der Bebauungsplane/Nutzungsstruktur) sind die Prifergeb-

nisse dargestellt.
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10.3.4 Bestandsanalyse - Priifung der pragenden Strukturen durch ortliche Befahrung

In der Karte 2 (Ortsbild) sind die ortsbildpragenden Siedlungsabschnitte und StraRenziige ge-
kennzeichnet. In der Prufung der ortlichen Strukturen wurde weiterhin erfasst, durch welche Bau-
formen die Siedlungsgebiete mafigeblich gepragt sind und ob und in welchem Umfang eine Ver-
dichtung vorhanden ist. Der Vergleich der vorhandenen Strukturen mit den Festsetzungen der
Bebauungsplane (Karte 3 und 3a) soll unter Berlcksichtigung des nachfolgenden Zielkonzeptes
fur eine vertragliche Nachverdichtung Aufschluss dartber geben, ob und in welcher Dringlichkeit

Regelungsbedarf fiir eine bauleitplanerische Steuerung besteht.

Historischer Kern mit kundenorientieten
Nutzungen

"Neues Wohnen" -
Sozialer Wohnungsbau

StraRenziige mit Wohnungsbauten aus
der regionalen Tradition

Quartier mit hoher Verdichtung

Mehrfamilienh&user

Reihenhauser

uberwiegende Einfamilienhausstruktur, eingeschossig

Uberwiegende Einzel- und Doppelhausstruktur, eingeschossig

Verdichtungsansatz punktuell

Anzahl der zulassigen Vollgeschosse mit Angabe der Nutzung
(WA=Allgemeines Wohngebiet, MI=Mischgebiet)

Anzahl der Wohnungen

Hoéhenregelung

hohere Ausnutzung maoglich

Auszug aus Karte 3 (Auswertung der Bebauungsplane/Nutzungsstruktur)
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In der értlichen Uberpriifung wurde festgestellt, dass in den zentralen Bereichen und an den Aus-
fallstrafen verdichtete Bauformen mit verringertem Grenzabstand oder geschlossener Bebauung
vorhanden sind. Direkt im Zentrum sind die Gebaude hdufig zweigeschossig und in den weiteren
Auslaufern des Zentrums auch eingeschossig. Dabei handelt es sich im engeren Zentrum teilweise
um historische Bauten und im weiteren Zentrum haufig um Straenziige mit Wohnungsbauten
aus der regionalen Tradition. Die zentral gelegenen Siedlungsabschnitte und die Siedlungsfla-
chen an den Ausfallstrafien sind teilweise nicht durch Bebauungspldne erfasst; Bauvorhaben sind

dort nach & 34 BauGB zu beurteilen.

Gebiete mit hoherer Verdichtung durch Mehrfamilienhauser mit zwei- oder mehrgeschossigen
Wohnhausern befinden sich im Zentrum sowie an Schwerpunkten im westlichen und 0Ostlichen
Stadtgebiet. Diese Entwicklung wurde durch die Festsetzungen in den rechtskraftigen Bebau-

ungsplanen vorgegeben und entsprechend umgesetzt.

Bei dem Mehrfamilienhausschwerpunkt im westlichen Stadtgebiet wurde eine differenzierte Be-
standsaufnahme der Quartiere durchgefiihrt. Dabei wurde festgestellt, dass in den meisten Quar-
tieren ca. 5 bis 10 Wohnungen pro Gebaude und in zwei Quartieren ca. 15 Wohnungen je Gebdaude

vorhanden sind (siehe Karte 3a).

Ein Grofdteil der Siedlungsgebiete ist durch Einfamilienhausstrukturen gepragt. In geringerem
Umfang sind auch Gebiete mit Einzel- und Doppelhdausern sowie Reihenhdausern vorhanden. Die
Gebaude sind i.d.R. nur mit einem Vollgeschoss ausgestattet und befinden sich sowohl in Gebie-
ten mit der Zulassigkeit von einem Vollgeschoss als auch in Gebieten mit der Zulassigkeit von
zwei Vollgeschossen. Bei den Gebieten mit zwei zuldssigen Vollgeschossen gibt es Bebauungs-
plane mit starkem Regelungsgehalt durch Hohenfestsetzungen und Anzahl der Wohnungen, so
dass der bisherige Einfamilienhauscharakter im Grundsatz gesichert ist. Es gibt aber auch Gebiete
mit zwei zulassigen Vollgeschossen ohne weitere Steuerung, so dass hier gegeniiber dem Bestand
eine hohere Ausnutzung grundsatzlich maoglich ist. In einigen dieser Gebiete sind auch bereits
Verdichtungsansdtze mit grofderem Bauvolumen vorhanden. Auch in Gebieten mit der Zulassig-
keit von einem Vollgeschoss sind bereits Nachverdichtungen entstanden, da hier die Ausnutzung
der Grundflachenzahl und der zulassigen Versiegelung eine flachenhafte Ausnutzung des Grund-

stlicks ermaglicht.
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Die bisherige Auswertung des Kartenmaterials hat ergeben, dass in den Bebauungsplangebieten
nur noch wenige Baullicken vorhanden sind. GroRere Siedlungsliicken sind ebenfalls kaum vor-
handen. Im weiteren Verfahren wird ein Abgleich mit der Ortlichkeit vorgenommen und geprift,
ob sich ein Handlungsbedarf flr die Bebauungsplane ergibt. Einige Bebauungspldane

(Nr. 120, 164, 131 und 173) setzen die von der Stadt Norden geplante randliche Siedlungsent-

wicklung (Potentialflachen) um.
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11 Rahmenbedingung Verkehr

Hinweis: Es erfolgt eine Neuaufstellung des Verkehrsentwicklungsplans fiir die Stadt Norden.

Im Verkehrsentwicklungsplan aus dem Jahr 2001 werden u.a. die Handlungsspielraume fur stad-

tebauliche und verkehrliche Entwicklung dargestellt (vgl. nachfolgende Grafik)
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Der Verkehrsentwicklungsplan beinhaltet weiterhin eine Darstellung der zum damaligen Zeit-

punkt in Diskussion befindlichen Siedlungsentwicklungsflachen:
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Mit Herstellung der B 72 neu wurde fur einen Teil der Flachen die verkehrliche Anbindung gesi-

chert / verbessert.

Die Planungsfalle des Verkehrsentwicklungsplanes sehen allerdings neben der B72 neu am Ost-
rand auch eine Umgehung am Westrand des Stadtgebietes vor - als durchgangige Verbindung
vom Gewerbegebiet Leegemoor bis zum Gewerbegebiet Nord (Planungsfall ,Trend®) bzw. teil-
weise / vom Gewerbegebiet Leegemoor bis zur Alleestrafse / L27 (Planungsfall ,umweltorientier-

ter Trend").

Zwar wurden bzw. werden auch Teilflachen am Westrand mittlerweile bebaut bzw. entwickelt,
ausgehend vom Verkehrsentwicklungsplan ergibt sich jedoch Bedarf an Ausbau des StraRennet-

zes zur Mobilisierung des gesamten Entwicklungspotentials am Westrand.

Im Rat der Stadt Norden wurde beschlossen, die aufgefihrten Empfehlungen des Verkehrsent-
wicklungsplanes anzunehmen und fir die zukunftige Verkehrsplanung der Stadt Norden zu be-
rucksichtigen; im Fazit ist dargelegt, dass das Szenario "Verkehr sparen” (Planungsfall P2) bzw.

"Umweltorientierter Trend" (Planungsfall P3) gewahlt wurde.
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N

Im Zusammenhang der Uberpriifung der Innenentwicklungspotentiale sollen auch die in den
Siedlungsgebieten vorhandenen Ferienwohnungen erfasst werden und geprift werden, in wel-
chen Bereichen noch Ferienwohnungen zulassig sind und in welchen Bereichen die Zulassigkeit

bereits ausgeschopft ist bzw. Regelungsbedarf in den Bebauungsplanen besteht.

Fur die Ferienwohnungen wurden daher die Bestande in den Bebauungsplangebieten lokalisiert

und mit der Zulassigkeit in den B-Plangebieten abgeglichen.

Anhand von Bestandserhebungen der Stadt Norden wurden die Ferienwohnungen mit Anzahl der
Wohnungen und der Anzahl der Betten im Stadtgebiet lokalisiert und in der Karte 5 dargestellt.
In Karte 5a erfolgt dann eine Darstellung der raumlichen Verteilung und Schwerpunkte. Dabei ist

festzustellen, dass die Dichte der Ferienwohnungen in Richtung Norddeich zunimmt.

Derzeit erfolgt noch eine Ermittlung des aktuellen Anteils der Ferienwohnungen durch die Ver-

waltung, so dass die Darstellung der Karten bei Bedarf noch aktualisiert wird.

Bestandsaufnahme:
m Anzahl der Grundstiicke
Anzahl der Betten

- Grundsttick mit Ferienwohnungen
4 Anzahl der Betten pro Grundstlck

BTE

Legende neu fiir

Bestandsaufnahme

- Beim Auftraggeber bekannt
- Online Recherche Airbnb neu

Online Recherche e-domizil neu

Vor-Ort-Recherche neu, gesichert

Vor-Ort-Recherche neu,Verdacht

Auszug aus Karte 5 (Ubersicht Ferienwohnungen)
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keine Ferienwohnungen

geringer Anteil Ferienwohnungen

mittlererer Anteil Ferienwohnungen

hoher Anteil Ferienwohnungen

Auszug aus Karte 5a (Analyse Ferienwohnungen)

Die rechtliche Zulassigkeit der Ferienwohnungen richtet sich bei den Bebauungsplanen, deren
Beschluss tber den Bebauungsplan nach dem 12.5.2017 gefasst worden ist, nach § 13a BauNVO.
Raume oder Gebaude mit Ferienwohnungen werden demnach den (nicht storenden) Gewerbebe-
trieben zugeordnet, Raume mit Ferienwohnungen bei einer baulich untergeordneten Bedeutung
werden den Beherbergungsbetrieben zugeordnet. Ferienwohnungen kénnen somit in den Bauge-
bieten der BauNVO allgemein oder ausnahmsweise zugelassen werden, sofern diese als gebiets-
vertraglich, insbesondere im Hinblick auf den Stérgrad in den allgemeinen und reinen Wohnge-

bieten, einzustufen sind.

In den Gebieten, fur die noch kein Bebauungsplan gilt und daher & 34 Abs. 2 BauGB als Beurtei-
lungsgrundlage gilt, ist im Hinblick auf die Zulassigkeit von Ferienwohnungen & 13a unmittelbar
anzuwenden, wenn die nahere Umgebung einem der Baugebiete nach den &§ 2 bis 7 entspricht.
In der Analyse wurde gepruft, inwieweit Ferienwohnungen in den jeweiligen Bebauungsplange-
bieten der Stadt Norden zul3ssig oder nicht zuldssig sind. Hierzu wurden eine tabellarische Uber-
sicht erstellt und die betreffenden Abschnitte mit bauleitplanerischer Steuerung in der Karte 5b

dargestellt.
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Bemerkung Art der Bau- GFZ Zul3ssige lahr der Nichtzuldssigkeit von Anzahl der Anzahl der
Nutzung/ weise Anzahl Rechtskraft Ausnahmen gem. §4 Grundstiicke Betten
Geschosse Wohnungen BauNVO Abs 3 mit insgesamt
Anwendung Ziffer: Ferienwohnung
13a BauNVO
Betriebe des
WA I a, ED 0,3 0,4 max. 2 WE Beherbergungsgewerbes
57B 1. Anderung | WA a, ED 0,3 0,4 2002 0 0
(Spielplatz)
57C WA I o,E 0,25 0,35 1985 Betriebe des 0 ﬂ
Beherbergungsgewerbes,
Sonstige nicht stérende
Gewerbebetriebe
57D WAl aE 0,3 0,4 max. 2 WE 1998 Betriebe des 0 0
WA a, ED 0,3 0,4 max. 2 WE Beherbergungsgewerbes
57E WAl a, ED 0,3 0,4 max. 2 WE 2017 Betriebe des 0 0
WA a,E 0,3 0,5 max. 4 WE Beherbergungsgewerbes
WA aE 0,3 0,4 max. 3 WE
59 WA a 0,25 0,35 1986 Betriebe des 0 :_B
WA aE 0,25 0,35 max. 2 WE Beherbergungsgewerbes,
Sonstige nicht stérende
Gewerbebetriebe
61 WA | o, ED 0,3 0,4 1984 Betriebe des 0 ﬂ
Beherbergungsgewerbes,

Auszug aus tabellarischer Ubersicht Ferienwohnungen und Steuerung Bauleitplanung)

Regelung durch Bebauungspléne:

Beherbergungsbetriebe und sonstige
nicht stérende Gewerbebetriebe nicht
zulassig

Ausschluss von Ferienwohnungen
(Raume und Gebaude)

Beherbergungsbetriebe nicht zulassig
Ausschluss von Ferienwohnungen (als
Ré&ume, untergeordnet zur
Hauptnutzung)

sonstige nicht stérende Gewerbe-
betriebe nicht zulassig
Ausschluss von Ferienwohnungen
(Raume und Gebaude, auch
untergeordnete Raume)

=
=

Reine Wohngebiete

Ferienwohnungen nur ausnahmsweise
als Raume/ kleine
Beherbergungsbetriebe zuléssig

Anwendung § 13a BauNVO

N\
O\

Auszug aus Karte 5b (Ubersicht Ferienwohnungen und Steuerung Bauleitplanung)

Aus der Karte 5b und der tabellarischen Ubersicht der Bebauungspline ist zu entnehmen, dass
nur in wenigen Bebauungsplanen mit Satzungsbeschluss nach dem 12.05.2017 der § 13a BauNVO

unmittelbar zur Anwendung kommt. Dieses sind der Bebauungsplan Nr. 8, 6. Anderung (WA) und
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Bebauungsplan Nr. 57E (WA), jeweils mit dem Ausschluss von Betrieben des Beherbergungsge-
werbes. Da keine bauleitplanerische Einschrankung der sonstigen nicht stérenden Gewerbebe-
trieben erfolgt ist, konnten dort Ferienwohnungen ausnahmsweise zugelassen werden, sofern sie
nicht storend sind und der fir eine Annahme mafigebliche Anteil noch nicht ausgeschopft ist. Im
B-Plan Nr. 203 "westlich Lehmweg" und im B-Plan Nr. 3 "Am Hollander Weg" - 2. Anderung sind
sonstige nicht storende Gewerbebetriebe ausgeschlossen. Bei in Aufstellung befindlichen Planen
(z. Z. B-Plan Nr. 211 "Nordlich Im Hooker®) wird diese Regelung ebenfalls angewandt. In diesen
Fallen kdnnen Ferienwohnungen aus der ausnahmsweisen Zuldssigkeit von Beherbergungsbe-
trieben entwickelt werden. Moglich waren dann nur Raume mit Ferienwohnungen, die der Haupt-

nutzung untergeordnet werden.

Die Bestimmung in & 13 a BauNVO entfaltet keine Rickwirkung auf Bebauungsplane aus der Zeit
vor ihrem Inkrafttreten am 13.5.2017. Sie kann aber erganzend zu dem bisherigen Meinungsstand,
der durch die Neuregelung im Wesentlichen abgebildet wird, als Auslegungshilfe und bei Befrei-
ungsentscheidungen berlicksichtigt werden, da der Gesetzgeber der Bestimmung im Wesentli-
chen klarstellende Bedeutung beigemessen hat. Sollte in den alteren Bebauungsplanen § 13a
BauNVO klarstellend oder durch Anderung des Bebauungsplanes zum Tragen kommen, stellt sich

die ortliche Situation wie folgt dar:

Da in grofRen Teilen des Stadtgebietes keine bauleitplanerische Einschrankung von Beherber-
gungsbetrieben und sonstigen Gewerbebetrieben erfolgt ist, kdnnten dort Ferienwohnungen in
den betreffenden Gebieten - je nach Gebietsausweisung ausnahmsweise oder allgemein zuge-
lassen werden. Allerdings sind jedoch in Teilen des Stadtgebietes reine Wohngebiete gemaf3 § 3
BauNVO festgesetzt, wo Ferienwohnungen als Raume aus der ausnahmsweise zulassigen Nut-
zung der kleinen Beherbergungsbetriebe entwickelt werden kdnnen. Da reine Wohngebiete dem
Wohnen dienen, kann der Anteil an kleinen Beherbergungsbetrieben nur einen sehr geringen An-

teil einnehmen, die Zuldssigkeit von Ferienwohnungen ist damit stark eingeschrankt.
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Entwicklungspotentiale fur eine Nachverdichtung ergeben sich insbesondere in den Bereichen,
wo nach den rechtskraftigen Bebauungsplanen eine zwei- oder mehrgeschossige Bebauung ohne
Begrenzung der Wohnungsanzahl und der Hohenentwicklung mdglich ist. Dieses kann insbeson-
dere altere Gebiete betreffen, da dort am ehesten Ersatzbauten durch Eigentimerwechsel zu er-
warten sind.

®» Ein Handlungsbedarf kann bei Gebieten mit hoher zuldssiger Ausnutzung entstehen, ins-
besondere in zentralen Lagen und in den Bereichen, wo die vorhandene Bebauung die
Festsetzungen der Bebauungspldne nicht ausgenutzt hat. Dieses betrifft Gebiete, wo zwei
oder mehr Vollgeschosse zulassig sind und keine (Trauf)Hohenfestsetzung besteht oder
keine Anzahl der Wohnungen begrenzt ist.

®» Handlungsbedarf kann sich auch in den Gebieten ergeben, wo trotz geringem Maf der
baulichen Nutzung (ein Vollgeschoss, geringe GRZ, geringe Gebaudehohe) aufgrund gro-
Rer Uberbaubarer Flachen und offener Bauweise (mit Gebaudelangen bis 50m) eine bau-
liche Ausdehnung in der Flache maglich ist.

® Ein Handlungsbedarf kann sich auch ergeben, wenn Bereiche aufgrund der Lage und der
umgebenden Strukturen fiir eine Nachverdichtung geeignet sind, die Festsetzungen des
Bebauungsplanes jedoch nur ein geringes Bauvolumen oder eine abweichende Nutzung
zulassen.

®» Handlungsbedarf ergibt sich auch bei Gebieten, die fiir eine Nachverdichtung geeignet
sind, jedoch besonderer stadtebaulicher Vorgaben zur Erhaltung der wertgebenden Struk-
turen bedurfen.

®» Kein Handlungsbedarf besteht fiir Gebiete mit geringer vorhandener und zulassiger Aus-
nutzung, insbesondere bei Gebieten mit der Zulassigkeit von nur einem Vollgeschoss, be-
reits vorhandener Begrenzung der Anzahl der Wohnungen, Begrenzung der Gebdudelan-
gen, sowie auch bei mehrgeschossiger Bebauung mit differenzierten Festsetzungen zur
Steuerung der Trauf- und Gebaudehdhen sowie der Dachformen. Letzteres betrifft unter
anderem jlngere Bebauungsplane mit starkerem Regelungsgehalt der Festsetzungen.

Im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung in den bebauten Bereichen ergeben sich folgende
Handlungsempfehlungen:
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® Schutz vorhandener kleinteiliger Siedlungsstrukturen durch Festsetzungen zur Begrenzung
der Geschossigkeit, des Bauvolumens und der Gebaudelangen,

® Schutz besonderer und pragender Stadtbildstrukturen durch Festsetzungen zur Steuerung des
Bauvolumens und der Gestaltung, der Versiegelung und der Grinanteile,

® mafvolle Verdichtung in Bereichen mit Verdichtungsansatzen durch Festsetzungen zur Ge-
schossigkeit, zur Steuerung des Bauvolumens einschliefdlich der Gebaudelangen und zur Tiefe
der Abstandsflachen,

® hohere Verdichtung in zentralen Bereichen und Bereichen mit (verkehrlicher) Infrastruktur
und Nahversorgung durch Festsetzungen mit hoherer Geschossigkeit und gréfderem Bauvolu-
men, Steuerung der Tiefe der Abstandsflachen,

® Steuerung der Verdichtung durch Begrenzung der Wohnungen, bezogen auf das Wohnge-
baude und die Baugrundstuicksgroie (hochstzulassige Anzahl der Wohnungen in Wohngebau-
den gemaf’ § 9 Abs. 1 Nr. 6 BauGB, auch als Verhadltniszahl in Bezug auf eine bestimmte
Grundstucksflache zulassig).

Im weiteren Verlauf der Fortschreibung des STEK werden Bereiche fiir eine stadtebauliche Neu-

ordnung vorgeschlagen.

Dabei handelt es sich um unter- oder mindergenutzte Flachen, die an das historische Zentrum
angrenzen und in denen durch ihre integrierte Lage zusatzliche Wohnangebote geschaffen wer-
den konnen (und in denen es derzeit keinen Bebauungsplan gibt). Beispielhafte Flachen befinden
sich entlang der Grofsen und Kleinen Muhlenstrale sowie zwischen den StrafRen Am Alten Siel

und Gaswerkstrafse.

Auf anderen Flachen werden Mafinahmen zur baulichen Anpassung empfohlen. Dies bezieht sich
insbesondere auf Quartiere mit kleinen bis sehr kleinen Wohnhausern, die haufig nicht mehr mo-
dernen Anspriichen und Standards genligen. Eine umfangreiche stadtebauliche Neuordnung ist
in diesen Bereichen meist nicht zu empfehlen, da die Quartiere haufig ortsbildpragend wirken
(z.B. in der Mackeriege) und kleine Wohneinheiten bieten (z.B. in den Lohnen). Es muissen Losun-
gen gefunden werden, diese Quartiere zu erhalten und an moderne Standards, insbesondere in

energetischer Hinsicht, anzupassen. Beispiele flr entsprechende Straféenzige sind:
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e Nordseite der Mackeriege zwischen Knyphausenstrafse und Westerstrafie
o WesterstraRe zwischen Knyphausenstrafse und Mackeriege

o Feldpfad zwischen Im Spiet und Westerstrafie

e Nordseite der Hooge Riege zwischen Burggraben und Molkereilohne

e Bebauungen an mehreren Lohnen im Stadtgebiet

Nach Auswertung der Analysen werden die Wohnquartiere unter Berlicksichtigung der vorhande-
nen Strukturen und im Hinblick auf eine gewollte sowie stadtebaulich sinnvolle und vertragliche
Nachverdichtung bzw. zur Darstellung vorhandener Verdichtung in Zonen mit unterschiedlicher
Dichte (Anzahl der Wohnungen pro Gebaude und pro gm Baugrundstiicksflache) eingeteilt. Die
Vorschldge fir die Zonen der Verdichtung orientieren sich an folgenden Grundsatzen:

® Zone 1: Schutz und Erhalt vorhandener kleinteiliger Siedlungsstrukturen

® Zone 2: behutsame Nachverdichtung im Ubergangsbereich zu zentral gelegenen Sied-
lungsgebieten, in Gebieten mit Verdichtungsansatzen, in Bereichen mit Infrastruktur/Nah-
versorgung und in Gebieten mit ortsbildpragendem Gebaudebestand

® Zone 2a: wie vor, jedoch unter Berlicksichtigung der vorhandenen Siedlungsstrukturen,

® Zone 3: Darstellung der vorhandenen Verdichtung, starkere Nachverdichtung entlang der
AusfallstraRen (Landes- und Kreisstrafsen, Ortsdurchfahrten), in vorbelasteten Bereichen,
in zentral gelegenen Siedlungsgebieten und in Bereichen mit Infrastruktur/Nahversor-

gung
B Zone 3a: wie vor, jedoch Verdichtung nur in 2. Reihe und maximal zwei Vollgeschosse,

B Zone 4: Darstellung der héheren Verdichtung im Zentrum und vorbelasteten Bereichen
entsprechend dem Bestand,

Als Ergebnis der Bestandsanalyse und der Entwicklungsziele werden fur das Zielkonzept Norden
insgesamt 4 Zonen mit unterschiedlichen Dichtestufen vorgeschlagen (Karte 4). In der Feinsteu-

erung ergeben sich zusatzlich die Zonen 2a und 3a.
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Zonen:

max. 2 Wohnungen pro Gebaude
max.1 Wohnung je 300 gm
(Erhalt vorhandener Siedlungsstrukturen)

S)

max. 4 Wohnungen pro Gebaude
max.1 Wohnung je 200 gm
(behutsame Nachverdichtung)

&

max. 4 Wohnungen pro Gebaude
max.1 Wohnung je 200 gm
(Verdichtung unter Beriicksichtigung der
Stadtbildstruktur)

®

6 bis 10 Wohnungen pro Gebé&ude
max.1 Wohnung je 150 gm

Erhalt vorhandener Wohnungsdichte/
bereichsweise Nachverdichtung

©

6 bis 10 Wohnungen pro Geb&ude
@ max.1 Wohnung je 150 gm

(max. 2 Vollgeschosse, Verdichtung nur in
2. Reihe)

Erhalt hoher Wohnungsdichte, keine
Begrenzung Wohnungen (Zentrum)

Auszug aus Karte 4 (Zielkonzept Verdichtung)

Nachfolgend wird die Zuordnung der Siedlungsabschnitte zu den Zonen begriindet.

Zone 1 keine Nachverdichtung
Ziel: Erhalt der vorhandenen stadtebaulichen Struktur
Regelung Max. 2 Wohnungen pro Gebaude, max. 1 Wohnung je 300 gm

Kennzeichnung

Die Zone betrifft Gebiete, die iberwiegend durch freistehende Einfamili-
enhauser oder durch eine Einzel- und Doppelhausbebauung gepragt sind.
Diese Gebiete weisen eine geringe Grundflachenzahl sowie eine geringe
Bebauungsdichte auf und verfugen in der Regel nur Uber ein Vollge-
schoss. In einigen Bereichen ist die Anzahl der Wohnungen durch die
rechtskraftigen Bebauungsplane bereits auf zwei Wohnungen je Wohnge-
baude begrenzt. Die Bebauung durch Einfamilienhauser erfolgte in einer
geordneten Siedlungsstruktur, die bis heute erhalten geblieben ist und
somit eine hohe stadtebauliche Qualitat besitzt. Insofern ist es von Be-
deutung, diese Siedlungsstruktur als Bestandteil des Siedlungsgefliges in
dieser Form zu schitzen und aufrecht zu erhalten.

Zone 2

Nachverdichtung in geringem Umfang

Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum unter Berlicksichtigung der
vorhandenen stadtebaulichen Strukturen
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Regelung Max. 4 Wohnungen pro Gebadude (evtl. 5. Wohnung im DG), max. 1 Woh-
nung je 200 gm

Kennzeichnung Diese Zone erfasst die Bereiche im oder im Anschluss an das Zentrum, an
den AusfallstraRen, an Bereichen mit Infrastruktur und Versorgung sowie
an Bereichen mit Verdichtungsschwerpunkten.

Teilweise sind in dieser Zone bereits verdichtete Bauformen sowohl real
vorhanden als auch bauleitplanerisch abgesichert. Die Zuordnung zu die-
ser Zone tragt somit dem Bestand Rechnung.

In dieser Zone befinden sich auch Einfamilienhausstrukturen. Hier soll je-
doch aufgrund vorhandener Verdichtungsansatze sowie der zentralen
Lage, der Lage an den AusfallstraRen und insbesondere der Nahe zu 6f-
fentlicher Infrastruktur wie Schulen und Sportanlagen ebenfalls eine et-
was hohere Verdichtung ermdoglicht werden.

Zone 2a Nachverdichtung in geringem Umfang

Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum unter Berlicksichtigung der
besonderen stadtebaulichen Strukturen

Regelung Max. 4 Wohnungen pro Gebdude (evtl. 5 Wohnung im DG), max. 1 Woh-
nung je 200 gm unter Beriicksichtigung der stadtbildpragenden Struktu-
ren

Kennzeichnung Diese Zone erfasst die Bereiche im oder im Anschluss an das Stadtzent-
rum mit kleinteiliger, iberwiegend eingeschossiger Bebauung auf schma-
len langgestreckten Grundstlicken und teilweise geschlossener Bebauung
sowie die eingeschossigen Stadtvillen an der Gartenstrafde.

Die betreffenden Bereiche sind Uberwiegend durch kleinteilige Struktu-
ren gepragt, aufgrund der zentrumsnahen Lage soll jedoch eine behut-
same Nachverdichtung ermdglicht werden. Diese kleinteiligen Abschnitte
im Anschluss an das Stadtzentrum sind grofdtenteils noch nicht durch ei-
nen Bebauungsplan erfasst und auf der Grundlage von & 34 BauGB zu
beurteilen.

In dieser Zone befinden sich auch Einfamilienhausstrukturen. Hier soll je-
doch aufgrund der Zentrumslage und Zentrumsndhe sowie der Lage an
den Ortsdurchfahrten ebenfalls eine etwas hohere Verdichtung ermog-
licht werden. Dabei sollen die strukturgebenden Merkmale einer
(weitgehend) geschlossenen Bebauung und die stadtbildpragenden Merk-
male des Baukdrpers mit geneigten Dachern und einheitlichen Firstrich-
tungen nicht wesentlich verandert werden. Eine mogliche Nachverdich-
tung erfordert hier einen behutsamen Umgang mit den Altgebauden oder
im Falle eines Neubaus die Beruicksichtigung der bisherigen Strukturen.

Die Schaffung von zusatzlichem Wohnraum kann durch Umsetzung klei-
ner Wohnungen im Bestand/Ersatzbau im strafenseitigen Bereich erfol-
gen oder durch bauliche Erganzungen/Nachverdichtung auf den rickwar-
tigen Grundstiicken.
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Zone 3 Erhalt vorhandener Dichte/bereichsweise Nachverdichtung
Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Bauformen mit grofie-
rem Bauvolumen

Regelung Max. 6- 10 Wohnungen pro Gebaude, max. 1 Wohnung je 150 gm

Kennzeichnung

Diese Zone erfasst Quartiere im Zentrum, Verdichtungsschwerpunkte im
westlichen und 0stlichen Stadtgebiet, punktuelle Standorte in Wohnge-
bieten sowie Abschnitte an den zentrumsnah gelegenen Ausfallstraen.

Bei einigen Quartieren im Zentrum sowie den Schwerpunkten und den
punktuellen Standorten handelt es sich um Bereiche, die nach den Fest-
setzungen der Bebauungsplane bereits fur eine hohere Verdichtung aus-
gelegt sind und entsprechend auch umgesetzt wurden (siehe Kennzeich-
nung in Karte 3). Diese sollen entsprechend der vorhandenen Dichte die-
ser Zone zugeordnet werden. Ein grofieres Potential fir eine Nachver-
dichtung ist hier nicht mehr gegeben. Bei dem Schwerpunkt im westli-
chen Stadtgebiet (Martensdorf/Warfenweg) wurde die vorhandene Ver-
dichtung in Karte 3a vertiefend dargestellt. Hieraus ist ersichtlich, dass in
den meisten Quartieren die zuldassige Wohnungsdichte sowohl in Bezug
auf die Wohngebaude als auch auf die Baugrundstiicksgrofie bereits aus-
geschopft sind. Lediglich in den Quartieren Q6 und Q7 ist noch geringes
Nachverdichtungspotential vorhanden. Auch im bebauten Abschnitt
westlich des Marktes ist schon eine hohere bauliche Dichte vorhanden.
Hier befindet sich eine Mischung aus Wohnen, Biros, Praxen und ver-
gleichbaren Nutzungen. Die Baukoérper lassen eine hohere Anzahl an
Wohnungen zu und wurden daher der Zone 3 zugeordnet, eine nennens-
werte Nachverdichtung ist jedoch nicht maoglich.

In einigen Bereichen ist die bauleitplanerische oder reale Ausnutzung
teilweise noch relativ gering, aufgrund der zentrumsnahen Lage und der
Nahe zu Infrastruktur soll hier jedoch eine Nachverdichtung moglich sein.
Dieses betrifft die gekennzeichneten Abschnitte westlich des Burggra-
bens, sudlich der Lentzlohne, beidseitig der Norddeicher Straf’e gegen-
Uber und ostlich des Gymnasiums, an der Klosterstrafse sowie Grofse und
Kleine Miuhlenstrafte im Umfeld der berufsbildenden Schulen, zwischen
Mackeriege und Hooge Riege im Umfeld des Kindergartens, sowie das
Doornkaatgelande mit Umfeld. Teile des Doornkaatgelandes sind bereits
durch andere Nutzungen (Versorgungsbereich und Polizei) belegt, es ver-
bleibt jedoch durch mdgliche Neubauten und Umnutzung von Bestands-
gebadude noch ein grofieres Potential fiir eine Nachverdichtung zum Zwe-
cke des Wohnens.

Einige Teilbereiche sind auf der Grundlage von & 34 BauGB zu beurteilen.
Diese sollen aufgrund der zentrumsnahen Lage jedoch ebenfalls eine ho-
here Nachverdichtung maglich sein.

Die fur diese Zone empfohlene Anzahl der Wohnungen kann fur die je-
weiligen Teilbereiche noch weiter differenziert werden.
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Zone 3a Erhalt vorhandener Dichte/bereichsweise Nachverdichtung

Ziel: Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Bauformen mit grofie-
rem Bauvolumen

Regelung z. B. max. 6- 10 Wohnungen pro Gebaude, max. 1 Wohnung je 150 gm,
Nachverdichtung nur auf den riickwartigen Baugrundstuicken, nicht mehr
als zwei Vollgeschosse

Kennzeichnung Diese Zone erfasst die straf’enseitigen Grundstlicke an der Norddeicher
StrafRe, die aufgrund der zentralen Lage und der Lage an der Ausfallstrafie
grundsatzlich fir eine Nachverdichtung geeignet sind. In dieser Zone be-
finden sich viele Baudenkmale, sodass eine Nachverdichtung nur auf den
ruckwartigen Grundstiicken erfolgen soll. Um das Stadtbild nicht zu be-
eintrachtigen, durfen bauliche Anlagen fir die Nachverdichtung nicht
mehr als zwei (1) Vollgeschosse beinhalten.

Zone 4 Erhalt hoher Wohnungsdichte im Zentrum

Ziel: Sicherung von Wohnraum in zentraler Lage, Beibehaltung der vor-
handenen Wohnungsdichte

Regelung Keine Begrenzung der Wohnungen

Kennzeichnung Diese Zone erfasst ein Quartier im Zentrum, das nach den Festsetzungen
der Bebauungsplane bereits flir eine hohere Verdichtung ausgelegt und
auch so umgesetzt wurde (siehe Karte 3). Aufgrund der zentralen Lage
soll hier keine Beschrankung der Wohnungsanzahl erfolgen. Bei ggf. er-
forderlichen Ersatzbauten soll weiterhin eine hohe Wohnungsdichte er-
zielt werden.

Durch die Begrenzung der Wohnungen in den Zonen 1 bis 3, bezogen auf das Baugrundstiick,
steht das zulassige MaR der Verdichtung in Abhangigkeit von der Baugrundstiicksgrofie. Je grofier
das Baugrundstiick in der jeweiligen Zone, desto mehr Wohnungen kdnnen errichtet werden. Al-
lerdings wird durch die Begrenzung der Wohnungen je Gebaude ein zu hohes Bauvolumen ver-
mieden, da ab einer festgelegten Grenze die Wohnungen auf mehrere Gebaude verteilt werden

mussen. Zusammen mit weiteren Steuerungselementen wie z.B.

— Begrenzung des Baukorpervolumens durch Reduzierung der Gebaudelange, der Geschos-
sigkeit, der Uberbaubaren Flachen und der Hohe,

— Erh6hung der Abstandsflachen der Gebaude untereinander bzw. zu den Nachbargrenzen,
— Regelungen zum Nachweis der Stellplatze,
— Regelungen zur Gestaltung der Aufienflachen,

— Regelungen zur Begrenzung der Versiegelung,
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— Regelungen der Stadtgestaltung in besonderen, stadtbildpragenden Abschnitten,
— Aufstellung einer Gestaltungssatzung fur den Abschnitt am Burgraben,

— und Berucksichtigung wertgebender Freiraum- und Geholzstrukturen

kann eine vertragliche Nachverdichtung gesichert werden.

Um ein zu groRes Gebdudevolumen zu vermeiden, sollten Baukdrper in den Zonen 1 bis 3 ent-
sprechend der vorhandenen Auspragung des Gebietes und der zuldssigen Anzahl der Wohnungen

auf folgende Gebaudelangen begrenzt werden:

Zone 1 Einzelhduser max. 15 m, Doppelhduser max. 20 m

Zone 2/2a Einzel- und Doppelhauser max. 20 m, Doppelhauser max. 20 m

Reihenhauser/Hausgruppe max. 25 m

Zone 3/3a Einzelhduser max. 25 bis 30 m oder Gliederung nach 25 m

Reihenhauser/Hausgruppe max. 30 m

Zone 4 keine Begrenzung

Im Hinblick auf ein Zielkonzept zur Steuerung von Ferienwohnungen ist vom Rat der Stadt Norden
festzulegen, wie die raumliche Verteilung der Ferienwohnungen in Zukunft stattfinden soll und
in welcher Hinsicht eine Steuerung erforderlich ist.

Es ist zu prufen, in welchen Siedlungsabschnitten oder Teilbereichen Ferienwohnen véllig aus-
geschlossen und/oder ausnahmsweise oder allgemein zugelassen werden sollen. Hier ergibt sich

ggf. Regelungsbedarf in den Bebauungsplanen z.B. durch

— Nachsteuerung in den B-Planen

— Ausschluss von nicht stérenden Gewerbebetrieben

— Ausschluss von Betrieben des Beherbergungsgewerbes
— Begrenzung der Wohnungsanzahl

— Anwendung der BauNVO 2017
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Bei planerischer Zuldssigkeit oder Unzuldssigkeit ergibt sich kein Handlungsbedarf in den Bebau-

ungsplanen.

Die planerische Zulassigkeit von Ferienwohnungen im Zusammenhang mit den Festsetzungen
von Bebauungsplanen ist in § 13a BauNVO geregelt. Die Bestimmung wurde 2017 aufgenommen
und gilt fur B-Plane mit Satzungsbeschluss ab dem 12.05.2017. Eine Ruckwirkung der Bestim-
mung des & 13 a BauNVO fur die alteren B-Plane erfolgt daraus nicht, aufgrund der klarstellenden
Funktion kann dieser ggf. als Auslegungshilfe und bei Befreiungsentscheidungen berucksichtigt
werden. Zur rechtlichen Absicherung der Anwendung des & 13a BauNVO ist jedoch bei Bedarf

eine Anpassung der B-Plane an die aktuelle BauNVO zu empfehlen.

Die Entwicklung des Zielkonzeptes zur Steuerung von Ferienwohnungen mit unterschiedlichen
Zonen der Zuldssigkeit basiert auf folgender in § 13a BauNVO festgelegten Einteilung zur Zulas-

sigkeit von Ferienwohnungen.

Ferienwohnungen sind Raume oder Gebaude, die einem standig wechselnden Kreis von Gasten
gegen Entgelt voribergehend zur Unterkunft zur Verfligung gestellt werden und die zur Begrun-

dung einer eigenen Hauslichkeit geeignet und bestimmt sind.

— Ferienwohnungen als Raume oder Gebaude konnen in der Regel den nicht storenden Ge-
werbebetrieben zugeordnet werden. Damit sind Ferienwohnungen in den Kleinsiedlungs-
gebieten und den allgemeinen Wohngebieten ausnahmsweise zulassig. Bei der Anwen-
dung der Ausnahme ist von einem zuldassigen Anteil von ca. 25 bis 30 % auszugehen.
Allgemein zulassig waren Ferienwohnungen in den Mischgebieten und in den Kerngebie-
ten. Der zulassige Anteil ergibt sich daraus, inwieweit nicht storenden Gewerbebetriebe
den Gebietscharakter bestimmen durfen.

— Ferienwohnungen als Raume konnen, insbesondere bei einer baulich untergeordneten
Bedeutung gegeniiber der in dem Gebaude vorherrschenden Hauptnutzung, zu den Be-
trieben des Beherbergungsgewerbes zugeordnet werden. Diese sind ausnahmsweise in
den allgemeinen Wohngebieten zuldssig. Allgemein zuldssig waren Ferienwohnungen in
den Mischgebieten und in den Kerngebieten. Der zulassige Anteil ergibt sich daraus, in-
wieweit Beherbergungsbetriebe den Gebietscharakter bestimmen durfen.

— InKleinsiedlungsgebieten kénnen Ferienwohnungen als Raume zu den kleinen Betrieben
des Beherbergungsgewerbes zugeordnet werden und sind dann in reinen Wohngebieten
ausnahmsweise zuldssig.
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Fir die Einteilung von Zonen im Zielkonzept ergeben sich damit folgenden Kategorien:

Ferienwohnungen Zuordnung zu folgender Nutzung
— Raume, untergeordnet zur Hauptnutzung — Beherbergungsbetriebe
— Radume und Gebaude — sonstige Gewerbebetriebe
— Raume und Gebdude sowie Raume, unter- — Beherbergungsbetriebe und
geordnet zur Hauptnutzung sonstige Gewerbebetriebe

Basierend auf der o. g. Einteilung von Ferienwohnungen in Spalte 1 wurde das Zielkonzept mit
Zonen fur die Zulassigkeit von Ferienwohnungen entwickelt. Die Zonierung ist rein konzeptionell.

Die Entwicklung aus den Nutzungen in Spalte 2 erfordert bei Bedarf eine Bauleitplanung.

Legende Karte 5¢ |

keine weiteren Ferienwohnungen
zul n

Ferienwohnungen als Rdume zulassen
(untergeordnet zur Hauptnutzung)
WA= Ausnahme

MI/MK= Regelnutzung

Ferienwohnungen als Gebaude und
Raume zulassen
(WA — Ausnahme= ~25-30%)

Umgrenzung der reinen Wohngebiete
(WR)- Ferienwohnungen als Raume
ausnahmsweise zulassig (Ableitung aus
kleinen Beherbergungsbetrieben,

s. auch Karte 5b)

erfordert Abwagung, ob dem Wohnen
(Reines Wohngebiet) oder einem
verstarkten Ferienwohnanteil der
Vorzug eingeraumt werden soll - ggf.
Nutzungsénderung erforderlich

Die Zuordnung der Siedlungsabschnitte in Bezug auf die Zulassigkeit von Ferienwohnungen be-

grundet sich wie folgt:
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Bereiche, in denen keine bzw. | Dieses betrifft die Siedlungsabschnitte,
keine weiteren Ferienwohnungen

e wo bisher keine Ferienwohnungen vorhanden
zugelassen werden sollen

sind
e wo nur wenige Ferienwohnungen vorhanden sind

e wo bereits eine bauleitplanerische Steuerung
durch Ausschluss von Gewerbe oder Beherber-
gung vorhanden ist.

Diese Kategorie erfasst grofRe Teile des Stadtgebietes, die
uberwiegend durch Wohnnutzungen gepragt sind, insbe-
sondere im Suden und Suidwesten, sowie Abschnitte zwi-
schen Norddeicher Strafie und der Ortsumgehung. Zudem
sind Bereiche westlich der Norddeicher StraRe betroffen.
Dort ist teilweise bereits ein hoherer Anteil an Ferienwoh-
nungen vorhanden, aufgrund der vorhandenen bauleitpla-
nerischen Steuerung (siehe Bestandsanalyse in Kapitel 12
und Karte 5 b) werden diese jedoch dem Abschnitt zuge-
ordnet, wo keine weiteren Ferienwohnungen mehr zuge-
lassen werden sollen. Zur bauleitplanerischen Steuerung
sollte in dem gesamten gekennzeichneten Bereich — un-
ter Anwendung der BauNVO 2017 - der Ausschluss von
Ferienwohnungen als sonstige Gewerbebetriebe und Be-
herbergungsbetriebe erfolgen.

Bereiche, in denen Ferienwoh- | Dieser Bereich erfasst die zentrumsnahen Lagen mit ge-
nungen als Raume untergeordnet | ringen Anteilen an Ferienwohnungen. Aufgrund der tou-
zugelassen werden kdonnen ristisch attraktiven Lage (FuRgangerzone, Markplatz) kdn-
nen hier Ferienwohnungen als Raume zugelassen werden,
wenn diese der Hauptnutzung untergeordnet sind. Damit
soll die Maoglichkeit geschaffen werden, leerstehende
Raume in zentralen Lagen an Touristen zu vermieten. Ge-
baude, deren Hauptnutzung aus Ferienwohnungen beste-
hen, sollen hier jedoch nicht zugelassen werden. Eine
bauleitplanerische Steuerung konnte hier - unter Anwen-
dung der BauNVO 2017 - dahingehend erfolgen, dass Fe-
rienwohnungen nur aus der Zulassigkeit von Beherber-
gungsbetrieben zugelassen werden kdnnen. In den allge-
meinen Wohngebieten erfolgt die Zuldssigkeit nur aus-
nahmsweise, in den Misch- und Kerngebieten ist die Zu-
lassigkeit der Regelfall. Um Gebdude und nicht unterge-
ordnete Raume mit Ferienwohnungen auszuschlief3en, ist
ein Ausschluss oder eine Feinsteuerung der sonstigen Ge-
werbebetriebe erforderlich.
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Bereiche, in denen Ferienwoh-
nungen als Raume und Gebdude
zugelassen werden kdnnen

Dieser Bereich erfasst die Abschnitte in Richtung Nord-
deich, die bereits mafigeblich durch Ferienwohnungen
gepragt sind. Zudem liegen diese Abschnitte im nahen
Umfeld des Versorgungsbereichs an der Gewerbestrafie,
dessen Ausrichtung im Nahversorgungsbereich auch auf
Touristen ausgerichtet ist. Hier sollte — unter Anwendung
der BauNVO 2017 - die Zulassigkeit von Ferienwohnun-
gen als Ausnahme planungsrechtlich gesichert werden.

Umgrenzung der reinen Wohnge-
biete, wo Ferienwohnungen als
Raume (abgeleitet aus den klei-
nen Beherbergungsbetrieben)
ausnahmsweise zuldssig sind.

Diese Umgrenzung erfolgt Uberlagernd zu den vorge-
nannten Zonen mit der Zuldssigkeit bzw. Einschrankung
von Ferienwohnungen und schranken aufgrund der Ge-
bietscharakterisierung die Zulassigkeit von Ferienwoh-
nungen stark ein. Je nach gewollter Zulassigkeit/Ein-
schrankung von Ferienwohnungen besteht hier ggf. ein
Handlungsbedarf fiir die Anderung von Bebauungsplénen.
Vor dem Hintergrund der moglichen Zulassung von Feri-
enwohnungen - unter Anwendung der BauNVO 2017 -
ist hier eine Abwagung bezliglich der Art der Nutzung ge-
fordert. Dieses betrifft insbesondere die Abschnitte, die
aufgrund der Standortvorteile in die Kategorie ,Ferien-
wohnungen als Gebaude und Raume zuldssen® eingestuft
wurden und reine Wohngebiete Uberlagern.

Im Hinblick auf die soziale Infrastruktur ergibt sich Bedarf an kontinuierlicher Prifung und ggf.

Anpassung im Hinblick auf die Bevolkerungszusammensetzung und die sich ergebenden Bedarfe

an Bildung und Betreuung.

Aus der Funktion des Mittelzentrums ergibt sich,

e dass ein Sek. lI- Angebot zu sichern ist,

e dass die berufsbildenden Schulen dem Bedarf entsprechend auszurichten und in ihren

Angeboten anzupassen sind,

e dass die Kreisvolkshochschulen und die weiteren Fort- und Weiterbildungseinrichtungen

maoglichst zu erhalten, den Bedirfnissen anzupassen und zu férdern sind.

Ein konkreter Bedarf besteht derzeit aus Sicht des Landkreises beim Angebot der Kinderbetreu-

ung: es wird Bedarf an mindestens 3 weiteren Krippengruppen gesehen.
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Im Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 / Entwurf Juli 2018 wird als vor-
rangiges Ziel fur den zentralen Versorgungsbereich Innenstadt formuliert, sogstdrkere Angebote
auf die Hauptlage mit hochster Handelsdichte des zentralen Versorgungsbereichs zu konzentrieren
[und] die Verbindung zwischen Norder Tor und OsterstrafSe stirken (Hauptlage stérken - siidl. Neuer
Weg). Dadurch soll die Profilierung der Innenstadt als Standort fiir Einzelhandel, konsumnahe Ange-
bote und Gastronomie erreicht werden.

Weiterhin werden folgende Handlungsziele fiir diesen Bereich formuliert:

e Sogkraft der Einkaufs-Innenstadt durch Ansiedlung von zentrenrelevanten Betrieben mit
> 400 gm VKF steigern; hierbei v.a. nationale/internationale Marken sowie wertige Ange-
bote mittleren Angebotsgenres verstdrkt ansiedeln (Frequenzbringer); hierflr hinsichtlich
der Bestandsstrukturen Uberprifen, ob Flachenzusammenlegungen der Ladenlokale mog-

lich sind (bzw. Vertiefung der Ladenlokale) resp. der Liickenschluss erfolgen kann.

e Prifen, ob Anreize zur Verlagerung von Betrieben aus den Streulagen in die Innenstadt

induziert werden konnen.

e Mafstabsgerechte Ansatze zur Digitalisierung des Angebots umsetzen: z.B. digitale Ser-
vices in den Laden sowie Auffindbarkeit der Betriebe im world-wide-web; ggf. click-and-
collect/Multi-Channel-Ansatze zur Intensivierung des Entscheidungs- und Kaufprozesses
zugunsten des lokalen Einzelhandels entwickeln (einzelbetrieblich oder Netzwerk mit
Partnern); Schaffung einer Stelle eines "Ktimmerers” (gemaf3
Einzelhandelsentwicklungskonzept) prufen, zur Aktivierung der Akteure hinsichtlich ge-
meinsamer Kernoffnungszeiten, angemessener Auf3endarstellung sowie gemeinschaftli-

chem Marketing.

Fir das Nebenzentrum Gewerbestraf3e wird die Profilierung als Ergdnzungsstandort fiir nicht-zen-
trenrelevante Sortimente und fiir nahversorgungsrelevante Sortimente zur ergdnzenden Versorgung

der Einwohner und Touristen, insb. von Norddeich, als Ziel ausgegeben.

Im Einzelhandelsentwicklungskonzept wird der Ortsteil Norddeich als touristischer Nebenbereich
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definiert. Er soll als Erganzungsbereich fir die touristische Nachfrage (kleinflachige Angebote)
dienen. U.a. soll die Einzelhandelsentwicklung in den folgenden Jahren deutlich starker als bisher
gebilindelt werden, um hierbei die bestehenden und neuen touristischen Potenziale zu erschlie-
RBen (vgl. Kap. 13.5.3, S. 169 ff.).

Im Rahmen der Stadtsanierung ist es Ziel, Teilbereiche der Innenstadt aufzuwerten bzw. fir an-
dere als die bisherigen Nutzungen zu qualifizieren.
Hieraus ergeben sich

e Flachenpotenziale in grofRer Nahe zur Innenstadt
e Perspektiven fir eine Attraktivitatssteigerung der Innenstadt / der Stadt insgesamt
(Image)

Ein rd. 28,7 ha grofies Gebiet rund um den Marktplatz wurde im Jahre 2009 in die Stadtebaufor-
derung, Stadtebaulicher Denkmalschutz, aufgenommen.

Ziel der Sanierung ist vor allem, die historische Bausubstanz und Stadtstruktur zu erhalten und
mit den heutigen Anforderungen an Wohnen und Einzelhandel in Einklang zu bringen, um so die
Innenstadt von Norden lebendiger und attraktiver zu gestalten.

Neben der Sanierung herausragender Einzelobjekte soll so die historische Innenstadt als Ganzes
gestarkt und ihr historisch begriindetes Erscheinungsbild aufgewertet werden.”

(Vorgesehen ist eine Umsetzung bis 2023).

73 https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedtebaulicherDenkmalschutz/

Praxis/Massnahmen/Norden/Norden_inhalt.html
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Abb. 103:Abgrenzung Sanierungsgebiet ,Historischer Marktplatz®

Quelle: Stadt Norden - Historischer Marktplatz, Vorbereitende Untersuchungen Programmkomponente ,Stadtebauli-

cher Denkmalschutz®, BauBeCon, 2009
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Das zentral gelegene, rd. 9 ha groRe ehemalige Doornkaat-Gelande soll im Rahmen der Stadte-

bauférderung, Programm Stadtumbau, fir die Innenstadtentwicklung genutzt werden.

Neuer Weg -

Fuf3gangerzone

Doornkaatgelande und
Umfeld
Sanierungsgebiet

Oktober 2015
STADT NORDEN

gez. Ludwig

N EZAN
Abb. 104:Abgrenzung Sanierungsgebiet ,Doornkaat-Gelande

Dabei sollen sowohl Gebdude abgerissen und Flachen neu bebaut als auch Bestandsgebaude um-

genutzt / wieder genutzt werden.

In 2017/2018 wurde ein Rahmenplan unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit erarbeitet und
am 26.02.2019 vom Rat beschlossen.

Seit dem 06.09.2020 befindet sich das Doornkaat-Gelande im Besitz der Stadt Norden.
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Abb. 105:Rahmenplan Doornkaatgelande (Variante A)
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Rahmenplan Variante B:  Quartiersplatz am Wasser

L runumunm Stadtiandschatt === thdaﬂ Dwnhaatgsimde\’EiiB M 1:500, 02.05.2018

Abb. 106:Rahmenplan Doornkaatgelande (Variante B)
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Als Nutzungen im Gebiet sind vorgesehen:
— Gewerbe / Kleingewerbe
— Veranstaltungen / Freizeit / Grin- und Spielflachen
— Buros / Dienstleistungen

—  Wohnen

Die Ergebnisse des Rahmenplanprozesses werden von den Bearbeitern wie folgt zusammenge-

fasst:

Das Selbstverstandnis des Doornkaatquartiers

Nach mehreren Ortsterminen, Planungsspaziergéangen, Workshops mit aktiver Biirgerbeteiligung
und intensiver planerischer Auseinandersetzung mit dem Doornkaatgeldndeund seinem Umfeld,
liegt der stadtebauliche Rahmenplan vor.

Sind auch die einzelnen Konzepte unterschiedlich, so weisen sie doch immer wiederkehrende, be-
sondere und aus Sicht der Verfasser unverzichtbare planerische Merkmale auf:

- dass das "alte’Doornkaatgebiet im Neuen deutlich erkennbar und erhalten bleibt,

- dass das neue Quartier eher fiir Norder, die An- und Bewohner als fiir Touristen gedacht ist,
- dass das neue Quartier heterogen in der Nutzung bleibt und vielfdltig in der Gestaltung wird,
- dass es keine Konkurrenzen zum Neuen Weg gibt,

- dass durch verkehrliche Verbesserungen kein Durchgangs-oder Abkiirzungsverkehr entsteht,
- dass es keinen weiteren Einzelhandel, GroBhandel sowie Fachmirkte gibt,

- dass der vorhandene Griinbestand gestdrkt und in die Konzeption eingebunden wird.

Verdanderungen und Verbesserungen gibt es in Bezug auf
- Verkehr

- Griin und Wasser

- neue Gebdude und &ffentliche R&ume

- Umgang mit vorhandener Bausubstanz

Mittlerweile hat die Stadt Norden das Doornkaatgelande erworben. Kurz- und mittelfristig wird

dies ein Schwerpunkt der Stadtentwicklung sein.

Gemaf’ Regionalem Raumordnungsprogramm fur den Landkreis Aurich sind in den Mittelzentren

die zentralortlichen Einrichtungen und Angebote zur Deckung des aperiodischen Bedarfs zu si-
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chern und zu entwickeln. Fir die lokale Bevolkerung und Wirtschaft ist die grundzentrale Versor-
gung zu leiten (grundzentraler Verflechtungsbereich). Diese Aufgabe wird somit auch fur das Mit-

telzentrum Norden formuliert.

Im Kapitel 8 wird - basierend auf dem Einzelhandelsentwicklungskonzept - die Ausgangssitua-

tion des Einzelhandels beschrieben.

Nachfolgend werden im Hinblick auf Aufgabe des Mittelzentrums die Handlungsempfehlungen,

die sich aus dem Einzelhandelsentwicklungskonzept (Entwurf Juli 2018) ergeben, dargestellt:

Die Verkaufsfldchendichte in Norden weist in allen Bedarfsbereichen liberdurchschnittliche Werte auf.
Im Fokus sollten im Wesentlichen die Absicherung und qualitative Optimierung (Wertigkeit) der beste-
henden Betriebe liegen. Neben einer behutsamen quantitativen Stdrkung der zentralen Versorgungs-
bereiche (Innenstadtzentrum und Nebenzentrum Gewerbestrafse) durch gezielte Angebotsarrondierun-
gen, sollten die Gewerbetreibenden insbesondere in der Innenstadt von Norden ,fit gemacht werden®,
um fiir die Einwohner und Besucher auch langfristig attraktiv zu bleiben. Wichtige Ziele sollten hierbei
sein, die Chancen der Digitalisierung aufzugreifen (v.a. Auffindbarkeit im Internet, einkaufsunterstiit-
zende digitale Medien), Auf3endarstellung, Wertigkeit sowie die Offnungszeiten zu harmonisieren

(9qf. durch den Einsatz eines ,,Kiimmerers®).

Die Sicherung und Ansiedlung nicht-zentrenrelevanter Betriebe sollte weiterhin an geeigneten Stand-
orten erfolgen. Das rdumlich abgegrenzte Nebenzentrum Gewerbestrafie fungiert dabei als Vor-
rangstandort fiir nicht-zentrenrelevante Sortimente, um der Zersplitterung der Angebote entgegenzu-
halten und sonstige Gewerbegebiete von Einzelhandel freizuhalten. Zugleich fungiert es aktuell zur
leistungsfdhigen Nahversorgung der Einwohner und Gdste aus Norddeich mit periodischen Sortimen-

ten.

Die Nahversorgungsstandorte in Norden verfligen durch ihre Integration bzw. Nidhe zu Wohngebieten
liber eine, die stddtischen Zentren, ergdnzende Versorgungsfunktion und sind entsprechend der Stand-
ortanforderungen des Lebensmitteleinzelhandels und im Kontext der Zielvorstellungen des Einzelhan-
delsentwicklungskonzepts abzusichern.

(Auszug aus Zusammenfassung Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 /

Stand: Entwurf Juli 2018).
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Als Mittelzentrum weisen Landesplanung bzw. Raumordnung der Stadt Norden folgende Funkti-

onen zu:

Die Mittelzentren Aurich und Norden sind in der Funktion als Standort fiir die
gewerbliche Entwicklung zu sichern und zu entwickeln. Ein ausreichendes Potenzial an

gewerblich-industriellen Flachen soll der zunehmenden Nachfrage an entsprechenden

Flachen Rechnung tragen.

Standort fiir die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstadtten: An diesen Standorten ist
ein entsprechendes Angebot an Arbeitsstatten zu sichern und zu entwickeln.

Im Rahmen der Bauleitplanung hat die Stadt Norden im Hafen Norddeich ausreichend
Flachen fiir erganzende logistische Funktionen und Dienstleistungen fiir die Offshore-
Windenergienutzung zu sichern.

Fur Norddeich gilt:

Standort mit der ,besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung”.

Eisenbahnstrecke Emden-Norden-Norddeich als ,Vorranggebiet Haupteisenbahnstrecke”
und Teilstrecke Norden-Dornum als ,Vorranggebiet Sonstige Eisenbahnstrecke”

Hafen mit regionaler Bedeutung:

— dem Bedarf entsprechend zu sichern und zu entwickeln.

— Ein geordneter, mafdvoller Ausbau der Sportbootliegeplatze in den Insel- und
Kustenhafen ist unter besonderer Berlicksichtigung der Naturschutzbelange im
Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer” sicherzustellen.

— An den Kistenhafen sind ausreichende Parkmdoglichkeiten bereitzustellen und
Flachen fur hafengebundene Betriebe zu sichern.

Die Stadt Norden arbeitet kontinuierlich am Thema Bodenbevorratung und der Erweiterung des

Dienstleistungs- und Gewerbeparkes. Es wurden Flachen angekauft, weitere Bodenbevorratung

erfolgt in den folgenden Jahren.
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Die Freiflachen westlich des Hafenbeckens bedurfen fiir die Festlequng der zukunftigen Nut-

zungsmoglichkeiten und fir ihre stadtebauliche Gestaltung einer bauleitplanerischen Ordnung.

Insbesondere gilt es zu klaren und festzusetzen, welche Nutzungen hier zuklinftig gewlnscht sind
und zulassig sein sollen. Des Weiteren sollte geregelt werden, ob und in welcher Gréf3enordnung,
sowie ggf. mit welcher baulichen Gestaltung hier zuklnftig noch weitere Gebdude errichtet wer-

den durfen.

Derzeitig wird die in Rede stehende Freiflache anderweitig genutzt, z.B. als Veranstaltungsflache
und fir weitere touristische Nutzungen. Gleichzeitig ist die Freiflache jedoch als Teil des Nord-
deicher Hafens zu betrachten, der vornehmlich hafenaffinen Nutzungen (Schifffahrt, Fischerei

etc.) dienen soll.

Der Ausschuss fur Bauen und Sanierung der Stadt Norden hat die Verwaltung dazu aufgefordert,

hier mittels der Bauleitplanung fiir Regelungen zu sorgen (s. Sitzungsvorlage Nr. 0602/2018/3.1).

Es wird beabsichtigt, die Forschungsstelle des NLWKN, Umzug von Norderney nach Norden/Nord-

deich, dort anzusiedeln.

Der Tourismus ist eine klassische Querschnittsbranche. Egal ob Gastgewerbe, Einzelhandel, Dienstleis-
ter oder Zulieferer wie regionale Produzenten und Handwerksbetriebe, es gibt kaum einen Wirtschafts-
bereich, der nicht vom Tourismus profitiert. Deshalb lohnen sich Investitionen von Kommunen und

Unternehmen in die tourismusbezogene Infrastruktur, konkrete Produkte und die touristische Vermark-

74 Dem Kapitel liegen folgende Unterlagen zugrunde: (1) Ergebnisdokumentation Zukunftsdialog , Tourismuskonzept
fur Norden - Norddeich® der PROJECT M GmbH aus Hamburg (03.09.2015); (2) Kurzkonzepte zur ,Nationalparkprome-
nade Norddeich“ und dem ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer” im Rahmen des Masterplans ,Wasserkante
Norddeich” erstellt vom Planungsbiiro WES GmbH - Landschaftsagentur (Stand: September 2018). Direkte Zitate wer-

den kursiv dargestellt.
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tung. Umso wichtiger ist es, die Wirkung und Relevanz des Tourismus fiir die Wirtschaft im Untersu-
chungsgebiet deutlich zu machen. Der Tourismus ist Umsatzbringer und leistet liber Steuereinnahmen
einen Beitrag zur Finanzierung der 6ffentlichen Haushalte. Als Jobmotor bietet der Tourismus Men-
schen vieler unterschiedlicher Berufsqualifikationen und Beschdftigungsverhdltnisse (von der Saison-
kraft bis zur Vollzeitstelle) Einkommensmoglichkeiten. Er schafft und sichert ortsgebundene Arbeits-
pldtze”. Uber Instrumente wie die Kurtaxe oder die Fremdenverkehrsabgabe trigt er zudem direkt zur
Verbesserung der lokalen Infrastruktur bei. Hiervon profitieren Gdste ebenso wie Einheimische und
Unternehmen vor Ort. Das Tourismus-Engagement eines Ortes zahlt sich aus - in Euro und Cent fiir
alle Branchen. Gleichzeitig steigert es die Attraktivitdt und Lebensqualitdt fiir alle Einwohner und

Gdste’®.

Im Rahmen eines Zukunftsdialoges fur das Tourismuskonzept Norden - Norddeich im September
2015 wurden folgende Hinweise, Ideen und Vorschlage zu Projekten & MafRnahmen fur die zu-

kinftige Entwicklung von den Teilnehmerlnnen formuliert:

Neue Zielgruppen erschliefien (Nischen): Fahrradtourismus, Hundetourismus, ...
e Jlngere einbinden (Angebot und Infrastruktur verbessern)
e Freies offentliches W-LAN und neue Medien nutzen (z.B. App entwickeln)

e Gewerbebrachen aktivieren (z.B. Doornkaat - Gelande fiir Kleingewerbe und Kulturzent-

rum nutzen)
e Verzahnung Fahrradverkehr und OPNV

e Verbesserung der Beschilderung (Radwandertouren, Nordic Walking, Rad- und Verkehrs-

wege)

75> GemafR der Untersuchung kdnnen 23.199 Personen im Landkreis Aurich ein durchschnittliches Primadreinkommen

(=20.667 €) pro Kopf durch die touristische Nachfrage beziehen.
76 Auszug aus Untersuchung ,Wirtschaftsfaktor Tourismus flir den Landkreis Aurich 2016“ der dwif-Consulting GmbH

aus Munchen (September 2017)
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o Wegefiihrung verbessern / ausbauen (z.B. Leer-Pfade, Kultur- / Naturrouten, historische
Rundwege mit Infotafeln, Themenrouten fir Wanderer und Radfahrer, Reitwege aus-

bauen)

e (Touristische) Infrastruktur verbessern (z.B. mehr offentliche Toiletten, City Bike Stationen

(Fahrradsharing) und Ladestationen fur E-Bikes)

e Verbesserte Barrierefreiheit (z.B. Marktplatz, in Geschaften, Gastronomie, Busse und Bus-

strecken)
e Fitness- / Sportangebote an der Wasserkante
e Tideunabhangige Bademdglichkeiten zu jeder Zeit (z.B. Schwimmbad)
e Ganzjahrige, unentgeltliche Strandnutzung

e Beleuchtungskonzept um die Verbindung zwischen Norden und Norddeich zu verdeutli-

chen

Das Planungsburo WES GmbH - Landschaftsarchitektur hat im Rat der Stadt Norden die Planun-
gen zum ,Masterplan Wasserkante® fiir die Nationalpromenade und die Deich- und Diinenland-

schaft vorgestellt.

7 Das folgende Kapitel bezieht sich auf die Kurzkonzepte zur ,Nationalparkpromenade Norddeich“ und
dem ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer® im Rahmen des Masterplans ,Wasserkante Nord-
deich® erstellt vom Planungsbiliro WES GmbH - Landschaftsagentur (Stand: September 2018). Direkte Zitate

werden kursiv dargestellt.
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Abb. 107:Ubersichtsplan ,Nationalparkpromenade Norddeich*

~Nationalparkpromenade Norddeich”:

Die ,Nationalparkpromenade Norddeich® soll ,als nicht einnahmeschaffende und nicht mit anderen
wirtschaftlichen Tdtigkeiten verbundene Mafginahme (gem. GRW-Rahmenplan) [realisiert werden], um
das Weltnaturerbe Wattenmeer in Norddeich fiir alle Touristenzielgruppen optimal zugdnglich zu ma-
chen”. Durch dieses Projekt sollen folgende Wirkungen erzielt werden:

o FErhebliche Attraktivierung des Strandbereiches

e Steigerung der Aufenthaltsqualitat auf dem Deich und am Strand

e Minderung der zwischen Ort und Strand trennenden Wirkung des Deiches

o Vollstindige Barrierefreiheit und behindertengerechter Ausbau an den vorgelagerten

Strandbereichen

e Schlussendlich: Steigerung der Besucher- und Ubernachtungszahlen; Steigerung der Pro-
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Kopf-Ausgaben der Touristen; Saisonverldngerung, hohere Wertschépfung bei Beherber-
gungsbetrieben, Gastronomie, Einzelhandel; positive lokale/regionale Beschdiftigungsef-

fekte.

Die Nationalparkpromenade umfasst sechs Projektbausteine:

1. Promenadenrundweg 2. Meeresterrassen

Realisierung eines ca. 1,25 km langen Promena-  Realisierung von drei bis zu 20 m breiten Meeres-
denwegs, der als Rundweg angelegt wird; Ober- terrassen, bestehend aus tiefen Blockstufen zum
flache als sandsteinfarbene Gussasphaltdeck- Liegen und Sitzen sowie Gehstufen, die ins Wasser
schicht, die optisch mit dem Sandstrand harmo- bzw. Watt fiihren. Zusdtzlich sind pro Meerester-
niert. rasse zwei Duschen und vier Fufiduschen vorge-

sehen.

3. Beleuchtungskonzept 4. Barrierefreiheit
Vollstdndige naturvertrdgliche Beleuchtung der Vollstdndige behindertengerechte und barriere-

Promenade, um diese auch abends bei Dunkel- freie Ausgestaltung der Promenade mit Leitstrei-

173



dt

- M@Wd@ﬁ

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

heit und im Herbst/Winter zugdnglich zu ma-
chen (Beleuchtung in Treppen-Handldufen und
Bodenleuchten,).

(Hinweis: Bereits realisiert - jedoch mit an-

derer Beleuchtung)
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5. Aufenthaltsqualitdt

Schaffung eines kleineren Platzes auf der Pro-
menade als Eventfldche (inkl. Versorgungspoller
fiir Strom und Wasser) sowie eines ,Ausgucks”
als halbrunder, windgeschiitzter Platz im Wes-

ten; Sitzbdnke auf der gesamten Promenade.

fen und taktilen Markierungen; eine Rampenan-
lage ermoglicht behinderten Menschen den un-
mittelbaren Zugang zum Meer, Beriicksichtigung

der Kriterien ,Reisen fiir alle”.

6. Bewegungsangebote

Realisierung eines Gesundheitsparcours mit

innovativen Bewegungselementen fiir die Ziel-
gruppen der Gesundheitstouristen und Reha-Pati-
enten, sowie Schaffung integrativer Mehrgenera-

tionenangebote.
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»Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer*
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Abb. 108:Ubersichtsplan ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer®

Das Projekt ,Naturerlebnis Diinenlandschaft und Wattenmeer” umfasst fiinf Projektbausteine:

1. Erlebnisraum ,Diinenlandschaft® (mit Bohlen- 2. Erlebnisraum ,Salzwiesenlandschaft”

wegen und Lehrpfad)

Behutsame ErschliefSung der Diinen mittels Boh- Anlage eines barrierefreien, botanischen Land-
lenwegen; Nachpflanzung typischer Vegetation; schaftsgartens ,Pionierzone, untere und obere

Salzwiese“ mit der typischen Flora
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Realisierung eines Diinenlehrpfads mit 15 Infor-

mationsstationen.

3. Infocontainer ,Weltnaturerbe Wattenmeer*

Realisierung eines Informationscenters mit Er-
lduterungen lber das Weltnaturerbe Wattenmeer
und den Nationalpark. Das Info-center wird in
Zusammenarbeit mit der Nationalparkverwal-
tung in Form eines mobilen Containers realisiert,
der in den Wintermonaten aus Kiistenschutz-

griinden abgebaut werden muss.

5. Erlebniselemente ,Diinen und Watt"

Um insb. bei der Zielgruppe Kinder und Jugend-
liche eine spielerische Bewusstseinsbildung fiir
Naturschutz und Naturerbe zu erreichen, sollen

mehrere Erlebniselemente errichtet werden

(Queller, Andel, Loffelkraut, Strandaster, Strand-
beifuf3, Strandwegerich, Milchkraut, Strandflie-

der usw.) nebst Hinweistafeln.

4. Innovative, mobile, autarke Sanitdranlage

Implementierung eines mobilen, barrierefreien
Sanitédrcontainers mit Holzverkleidung (mit 12
Toiletten) und eigener Kleinkldranlage. Die
Stromversorgung erfolgt durch eine Photovolta-
ikanlage. In den Wintermonaten muss der 40°

Container ebenfalls abgebaut werden.
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(Wattwurm-Rutsche, Meeresspinne, Kletterkrebs,

Erlebnismuschel).

m Erlabnisraun “Dorenlardschaft (it Borlenwegen und Lehrpfad) E Erlebrisraum *Salzwisseriandschait” E Infacontainer “Weltnalurarbe Wattermaer

innavative, mabile, autarke Sanitdraniage E Erlshrisslemente "inen nd Watl®

@ T edkatwe nlormahonsstaionen zum Eresmisraum Dinenlzndscraft
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Abb. 109:Verortung der Projektbausteine
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Im touristischen Zukunftskonzept ,Nordsee 2015 aus dem Jahr 2008 werden folgende Hand-

lungsempfehlungen und Zielvorstellungen fur das Jahr 2015 aufgezeigt:

Infrastruktur (Verkehr):
o Die Verkehrsanbindung aus den aktuellen und zukiinftigen Quellmdrkten ist wettbewerbsfihig
und ermoglicht saisonunabhdngig eine schnelle, bequeme und attraktive Anreise auch fiir
Kurzurlauber. Dieser Anspruch gilt auch fiir die Beweglichkeit innerhalb der Region und fiir

Verkehrsmittelwechsel (Hdfen, Flughdfen).

Beherbergung:
e Hotellerie:

o Die Beherbergungsstruktur wird weiterentwickelt und nachfragegerecht ergdnzt. Dabei
stehen die Ziele Qualitdtssteigerung, mehr hoherwertige Hotels, grofSere Hotels und
stdrkere Zielgruppenfokussierung im Vordergrund.

o Die Erweiterung und Qualitdtsverbesserung der bestehenden Betriebe nach den glei-
chen Kriterien wird zielgerecht gefordert. Das Angebot ist an sich wandelnde Bediirf-
nisse und die gestiegenen Erwartungen anzupassen.

o Ausbau der Kapazititen im 4-5*-Bereich auf mindestens 15.000 Betten, hierdurch rd.
1 Mio. zusdtzliche Ubernachtungen im gehobenen Segment (Kompensation der in den
letzten Jahren verlorenen Ubernachtungen im gewerblichen Beherbergungsbereich)
und zusdtzliche Effekte bei Ubernachtungen in Bestandsbetrieben.

e Ferienparks und grofere Appartementanlagen:

o Die Erweiterung und Qualitdtsverbesserung der bestehenden Betriebe wird zielgerecht

geférdert. Das Angebot ist an sich wandelnde Bediirfnisse (demografischer Wandel -

convenience) und die gestiegenen Erwartungen anzupassen.

78 Das folgende Kapitel stiitzt sich auf das touristische Zukunftskonzept ,Nordsee 2015“ vom Tourismus-

verband Nordsee e.V. (2008). Direkte Zitate werden kursiv dargestellt.
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o Bestehende Ferienwohnungs- und Ferienhausagglomerationen werden zu attraktiven
Ferienparks weiter entwickelt durch vorrangige Ansiedelung neuer bzw. Ausbau beste-
hender Infrastrukturangebote zu witterungsunabhdngigen Attraktionen sowie durch
Schaffung von hoteldhnlichen Serviceangeboten. Die oft komplizierten Einzeleigen-
tumsstrukturen der Anlagen werden durch Férderung von Poolmodellen aufgelockert.

e Privatvermieter und Kleinbetriebe:

o Modernisierung eines Grofiteils der Kapazitdten.

o Neue Kapazitdten nur im Sinne von Betrieben mit Service: Ferienparks, Apart-hotels.
e (Camping:

o Deutlich bessere Zielgruppenorientierung, allgemein gehobenes Qualitdtsniveau, mehr
Spitzenplitze als bisher.

e Jugendherbergen
e Gastronomie

o Deutlicher Qualitdtsschub, selektive Kapazitdtsausweitung

Bdder:
e Attraktive Bdderlandschaft mit profilierten zielgruppengerechten Angeboten bei optimierter

Wirtschaftlichkeit durch weniger, aber grofSere Betriebe

Strinde:
e Die Strinde als das Aushdngeschild fiir die niedersdchsische Nordsee - auch fiir die Klistenre-

gion

Museen:

e Die niedersdchsische Nordsee nimmt eine Ausnahmestellung im deutschen Kulturtourismus
ein, die mapgeblich durch die Erlebnismuseumslandschaft und die maritimen musealen Ange-
bote an der Kliste und weitere Themen im Binnenland gepragt wird.

o Die Museumslandschaft wird so attraktiv, dass sie einen Beitrag zur touristischen Saisonver-

ldngerung schaffen kann.
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Gesundheits- und Kurmitteleinrichtungen
e Infrastrukturell modern ausgestattete touristische Gesundheitsstandorte, die sich stark diffe-
renziert in den Segmenten Rehabilitation, Wellness und Prdvention positioniert haben.
e Angebotsentwicklung aus der Marktperspektive heraus, weniger aus der Immobilienentwick-
lungsnotwendigkeit (Kurmittelhduser).
e Generell Konzentration auf das Thema Prdvention: die niedersdchsische Nordsee als ,Priven-

tionskiiste®.

Veranstaltungsstdtten und Hduser des Gastes:
o Veranstaltungsstdtten leisten in Kooperation mit Hotels einen wichtigen Beitrag zur Saison-
verldngerung.
o Veranstaltungsstdtten wie Kursdle, Kurzentren oder Hdauser des Gastes sind ersetzt durch mo-
derne Gdste-Service- und Erlebnis-Center mit umfassendem Leistungsangebot und hohem

Kommerzialisierungsgrad.

Besucherattraktionen:
e In Ergdnzung zur Museumslandschaft verfiigt die niedersdchsische Nordsee liber einige beson-
ders besucherstarke Attraktionen und Freizeiteinrichtungen. Diese erreichen durch Biindelung
und an Schwerpunktstandorten hohe Ausstrahlung und leisten als wetterunabhdngige Ange-

bote einen wichtigen Beitrag zur Saisonverldngerung.

Ortsbilder:
e [Lokale und regionale Baukultur dominieren wieder und sind fiir Gdste sicht- und erlebbar. Die
an der niedersdchsischen Nordsee typischen Ortsbilder sind herausgearbeitet, die Stddte und

Gemeinden bieten hohe Aufenthaltsqualitdt im offentlichen Raum.

Hdfen / Marinas:
o Das Erleben des maritimen Erbes und der maritimen Atmosphdre in Form von Hafenanlagen,
Arbeitsgerdten und historischen Schiffen gehért zu den beeindruckendsten Urlaubserlebnissen

an der niedersdchsischen Nordsee.
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Aktivangebote:
e Erfolgreiche Vermarktung von ,Top-Angeboten® in den Bereichen Rad-, Golf- und Wassersport
(jeweils mindestens ein Angebot) mit nationaler Ausstrahlung. Dabei ausgeprdgte Qualitdts-
orientierung. Angebote, die regionsiibergreifend ausgelegt sind und auch Leistungstrdager ver-

netzen.

Umsetzungsmanagement
e Das Umsetzungsmanagement fiir die niedersdchsische Nordsee ist zu einer von allen unter-
stiitzen Daueraufgabe geworden und hat durch strukturierte, abgestimmte und professionelle
Vorgehensweise die Wettbewerbsposition der niedersdchsischen Nordsee im Tourismus nach-

haltig verbessert.
e Der Tourismus in der Region niedersdchsische Nordsee wird von leistungsstarken Tourismus-
organisationen gemanagt, die liber eine gesicherte Refinanzierungsbasis verfiigen und profes-

sionell am Markt und im Angebotsmanagement agieren.

Im Einzelhandelsentwicklungskonzept wird der Ortsteil Norddeich als touristischer Nebenbereich
definiert. Er soll als Erganzungsbereich fiir die touristische Nachfrage (kleinflachige Angebote)

dienen.

Aus dem Einzelhandelsentwicklungskonzept (beschlossen am 07.02.2019) ergeben sich folgende

Handlungsempfehlungen fur die touristische Versorgungslage Norddeich:

Es wird empfohlen, die Einzelhandelsentwicklung in den folgenden Jahren deutlich stérker als bisher
zu biindeln, um hierbei die bestehenden und neuen touristischen Potenziale zu erschliefien. In Anleh-
nung an andere touristisch geprdgte Ortsteile ldsst sich im Allgemeinen folgender Nutzungsbesatz und

Ausstattungsmerkmale empfehlen:

79 Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018, Lademann und Partner (Entwurf, Juli 2018)
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o Ziel: 1-2 Lebensmittelmdrkte im Ortsteil, davon mind. 1 Frequenzbringer im ZVB in Planung
e Ziel-VKF-Ausstattung von 2.500 bis 3.500 gm,

o Zjel-Sortimentsschwerpunkt des ZVB: periodische Sortimente (rd. 70 bis 75 % der GVKF)

o Ziel-Ladengrofie:

o Lebensmittelmarkt: 1.200 gm bis 1.400 gqm VKF fiir Vollsortimenter

(oder alternativ 800 gm fiir Discounter)

o tourismusorientierte Fachgeschdfte: im Mittel 100 gm Gréfse

(Mix an Angeboten: 50-200 gm VKF)

Als Potenzialflache fiir die Starkung Norddeichs wird die Stellplatzflache der Reederei Frisia dar-
gestellt (vgl. Abb. 110). Geplant ist die Errichtung eines Ortsteilzentrums wofir folgendes im Ein-

zelhandelsentwicklungskonzept empfohlen wird:

e Geplanter Einzugsbereich: Nahbereich zur Versorgung der angrenzenden Wohngebiete ei-

nes Ortsteils sowie ggf. Sonderfunktionen, wie touristische Versorgung

e Empfehlung eines Nahversorgers mit Angeboten des kurzfristigen Bedarfs, der durch be-
grenzten Umfang an kleinteiligem Nutzungsbesatz des kurz- und mittelfristigen Bedarfs

arrondiert wird; ggf. spezialisiert auf touristische Angebote
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Abb. 110:Touristischer Nebenbereich Norddeich
Quelle: Einzelhandelsentwicklungskonzept der Stadt Norden 2018 /Entwurf Juli 2018, Lademann und Partner
Der Rahmenplan Norddeich aus dem Jahr 2004 bildet einen Vorschlag fur die stadtebauliche Um-

setzung einer Weiterentwicklung der Ortsmitte Norddeich ab.
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Abb. 111:Rahmenplan Norddeich

Quelle: Prasentation ,Masterplan Wasserkante Nordseeheilbad Norden-Norddeich - Wirtschaftsbetriebe der Stadt
Norden® vom 03.03.2016: https://www.norddeich.de/videos/16-03-03-masterplan-text-internet.pdf
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Abb. 112: Kreisel am Teemuseum

187



A
N

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Das Stadtentwicklungskonzept soll die verschiedenen relevanten Themen der Stadtentwicklung
zusammenbringen und sowohl den Bestand und die heutige Lage in der Stadt darstellen als auch
eine Zukunftsvision fur die kommenden 15-20 Jahre entwickeln. Ein wichtiger Themenkomplex
der nachhaltigen Stadtentwicklung ist der Bereich ,Urbanes Griin, Natur und Landschaft®. Urbanes
Griin hat mit seinen vielfaltigen Funktionen und positiven Effekten, wie zum Beispiel der Redu-
zierung von Warmeinseln, von Feinstaub und von Treibhausgasen, der Minderung von Larmbe-
lastungen, der Vermeidung von Uberschwemmungen durch Aufnahme von Regenwasser und dem
Erhalt der Artenvielfalt, eine elementare Bedeutung fir die Lebensqualitat in der Stadt. Um die
naturlichen Lebensbedingungen zu erhalten und zu verbessern und um einen Beitrag dazu zu
leisten, die aktuelle globale Entwicklung hinsichtlich des Verlustes von Strukturvielfalt, des Riick-
gangs der Biodiversitat und des Artensterbens zu stoppen, sind Strategien und Handlungsansatze
notwendig, die in den nachfolgenden Planverfahren (Konzepte, Rahmenplanung, Bauleitplanung,
Mitwirkung an Fachplangenehmigungen und im Baugenehmigungsverfahren) aufgegriffen und
konkretisiert werden. Um Antworten auf zukinftige Herausforderungen geben zu kénnen, ist es
eine zentrale Aufgabe eines Stadtentwicklungskonzeptes, richtungsweisende Ideen fir die ein-
zelnen Bausteine der nachhaltigen Stadtentwicklung zu entwickeln und zu veranschaulichen. Da-
bei sollen konkrete Empfehlungen gegeben werden, wie durch Manahmen im Bereich ,Urbanes
Griin, Natur und Landschaft® zur Verbesserung der aktuellen Situation und zur Erhaltung einer
lebenswerten Umwelt beigetragen werden kann.

Die Stadt Norden liegt direkt an der Nordsee und nimmt insgesamt eine Fléche von ca. 107 km?
ein. Davon sind ca. 20 km? als Innenbereich bebaut. Das bebaute Stadtgebiet gliedert sich in 6
Ortsteile: Suderneuland I, Suderneuland II, Bargebur, Tidofeld, Norden und Norddeich. Dazu kom-
men die Ortsteile des AuRRenbereiches: Westermarsch |, Westermarsch Il, Ostermarsch, Neuwes-
teel und Leybuchtpolder. Die innerstadtischen Ortsteile orientieren sich im Wesentlichen an einer
zentralen Achse, die von Nadorst uber die Bundesstrafie, die Bahnhofsstrafie, den Burggraben
und die Norddeicher Strafde bis nach Norddeich fuhrt.

Norden liegt in den naturrdumlichen Regionen ,Niedersachsische Nordseeklste und Marschen /
Unterregion Watten und Marschen® (AuBenbereiche mit Norddeich) und ,Ostfriesisch-Oldenbur-
gische Geest® (Innenstadtkern Uber Bargebur, Tidofeld und die B72 Richtung Berumbur und
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Halbemond). Die Unterregion ,Watten und Marschen® besteht aus dem Wattenmeer mit den Watt-
flachen und Salzwiesen und den eingedeichten Marschen, die gepragt sind von Gruinland, Acker
und Siedlungsfldchen (Uberarbeitung der Naturrdumlichen Regionen Niedersachsens, Olaf von
Drachenfels, Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen, 30. Jg. Nr. 4, 2010). Die Region ,,Ost-
friesisch-Oldenburgische Geest” besteht aus Grundmoranenplatten mit Ackerflachen, Siedlungen,
Wallhecken und wenigen Waldern und aus Mooren (Uberarbeitung der Naturrdumlichen Regionen
Niedersachsens, Olaf von Drachenfels, Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen, 30. Jg. Nr.
4, 2010).

Norden besitzt einen grinen Innenstadtkern mit dem vermutlich gréften baumbestandenen
Marktplatz in Norddeutschland, bestehend aus Blicherplatz, Mittelmarkt, Torfmarkt, Alten Fried-
hof und dem Griinzug entlang der Nord- und Ostseite des Marktes. Dieses Ensemble stellt mit den
anliegenden zentralen Infrastrukturen, wie dem Rathaus, dem Teemuseum, der Bibliothek und
den aktuell von der Polizei genutzten Gebdauden, sowohl den tatsachlichen Mittelpunkt der Stadt,
als auch den Kernbereich des Freiraumverbundes dar.

Die bebaute Innenstadt ist umgeben von landwirtschaftlich genutzten Acker- und Grinlandfla-
chen. Die Ortsteile Norden und Norddeich sind tber die Norddeicher Strafse verbunden, die Be-
bauung wird jedoch durch einen Griinzug aus Grunlandflachen, Geholzflachen und Obstwiesen
voneinander abgegrenzt, welcher durch einen Beschluss des Rates der Stadt Norden im Zuge der
Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes in 2008 zu erhalten ist.

Im Stadtgebiet gibt es auferhalb des Ensembles im Kernbereich der Stadt nur wenige grofe,
offentliche Freiraume. Ein Teil des Strafenbestandes ist durchzogen mit StraRenbdaumen. Viele
alte Alleen und Baumreihen an grofReren Strafen gingen jedoch in den letzten Jahrzehnten ver-
loren und wurden bei einer Erneuerung der Straf3en auch nicht ersetzt. In den Baugebieten, die
in den vergangenen 20 Jahren erschlossen wurden, wurde vermehrt Wert auf eine durchgangige
Strafdenbegriinung gelegt. Die Ein- und AusfallstraRen, die in das Stadtgebiet hineinfihren, wie
zum Beispiel die Bahnhofstrafie, die AlleestraRRe, die Norddeicher Straf’e oder die Osterstrafie
sind jedoch nicht durchgangig mit StraRenbaumen bestanden, sodass die Stadteingange in Hin-
sicht auf ein attraktives Strafdenbild und die 6kologische Wirkung stark aufwertungsbedurftig
sind.

Auf den privaten Flachen ist eine immer hohere Versiegelung wahrzunehmen, sei es durch den
Ersatz von Einfamilienhausern durch Mehrparteienhauser, den immer hoheren Bedarf an Park-
platzen oder die Anlage von Kiesgarten oder anderen voll- oder teilversiegelten Flachen. Dadurch
nimmt die Strukturvielfalt in den Hausgdrten immer mehr ab, was negative Auswirkungen auf das

189



\
\

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Mikroklima und die Artenvielfalt hat.

Die Grundlage des Naturschutzrechtes in Niedersachsen bildet das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) in Verbindung mit dem Niedersachsischen Ausflihrungsgesetz zum Bundesnatur-
schutzgesetz (NAGBNatSchG). Gemafd & 1 Abs. 6 BNatSchG sind ,Freiraume [...] einschliefdlich ihrer
Bestandteile [...] zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem Mafie vorhanden sind, neu
zu schaffen.”. GemaR der Kommentierung zum BNatSchG (Litkes / Ewer, C.H.Beck Verlag, 2. Aus-
gabe 2018) bilden ,Grin- und Freiraume eine wesentliche Voraussetzung fur nachhaltige, lebens-
werte, resiliente und zukunftsfahige Stadte.”. Die Grundlage flr die Erhaltung, die Entwicklung
und die Neuschaffung von Freirdumen und die Berticksichtigung bei der zukunftigen Stadtent-
wicklung ist damit schon durch das Bundesnaturschutzgesetz gegeben.

Fir das Land Niedersachsen wurde in 1989 das Niedersachsische Landschaftsprogramm aufge-
stellt. Im November 2021 wurde das neu aufgestellte Landschaftsprogramm von der Landesre-
gierung beschlossen. Das Landschaftsprogramm gibt Empfehlungen fir die Gestaltung von Vor-
haben und stellt die Planungs- und Entwicklungsgrundlage des Naturschutzes auf Landerebene
dar. Als Ziele werden im Entwurf des Landschaftsprogramms definiert (Niedersachsisches Land-
schaftsprogramm, Stand November 2021, Niedersdchsisches Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz):

1. Aufbau einer landesweiten grinen Infrastruktur

2. Aufbau eines bundesweiten Biotopverbundes

3. Schaffung einer Grundlage zur Vermeidung, Minderung oder Beseitigung von Beein-
trachtigungen von Natur und Landschaft

Steuerung von naturschutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen

Fortentwicklung der Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz
Schliefsen von Kenntnisliicken Uber den Zustand von Natur und Landschaft

Abgleich mit den Umweltzielen anderer Fachverwaltungen und Nutzung von Synergien
landschaftsbezogene Mafinahmen zum Klimaschutz und zur Klimafolgenanpassung
Niedersdchsischer Weg - Umsetzung naturschutzfachlicher Ziele in Kooperation mit der
Landwirtschaft

0 0 N ok

Gemafd dem Zielkonzept zur Grinen Infrastruktur des Niedersachsischen Landschaftsprogramms
sollen in jeder naturrdumlichen Region alle naturraumtypischen Okosysteme vorhanden sein.
Durch Verknlpfung der Kernflachen mit dazwischenliegenden Verbindungsflachen zu Funktions-
raumen sollen zudem verschiedene Verbundsysteme gebildet werden.

Zur Aufstellung des Landschaftsrahmenplanes ist die Untere Naturschutzbehorde gemaf § 10
BNatSchG in Verbindung mit & 3 NAGBNatSchG verpflichtet, ,[...] soweit nicht ein Landschafts-
programm seinen Inhalten und seinem Konkretisierungsgrad nach einem Landschaftsrahmenplan
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entspricht.”. Flir den Landkreis Aurich wurde bislang kein Landschaftsrahmenplan aufgestellt. Sei-
tens der Kommunen kann gemaft § 11 BNatSchG in Verbindung mit § 4 NAGBNatSchG ein Land-
schaftsplan aufgestellt werden, wenn dies erforderlich ist. Ein Landschaftsplan fur die Stadt Nor-
den liegt bislang ebenfalls nicht vor.

Die ,Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt® wurde am 07.11.2007 auf Bundesebene auf
den Weg gebracht, um das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt, welches auf der Konfe-
renz der Vereinten Nationen flr Umwelt und Entwicklung in 1992 beschlossen wurde, auf natio-
naler Ebene umzusetzen. Die Strategie entwickelt eine konkrete Vorstellung fur die Zukunft und
stellt fur alle biodiversitatsrelevanten Themen Ziele auf. Diese werden in den Aktionsfeldern
durch Maftnahmen konkretisiert. Als Ziele fur die urbane Landschaft werden in der Strategie for-
muliert:

1. Deutliche Erhéhung der Durchgriinung der Siedlungen einschliefslich des wohnumfeldna-

hen Grins.

2. Offentlich zugangliches Griin mit vielfiltigen Qualitdten und Funktionen soll in der Regel

fulaufig zur Verfliigung stehen.

3. Lebensraume fur stadttypische gefahrdete Arten sind zu erhalten und zu erweitern.
Dabei ist unter anderem anzustreben, dass vorhandene Mdglichkeiten genutzt werden, um eine
Verbesserung der direkten Umgebung von Wohngebauden zu erreichen (Entsiegelung, Hof- und
Gebaudebegriinung, Riickbau, Beruhigung von StraRen).

In 2020 wurde ,Der Niedersachsische Weg® auf den Weg gebracht, eine Vereinbarung zwischen
dem Land Niedersachsen und dem NABU Landesverband Niedersachsen e.V., dem BUND Landes-
verband Niedersachsen e.V., dem Landvolk Niedersachsen - Landesbauernverband e.V. und der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen Uber ein MaRnahmenpaket flr den Natur-, Arten- und Ge-
wasserschutz. Die Beteiligten verpflichten sich unter anderem dazu, einen landesweiten Bio-
topverbund bis 2023 auf 15% der Landesflache bzw. 10% der Offenlandflache aufzubauen, Ge-
wadsserrandstreifen, in welchen Pflanzenschutzmittel und Dunger verboten sind, anzulegen und
die Neuversiegelung von Flachen bis zum Jahr 2030 auf unter 3 ha pro Tag und in den Folgejahren
weiter auf Netto-Null bis spatestens zum Jahr 2050 zu reduzieren.

GemafR des Niedersdchsischen Landesamtes fir Bergbau, Energie und Geologie wurde in 2019 in
Niedersachsen 5,84 ha an Siedlungs- und Verkehrsflache taglich versiegelt (LBEG, Flacheninan-
spruchnahme in Niedersachsen in ha/Tag, Stand 31.12.2019 https://www.lbeg.niedersach-
sen.de/boden_grundwasser/bodenschutz/flaecheninanspruchnahme_und_bodenversiege-
lung/flaecheninanspruchnahme-und-bodenversiegelung-in-niedersachsen-797.html).

Im Dezember 2020 wurde eine Forderung aus dem Mafinahmenpaket des Niedersachsischen We-
ges bereits umgesetzt. Durch das Niedersachsische Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz wurde das ,Aktionsprogramm Insektenvielfalt Niedersachsen® herausgegeben. Ziel
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des Aktionsprogramms ist es, den Ruickgang der Insektenvielfalt umzukehren und die Artenvielfalt
in diesen Artengruppen langfristig zu erhalten und wiederherzustellen. Dazu wird im Besonderen
auf die Wichtigkeit eines funktionierenden Biotopverbundes und auf die Erhaltung, Wiederher-
stellung und Vernetzung wertvoller, artenreicher Landschaftselemente, wie zum Beispiel Feld-
und Wegrainen, Hecken und Gehdlzen und Fliefdigewdssern mit Randstreifen, eingegangen.

In 2018 wurde durch den Rat der Stadt Norden beschlossen, dass die Stadt die Initiative ,Pesti-
zidfreie Kommune, blitenreich und ohne Gift" unterstiitzt. Dies beinhaltet, dass die Stadt auf ih-
ren Flachen keine chemisch-synthetischen Pestizide einsetzt, bei der Verpachtung kommunaler
Flachen fur eine landwirtschaftliche Nutzung ein Verbot des Einsatzes von Pestiziden im Pacht-
vertrag verankert und auf eigenen Flachen bienen- und insektenfreundliche Bluhflachen anlegt.

Auf kommunaler Ebene wurde zuletzt in 2008 das Stadtentwicklungskonzept mit einem separa-
ten Freiraumkonzept fortgeschrieben. In diesem wurden die innerdrtlichen Freiflachen ein-
schliefdlich ihrer Bezlige und Wechselbeziehungen erfasst und bewertet. Auf der Grundlage eines
Leitbildes wurde ein Handlungsrahmen aufgezeigt. Die Ausfuhrungen im Bereich ,Urbanes Grun,
Natur und Landschaft® greifen bestimmte Aspekte und Ziele dieses Freiraumkonzeptes auf und
entwickeln diese weiter.

Im Jahr 2018 wurde zudem durch die Stadt Norden erstmals ein Larmaktionsplan aufgestellt,
welcher im April 2019 in Kraft getreten ist und in welchem unter anderem Vorschlage fir die
Ausweisung von ,ruhigen Gebieten® gemacht wurden. Dabei handelt es sich in der Regel um Nah-
erholungsgebiete und wichtige Griinachsen. Der Schutz dieser Gebiete dient der Minderung von
Larmbelastungen. Als ruhige Gebiete vorgeschlagen wurden der Kurpark in Norddeich, die Grin-
landflachen, Gehdlzflachen und Obstwiesen entlang der ltzendorfer Strafde, das Frisia-Bad in der
Parkstrafie, der Griingurtel mit dem Doornkaatbrunnengelande zwischen der Bahnlinie der MKO
und dem Norder Tief, der Neue Weg, die Griinanlage Am Schwanenteich und der private Teich in
der Westgaste. Dazu kommen die Landschaftsschutzgebiete in der Westermarsch und in Oster-
marsch.

In 2012 wurde das Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept flr das Projektgebiet Regional-
management Tourismusdreieck erarbeitet. In diesem wurden jedoch keine Aussagen oder Maf3-
nahmen zum Bereich ,Urbanes Griin, Natur und Landschaft” getroffen oder aufgestellt.

Fur das Stadtgebiet wurden bereits zahlreiche Flachennutzungsplananderungen und Bebauungs-
plane aufgestellt. In den alteren Bebauungsplanen sind in der Regel keine Festsetzungen zum
Bereich Griin zu finden. Erst mit Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes mussten Umwelt-
berichte erstellt und eine Kompensation fir den Eingriff vorgenommen werden. In den aktuellen
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Bebauungsplanen besteht die Kompensation neben internen und externen Kompensationsmaf-
nahmen auch immer in der Anpflanzung von Straflenbaumen, da diese nicht nur eine sehr hohe
okologische Funktion aufweisen, sondern auch das Orts- und Landschaftsbild aufwerten.

Um den Bereich Natur und Landschaft starker in der Stadtentwicklung zu berlcksichtigen, soll
der Slogan ,Norden - Das griine Tor zum Meer“ wieder etabliert und zum Leitbild der zukinftigen
Entwicklung werden.

Grundlegende Ziele dabei sind:

- Schaffung von zusatzlichem urbanen Grin

- Schaffung eines Freiraum- und Biotopverbundes

- Aufwertung von bestehenden Freiraumen

- Minimierung der Belastung fir stadtisches Grin

- Starkung und Erhohung der Biodiversitat

- Kompensation von Eingriffen moglichst im Stadtgebiet

- nachhaltiges Wachstum

- Verbesserung des Zustands der Gewasser

- Naturerfahrungsrdaume und ,Wildnis“ in der Stadt etablieren
- Aufwertung der Stadteingange

Fir den Themenbereich ,Urbanes Griin, Natur und Landschaft” wird in der Folge eine SWOT-
Analyse durchgeflihrt, bei welcher sowohl Starken und Schwachen als auch Risiken und Chancen
der Stadt in Bezug auf landschaftsplanerische und dkologische Belange aufgefuhrt werden. Um
die einzelnen Freiraume zielgerichtet betrachten zu kénnen, werden diese in die verschiedenen
Freiraumtypen unterteilt. Dabei wird der Bestand der Freiraumtypen ermittelt, hinsichtlich ihrer
Funktionen, ihrer Bedeutung und des Versorgungsgrades analysiert und daraus Ziele und Hand-
lungsempfehlungen abgeleitet. Dazu sind im Anhang Karten zur Bestandserfassung, zu den
Schutzgebieten und zu den Baumreihen und Versorgungskarten fur die Freiraumtypen Spielpldtze
und offentliche Grunflachen zu finden. Aus den Handlungsempfehlungen werden wiederum Leit-
linien fur die Erhaltung bestehender Strukturen, fur die Nachverdichtung und fur die Ausweisung
neuer Baugebiete entwickelt, Handlungsschwerpunkte definiert und ein Modell fir den Freiraum-
verbund aufgestellt. Dies wird im Anhang erganzt mit den Karten zum Modell des Freiraumver-
bundes und zu den Handlungsschwerpunkten.
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- attraktive Lage an der Nordsee

- gruner Innenstadtkern mit dem Mittelmarkt, Bliicherplatz, Alten Friedhof und der Markt Nord-
und Ostseite mit altem Baumbestand

- Grofde und Anzahl der Schutzgebiete

- Offenlandstrukturen mit einem hohen Anteil an Griinlandflachen im direkten Umland der be-
bauten Stadt

- Satzung zum Schutz erhaltenswerter Baume in der Stadt Norden

- gesundheitlich orientierte Angebote, wie 6ffentliche Obstwiesen und Bewegungsparcours

- Aktion ,Biirgerbaum®

- pestizidfreie Kommune

- geringer Anteil an groReren zentralen Freiraumen, mit Ausnahme von den Grunflachen am Markt
und der Griinanlage Am Schwanenteich

- Unterversorgung mit wohnungsnahen Freirdumen

- kaum stadtische Grunflachen im zentralen Innenstadtkern, die noch dkologisch aufgewertet
werden kdnnen

- hoher Nutzungsdruck auf innerstadtisches Grin, z.B. auf den Mittelmarkt und den Blucherplatz

- viele StraRen ohne StraRenbegleitgrin

- hoher Versiegelungsgrad auf den privaten Flachen

- keine direkte Verknlpfung der innerstddtischen Freirdume mit dem Freiraumsystem des Umlan-
des

- mangelhafter Verbund der unterschiedlichen Biotope

- Gefdhrdung des Biotop- und Artenschutzes durch den hohen Nutzungsdruck auf das urbane Grun

- fehlendes Verstandnis fur den Naturschutz

- schlechter Zustand der Gewadsser

- Abnahme von strukturreich gestalteten Flachen auf Privatgrundstiicken

- Ruckgang der Artenvielfalt durch landwirtschaftliche Intensivierung, monotone Gestaltung von

Hausgarten, Versiegelung von Vorgdrten
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- Profilierung als ,Norden - Das griine Tor zum Meer”
- hohes Potenzial fur die Entwicklung eines Biotopverbundes durch die schon vorhandenen

Schutzgebiete und Freiraumstrukturen

- weitere Verstddterung, Versiegelung, Uberplanung von Griin- und Kompensationsflichen und
privaten Trittsteinbiotopen
- hohe Nachverdichtung auf Kosten des innerstadtischen Gruns

- Verkauf von offentlichen Freiraumen
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Abb. 113: Dresdener Strafie
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Abb. 114: Im Spiet

Im Stadtgebiet befinden sich ca. 24.000 stadtische Baume. Dabei handelt es sich um Strafien-
baume, aber auch um Baume in flachigen Bestanden oder um Baume in Griinanlagen. Bei der
StraRenbaumbepflanzung handelt es sich sowohl um Alleen als auch um andere StrafRenbegleit-
gruntypologien, zum Beispiel einseitigen Baumreihen, Baumtoren oder Solitarbaumen. Die Baum-
standorte und das gesamte StraRenbegleitgriin sind in den jeweiligen Quartieren sehr unter-
schiedlich ausgepragt. Zum Teil stehen die Baume direkt im Gehweg, wie zum Beispiel in der
Knyphausenstrafie, oder sie stehen in einem Baumbeet mit Rasen oder einer anderweitigen Be-
pflanzung oder in einem Bankettstreifen. Diese Baumbeete oder Bankette werden von der Stadt
oder den Anliegern unterhalten und sind als Rasenflachen oder Blihstreifen angelegt oder mit
Stauden oder Zwergstrauchern bepflanzt. Diese Kombination aus StraRenbaumen und Grinstrei-
fen / -beeten sorgt dafir, dass mit einem geringen Flachenverbrauch Griin in den Straf’enraum
integriert und ein Verbund mit anderen Grunstrukturen hergestellt wird. Aus den unterschiedli-
chen Strafdenbegleitgrintypologien in den Quartieren ist es moglich, Riickschlisse auf die Ent-
stehungszeit der Strafsen zu ziehen. In den alteren Quartieren sind die Baumstandorte in der Re-
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gel nur unzureichend angelegt, sodass nicht ausreichend Platz fur die Baume und das Wurzel-
wachstum vorhanden ist. Bei der Anlage von neuen StraRen wurde in den letzten drei Jahrzehnten
zunehmend Wert auf eine durchgehende Strafsenbegriinung gelegt.

In den neuen Baugebieten erfolgt eine Straf’enbepflanzung durch die ErschlieRungstrager, wel-
che die Strafsen mit der Bepflanzung an die Stadt tUbertragen. Durch die ErschlieRung neuer Bau-
gebiete kommen also in regelmafiigen Abstanden neue StraRen mit neuen StraRenbdaumen zum
Bestand hinzu.

Die Hauptbaumart in Norden ist die Linde. Weitere haufig vorzufindende Arten sind im Innen-
stadtbereich Ahorn, Wei3- und Rotdorn, Zierkirsche, Eberesche, Eiche, Kastanie, Birke und Erle.

Im Aufdenbereich sind die dominierenden Arten Esche, Ahorn, Pappel, Weide, Birke und Erle.

Die Baume im Innenstadtbereich befinden sich Uberwiegend in der Reife- oder der Alterungs-
phase, wovon viele mittlerweile auch durch die Satzung zum Schutz erhaltenswerter Baume in
der Stadt Norden geschutzt sind. In den Baugebieten in den Randbereichen der Stadt, welche erst
in den letzten zwei Jahrzehnten erschlossen wurden, befinden sich die Baume Uberwiegend in
der Jugendphase.

Seit 2013 gibt es in der Stadt die Aktion ,Biirgerbaum®, bei welcher Biirger*innen einen oder
mehrere Baume spenden kdnnen. Diese werden nach Absprache mit den Spender*innen im Stadt-
gebiet gepflanzt. Die Blirger*innen kdnnen somit aktiv daran teilnehmen, die Stadt weiter zu be-
grinen und damit einen Beitrag zum Arten- und Klimaschutz leisten.

Die Stadt Norden hat ca. 24.755 Einwohner (Stand Marz 2021, Niedersachsisches Landesamt fur
Statistik) und ca. 14.000 StraRenbaume. Damit kommen auf rund 1,8 Einwohner also ein Strafsen-
baum. Im Stadtgebiet sind ca. 80.000 m Strafienldnge mit Straf’enbaumen bestanden, das ent-
spricht ungefahr 25 % des gesamten Strafdennetzes. 75 % des Strafdennetzes sind demnach Stra-
Ben ohne Straenbaumbestand. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass zum Teil ganze Quartiere in
der Vergangenheit ohne Straf’enbegleitgriin angelegt wurden. Insgesamt ist die Versorgung mit
StraRenbaumen im Stadtgebiet also als defizitar einzuschatzen.

StraRenbaume erfiullen okologische, klimatische, gesundheitliche und asthetische Funktionen.
Sie sind ortspragend und gliedern den StraRenraum. Sie geben den verschiedenen Stadtquartie-
ren ein Gesicht und sorgen fur eine nachhaltige, attraktive Gestaltung und Aufwertung des Stra-
Renbildes. StraRenbaume beschatten den StrafRenkdrper, reduzieren Feinstaub und CO,, begren-
zen Temperaturextreme, erhohen die Luftfeuchtigkeit und bieten Windschutz. Die Bepflanzung
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des Strafsenkorpers durch StraRenbegleitgrin hat eine Leit- und Trennwirkung, sie beeinflusst
die Geschwindigkeit, verbessert die Erkennbarkeit des Raumes und grenzt unterschiedliche Be-
reiche ab.

Wie wichtig Baume als vertikales Element fir die Gestaltung eines Raumes sind, zeigen Beispiele
von Strafien, die vor einem Umbau mit Baumen bestanden waren und nach dem Umbau (noch)
nicht mit Bdaumen bepflanzt wurden. So wurden beim Ausbau der Nordseestrafie die pragenden
Platanen gefallt, wodurch der griine Charakter des gesamten StraRenzuges zerstort wurde. Stra-
Renbdaume sind identifikationsstiftende Elemente, die ganzen Quartieren einen individuellen
Charakter verleihen. Auch wenn in der Nordseestrafie neue StraRenbaume gepflanzt wurden, kon-
nen diese den Verlust von Altbaumen nicht unmittelbar kompensieren. Es braucht Jahrzehnte, bis
die neuen B3aume einen gleichwertigen Ersatz fiir die gefallten Baume darstellen. Aus diesem
Grund muss immer der Erhalt der Altbaume das oberste Ziel sein. Die nachfolgenden Fotos wur-
den zum einen vor der BaumaRnahme und zum anderen nach Abschluss der Baumaf3nahme, aber
vor Neupflanzung aufgenommen.

Abb. 115: Nordseestrafse vor dem Umbau Abb. 116: Nordseestrafte nach dem Umbau

Das StraRenbegleitgriin ist zudem ein wichtiger Lebensraum fir Tier- und Pflanzenarten und eine
wertvolle Verbindung im Biotopverbund. StraRenbdaume beherbergen nicht nur Quartiere von wild
lebenden Arten, sondern sind auch Rast- und Nahrungsplatze. Zudem stellen sie oftmals wichtige
Leitlinien dar, wie zum Beispiel fir Fledermause. Da es sich beim StraRenbegleitgrin oft um das
einzige griine Element im StraRenraum handelt und Baume eine grofRe Wohlfahrtswirkung haben,
sind die StraRenbdaume ein bedeutsamer Teil der Stadtokologie und des Stadtbildes.

Im stadtischen Raum missen sich die Baume unter eingeschrankten Bedingungen und mit zum
Teil erheblichen Problemen entwickeln. Einige dieser Probleme sind zum Beispiel:
- extreme Witterungsbedingungen,

- versiegelte und verdichtete Boden,
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- schlechte Bodenverhaltnisse,

- Baumafinahmen und andere Arbeiten im Wurzelbereich,
- Platzmangel,

- Wassermangel,

- Nutzungskonkurrenz mit Leitungen, Freiraummobiliar, Parkplatzen,
- beengter Wurzelraum,

- Trockenstress,

- Staunasse,

- Beschadigungen der Krone,

- Anfahrschaden an Stamm und Wurzel,

- Vandalismus,

- Salzeintrag.

Aus diesen Griinden haben StraRenbdaume eine geringere Lebenserwartung als Baume in Grin-
flachen oder anderen flachigen Bestanden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die unterschiedli-
chen Baumarten auch unterschiedliche Toleranzen gegenuber diesen Belastungen mitbringen.
Entscheidend fir eine erfolgreiche StraRenbegriinung ist damit neben der optimalen Vorberei-
tung des Baumstandortes auch eine standortgerechte Auswahl der Baume (Widerstandsfahigkeit
gegenuber Schadlingen, Trockenheit, Starkregen, Krankheiten, Wind usw.), zumal sich durch den
Klimawandel die Verbreitungsgebiete der Arten verschieben. Aufgrund der unterschiedlichen
Standortbedingungen ist die Auswahl jeweils als Einzelfallentscheidung zu treffen und sind ak-
tuelle Entwicklungen zu bericksichtigen. So ist rlickblickend auf die Anlage der Strafden mit dem
StraRenbegleitgrin in den Baugebieten der letzten Jahre festzustellen, dass der Raum, der fur die
Baume eingeplant war, nicht ausreichend ist. So mussten die Baume zum Teil sehr nah an die
Grenze zu den Anliegergrundstiicken oder an den Bordstein der Strafe gepflanzt werden oder die
Baumstandorte mussten wegen der Lage der Zufahrten mehrfach verschoben werden.

Abb. 117: Strafdenbdaume in der StraRe An der Welle Abb. 118: StraRenbiaume in der EmsstraRe
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Abb. 119: Strafdenbdaume in der Stra3e Theelacht Abb. 120: Strafdenbdaume in der Stra3e Theelacht

Die Folgen einer solchen Planung sind Konflikte mit den Anliegern, den Versorgungsunterneh-
men und eine atypische Entwicklung und geringere Lebenserwartung der Baume. Die Baume
wachsen durch den geringen Abstand zu den Anliegergrundstiicken in die Zaune oder Hecken der
Anlieger. Durch den unzureichenden Abstand zur Straf’e wiederum kann das Lichtraumprofil nur
durch einen nicht fachgerechten Schnitt der Krone eingehalten werden oder es kommt zu Anfahr-
schaden am Stamm. Dies zeigt sich sowohl in den StrafRen der dlteren Baugebiete, wie zum Bei-
spiel Baumstrafie, An der Welle oder EmsstrafRe, als auch in neueren Baugebieten wie Theelacht
oder Westlinteler Weg/Brucknerstrafse. Um eine zukunftsfahige, durchgehende Begrunung der
StraRenraume sicherzustellen, mussen die Mindestanforderungen hoher gesetzt und naher defi-
niert und bei der Planung neuer Straf’en und Baugebiete ein ausreichend dimensionierter Raum
fur die Baume berticksichtigt werden.

In Quartieren und StraRRenzligen, in welchen bei der Entstehung keine Grundlagen fir eine nach-
tragliche Bepflanzung gelegt wurden, zum Beispiel durch Anlage von Grinstreifen oder Beeten,
ist eine zukinftige Baumpflanzung immer mit Umgestaltungsmafinahmen verbunden. Viele Stra-
RRen, besonders auch Wohnwege und Wohnstrafien, bergen die Chance, Freirdume mit einer hohen
Aufenthaltsqualitat zu werden, indem sie nachhaltiger gestaltet werden. Am Beispiel des Ahorn-
weges ist sichtbar, wie pragend Griinbeete mit Straflenbaumen fur die Strafdenziige sind und wie
sie den Raum gliedern und beleben.
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Abb, 121: mit StrafRenbaumen bestandener Abschnitt des Abb, 122: Blick vom mit Baumen bestandenen Abschnitt
Ahornweges des Ahornweges in den Abschnitt ohne StraBenbdaume
I TP

Abb. 123: Blick vom Abschnitt ohne StraRenbdume in den Abb. 124: Abschnitt des Ahornweges ohne Straenbdume
mit Baumen bestandenen Abschnitt des Ahornweges

Die Wohnwege und Wohnstrafien in diesem Quartier sind mit Strafienbdaumen unterversorgt. Dies
wiederum tragt zu einer defizitaren Grunversorgung im unmittelbaren Wohnumfeld bei. Die Stra-
Renraume wirken ungestaltet und leblos. Sie bieten keine Verkehrsberuhigung und vermitteln
durch die Breite und den geraden Verlauf mit beidseitigen Gehwegen nicht den Eindruck eines
reinen Wohnweges oder einer reinen Wohnstrafbe. Dadurch wiederum vermitteln viele solcher
Wohngebiete nicht den Eindruck eines griinen Quartiers und tragen damit auch nicht zum Leitbild
.Norden- Das griine Tor zum Meer”“ bei. Zusammen mit hoch versiegelten, strukturlosen privaten
Flachen leisten diese Quartiere keinen Beitrag zu einem positiven Stadtklima und sind fiir den
Natur- und Artenschutz nahezu wertlos.
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Abb. 125: Buchenweg Abb. 126: Eschenweg

Baume verleihen Quartieren und Straflenzligen ein Gesicht und tragen in einem hohen MaRe zur
Identifikation bei. Bei zukiinftigen AusbaumaRnahmen ist deshalb stets zu priifen, wie durch Um-
baumafinahmen ein angepasstes StraRenbegleitgriin integriert werden kann, um die Straftenziige
zu begrunen, klimatisch zu verbessern und asthetisch aufzuwerten. Dies kann durch den Einbau
von zusatzlichen Baumbeeten passieren oder, falls der StraRenquerschnitt nicht genltigend Platz
bietet, auch durch die einseitige Aufhebung eines Gehweges. Dies ist bei jeder Planung zu be-
rucksichtigen und einzelfallbezogen zu prifen.

In der Karte ,Baumreihen und StraBenbegleitgriin - Aufwertungsbedarf” sind zum einen die vor-
handenen Baumreihen in gruin erfasst und zum anderen der Aufwertungsbedarf vorhandener Stra-
RBen in gelb und rot dargestellt. Bei Strafen mit vorhandenem Baumbestand ist im Rahmen von
StraRensanierungen zu prifen und zu beriicksichtigen, wie die Baumstandorte verbessert werden
kdnnen. So sind zum Beispiel bei Baumstandorten im Gehweg die Standorte als Uberbaubare
Baumscheiben anzulegen, um den Baumen mehr Wurzelraum zur Verfiigung zu stellen.

Mit gelb sind die Straf’en markiert, in welchen schon Grunstreifen ohne Baume vorhanden sind,
aber durch Leitungen oder aus anderen Griinden eine Pflanzung bislang nicht mdglich war. Eine
Bepflanzung dieser Strafien ist aus diesem Grund mit Manahmen wie zum Beispiel der Verle-
gung von Leitungen oder der Sanierung der Standorte verbunden.

Mit rot markiert sind die Straen, in welchen noch gar kein Straf’enbegleitgriin zu finden ist und
die einen sehr hohen Aufwertungsbedarf aufweisen. Die Strafen sind entweder Wohnwege,
Wohnstrafen, Hauptverkehrsstraf’en oder EinfallstraRen, welche sowohl einer asthetischen als
auch klimatischen und 6kologischen Aufwertung bedirfen. Eine Bepflanzung dieser Strafden ist
immer mit UmbaumaRnahmen an der Straf3e verbunden.
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Um Norden wieder zum ,Griinen Tor zum Meer” zu machen, bedirfen insbesondere die Ortsein-
gange einer Aufwertung und Begrunung. Die Strafsen Bahnhofstrafie, Burggraben, Norddeicher
Strafde, Alleestrafie, Osterstrafie und Wurzeldeicher Strafse sind nur teilweise oder gar nicht mit
Strafdenbegleitgrin ausgestattet. Insbesondere in der Bahnhofstrafie und der AlleestraRe fehlt
eine durchgehende, pragende Bepflanzung, die ein vertikales Element in den StraRenraum bringt,
den Strafdenkorper begriint und beschattet. Im Bereich der Norddeicher StraRRe kdnnte eine durch-
gehende Bepflanzung dariber hinaus dazu fuhren, dass durch eine solche MaRnahme die Nutzung
fur den Durchgangsverkehr nach Norddeich unattraktiv wird und der Strafdenraum eine grofiere
Aufenthaltsqualitat erhalt. Durch historische Aufnahmen ist erkennbar, wieso die Stadt in der
Vergangenheit als ,Das griine Tor zum Meer” bezeichnet wurde. Alle Ein- und Ausfallstraften wa-
ren mit Alleen bestanden und fuhrten so Blrger*innen und Besucher®innen begleitet von einer

Strafenbepflanzung nach Norddeich.

Abb. 127: Norddeicher Strafte - Vergangenheit Abb. 128: Norddeicher Strate — Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Abb. 129: Alleestra’e - Vergangenheit Abb. 130: AlleestraRe - Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden
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Abb. 131: Bahnhofstrale - Vergangenheit Abb. 132: Bahnhofstrafte - Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Abb. 133: Mittelmarktstrate - Vergangenheit Abb. 134: Mittelmarktstrafte - Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Ao rclore. Mok pubets

Abb. 135: baumbestandener Torfmarkt und Mittelmarkt - Ver- Abb. 136: Torfmarkt und Mittelmarkt - Gegenwart
gangenheit
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden
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NORDEN. Am Markt.

Abb. 137: Markt Nordseite - Vergangenheit Abb. 138: Markt Nordseite - Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Abb. 139: Osterstraf’e - Vergangenheit Abb. 140: Osterstrafte - Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Bahnhofsiralq ae nd Neuewsg

Abb. 141: Blick in den Neuen Weg - Vergangenheit Abb. 142: Blick in den Neuen Weg - Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden
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Abb. 143: Blick vom Neuen Weg zur Deichmihle - Vergangen-  Abb. 144: Blick vom Neuen Weg zur Deichmihle - Gegen-
heit wart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Durch den Verlust dieser Alleen bei AusbaumaRnahmen haben diese Strafsen ihren dkologischen
Wert und ihre Attraktivitat verloren. Um zukiinftig Norden wieder zum ,Griinen Tor zum Meer" zu
machen, bedurfen insbesondere diese Ein- und AusfallstrafRen einer 6kologischen Aufwertung.
Eine durchgehende, beidseitige Begriinung mit Strafdenbaumen ist anzustreben und durch Um-
baumafinahmen umzusetzen.

Im Folgenden werden die typischsten Strafenraumtypologien mit Beispielen aufgefihrt, welche
entweder schon im Stadtgebiet zu finden sind oder sich fir zukunftige Gestaltungen anbieten. Zu
den einzelnen Raumtypen gibt es immer verschiedene Varianten (zum Beispiel gegenstandige
oder wechselstandige Anordnung der Baume), die in diesem Rahmen jedoch nicht in der Gesamt-
heit darstellbar sind.

Beidseitiger Griinstreifen mit Allee an Gehweg an Privat

Dieser Raumtyp umfasst beidseitige Griinstreifen
mit einer Allee und beidseitigen Fuftwegen.
Diese Gestaltung ist vorallem im Auftenbereich
und an grofieren Strafien zu finden, zum Teil in
Variationen wie zum Beispiel mit einem
einseitigen Fuftweq. Bei Sanierungen oder
Strafienneubauplanungen mit diesem Typ ist
darauf zu achten, dass ausreichend Wurzelraum
fiir die Baume zur Verfiigung gestellt wird und
im Bereich des Fufiweges Wurzelbriicken
eingebaut werden, die es ermoglichen, dass der
Baum in den angrenzenden Bodenraum
einwurzelt.

Privat
Privat

Beispiel: Siidring (einseitiger Fuiweg)
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Beidseitiger Griinstreifen mit Allee an Geh-Radweg an Offentlichem Griin
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Fufi- und Radweg
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Offentliches Griin

Bankette

Dieser Raumtyp umfasst beidseitige dffentliche
Grinstreifen (Strafenrandstreifen), beidseitige
FuRwege und beidseitige 6ffentliche Griinstrei-
fen mit Baumpflanzungen. Durch den hohen
Platzbedarf bleibt diese Gestaltung Umgehungs-,
Ein- und Ausfallstraften vorbehalten, zumal im
Verkehrsraum keine éffentlichen Parkflachen zur
Verfligung gestellt werden. Bei Sanierungen
oder Strafenneubauplanungen mit diesem Typ
ist darauf zu achten, dass ausreichend Wurzel-
raum fiir die Baume zur Yerfligung gestellt wird
und im Bereich des Fuftweges Wurzelbriicken
eingebaut werden, die es ermdglichen, dass der
Baum in den angrenzenden Bodenraum
einwurzelt.

Beispiel: Im Horst {mit einseitigem &ffentlichem
Straftenrandstreifen)

Privat

Fuft-/Radweg

Privat

Allee mit Parkplatzen

Dieser Raumtyp umfasst beidseitige Grunstreifen
mit Baumpflanzungen und beidseitige Fufi- und
Radwege. Durch den hohen Platzbedarf bleibt
diese Gestaltung groferen Straften im
Aufsenbereich oder Ein- und Ausfallstrafen
vorbehalten. Diese Anordnung ist die beste
Moglichkeit, um ausreichend Flache fir alle
Verkehrsteilnehmer zur Verfiigung zu stellen und
trotzdem eine durchgehende Begriinung mit
Bdumen und weiterem Straenbegleitgriin zu
erreichen.

Beispiel: Norddeicher Strafte

Fu-/Radweg
a1

1
v

Fu-/Radweg

Dieser Raumtyp umfasst beidseitige Baumbeete
in einer gegenstandigen Anordnung und
beidseitige FuBwege. Zwischen den Baumbeeten
befinden sich Parkpldtze. Dieser Typ kommt im
Stadtgebiet sehr selten vor und bendtigt
entsprechenden Platz. Es werden jedoch viele
Elemente im Verkehrsraum untergebracht und
trotzdem eine durchgehende, priagende
Begriinung erreicht. Dieser Raumtyp eignet sich
fuir grofkere Ein- und Ausfallstrafien. Bei einer
Sanierung dieser Straf3en ist darauf zu achten,
die Baumbeete in entsprechender Gréfie und als
Uberbaubare Baumscheiben herzustellen.

Beispiel: Westerstrafie
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Allee an Privat

@

Privat

Privat

Bei diesem Raumtyp befinden sich beidseitig
Griinstreifen mit einer Allee direkt an den
Anliegergrundsticken, ohne Fufdwege. Diese
Strafienrandstreifen sind ausschlieftlich im
Aufienbereich zu finden. Bei einer solchen
Straftengestaltung mit einer geringeren
Fahrbahnbreite bilden sich im Laufe der Zeit
Baumtunnel, was fur den Biotopverbund und
bestimmte Arten von grofier Bedeutung ist und
im Aufsenbereich damit immer das Ziel sein
sollte. Dieser Raumtyp ist auch fiir zukiinftige
Neubaumaftinahmen anwendbar.

Beispiel: Altendeichsweg

Privat
Pl ]
%
'Iff

Privat

Bei diesem Raumtyp verlauft ein offentlicher
Grinstreifen einseitig entlang der
Anliegergrundstiicke. Diese Gestaltung kommt
im Stadtgebiet sehr selten vor und eignet sich
fiir Baugebiete mit verkehrsberuhigten
Bereichen. Durch die breiten Griinstreifen ist
ausreichend Platz fir die Baumpflanzung
vorhanden, weshalb auch bei zukidnftigen
Neubaumafinahmen auf diesen Typ
zuriickgegriffen werden kann, wenn eine
beidseitige Bepflanzung aus Platzgriinden nicht
moglich sein sollte.

Beispiel: Siedland

Privat
Fuaweqg

Lufahrt

Dieser Raumtyp umfasst einen einseitigen
Gehweg und einen einseitigen Griinstreifen mit
Baumen, welcher nur von den
Grundstuckszufahrten unterbrochen wird. Diese
Art der Gestaltung ist besonders geeignet fiir
den Umbau einer bestehenden Strafie, bei
welchem einseitig ein Gehweg aufgehoben wird
und ein Grinstreifen mit Baumen an dieser
Stelle entsteht.

Beispiel: An der Gartenallee
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Allee im Gehweg

Bei diesem Raumtyp stehen die Baume direkt im
Gehweg an oder sogar auf der Grenze zu den
Anliegergrundstiicken. Dieser Typ ist in vielen
dlteren Baugebieten zu finden. Dabei ist das
Begleitgriin so defizitdr ausgepragt, dass den
Baumen nicht genug Wurzelraum zur Verfligung
steht, was wiederum zu Problemen bei den
Baumen und dem Gehweq flihrt. Bei einer
Sanierung solcher Straften sind die
Baumstandorte als Gberbaubare Baumscheiben
anzulegen. Fur zukuinftige Gestaltungen ist
dieser Raumtyp nicht anzuwenden.

Beispiel: Baumstrafe

Privat

Privat

Bei diesem Raumtyp sind die Baumbeete direkt
in den Gehweg integriert. Diesen Typ findet man
haufig in dlteren Baugebieten mit defizitar
ausgepragten Baumbeeten, was sowohl zu einer
Beeintrachtigung der Baume als auch der
Gehwege fiihrt, da zu wenig Wurzelraum zur
Verfligung steht. Bei zukiinftigen
UmbaumaBnahmen sind die Baumbeete als
uberbaubare Baumscheiben umzubauen, um
bessere Bedingungen fiir die Baume zu schaffen.
Bei diesem Typ fehlt zudem jegliches anderes
Strafbenbegleitgriin. Fiir zukiinftige
Neubaumafinahmen ist dieser Raumtyp aus
diesen Grinden nicht anzuwenden.

Beispiel: Friesenstrafie

Privat

Privat

Bei diesem Raumtyp sind wechselseitig direkt an
den Anliegergrundstiicken Gffentliche
Grinstreifen mit Baumpflanzungen angelegt.
Dieser Typ ist besonders geeignet flr
Wohnwege und Wohnstrafien, da diese
Gestaltung zu einer Verkehrsberuhigung fiihrt,
Durch die breiteren Grinstreifen ist ausreichend
Platz fir die BA&ume vorhanden, weshalb dieser
Typ auch fiir zukinftige Gestaltungen
angewendet werden kann, beispielsweise in
neuen Baugebieten.

Beispiel: Leinestrafie
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Baumbeete versetzt an Grinstreifen/Fuftweg

Privat
Stadt. Grunstreifen

Fufiweg

Privat

Bei diesem Raumtyp ist ein einseitiger Fufiweg
und auf der anderen Straftenseite ein einseitiger
offentlicher Griinstreifen vorhanden. Daran
schlieften sich in versetzter Anordnung
Baumbeete an. Durch diese Gestaltung erreicht
man auch in Strafsen mit einer geringen
Fahrbahnbreite einen hohen Griinanteil mit
beidseitiger Baumpflanzung und zudem eine
Verkehrsberuhigung. Bei zukinftigen
Gestaltungen muss jedoch darauf geachtet
werden, dass die Baumbeete ausreichend
dimensioniert werden.

Beispiel: Addinggaster Weg

Privat
Privat

Einseitige Baumbeete

Bei diesem Raumtyp sind direkt angrenzend an
die Anliegergrundstiicke beidseitig und versetzt
Baumbeete angelegt. Dieser Typ ist besonders
geeignet zur Gestaltung von Wohnwegen und
Wohnstraften. Bei zukiinftigen Gestaltungen
dieser Art ist darauf zu achten, dass die
Baumbeete in ausreichender Grofe angelegt
werden.

Beispiel: Wirde Landen

Privat
FuBweg
Privat

Bei diesem Raumtyp sind die Baumbeete nur
einseitig angelegt, mit einem einseitigen
FuRweg auf der anderen Straflenseite. Dieser
Typ ist damit besonders geeignet fir die
Sanierung von Straffen mit geringer
Fahrbahnbreite, in welchen kein Platz fiir eine
beidseitige Begriinung vorhanden ist. Es ist
darauf zu achten, dass die Baumbeete in
ausreichender Grofte angelegt werden.

Beispiel: Diekens Drift
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Mittelbeet

P N

Privat

\We

Privat

Baumtor

Dieser Raumtyp umfasst ein Mittelbeet im
StraRenraum mit Baumpflanzungen und ist
ausschliefilich in Wohnwegen und Wohnstraten
zu finden. Diese pragende Gestaltung fiihrt zu
einer Yerkehrsberuhigung. Es kommt jedoch
immer wieder vor, dass die Stirnseiten der Beete
von Autofahrern Uberfahren werden, was zu
Anfahrschaden und Bodenverdichtung fiihrt.
Aufgrund des begrenzten Bodenraumes sind fiir
zukunftsfihige Baumstandorte oftmals keine
optimalen Bedingungen gegeben.

Beispiel: Kummerdiek

Privat

A

" - %

Privat

Fult-/Radweg

Solitarbaum

Dieser Raumtyp ist zumeist an der Einmiindung
von Ubergeordneten Straen in Wohnwege und
Wohnstraften zu finden und dient der Gestaltung
dieser Eingangssituationen. Ein Baumtor kann
ein identitdtsstiftendes Element fur das ganze
Quartier sein, kommt jedoch im Stadtgebiet
bislang selten vor.

Beispiel: Ecke Schafweg / Manningastrafie

Privat

Privat

Privat

Dieser Raumtyp ist am hadufigsten bei Kreiseln in
Hauptverkehrsstrafien oder bei Rondellen in den
Baugebieten zu finden, zumeist in den
Baugebieten in Norddeich. Diese Gestaltung ist
sehr pragend und meist schon aus weiter
Entfernung sichtbar und eignet sich deshalb fiir
alle Einzelbeete oder Verkehrsinseln.

Beispiel: Hafenkreisel
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Mindestanforderungen an die Baumpflanzung gemaf® dem aktuellen Stand der Technik und Er-
fahrungen aus den vorhandenen Bepflanzungen:

Die Regelwerke (DIN 18916, DIN 18919, DIN 18920, RAS-LP4, ZTV-Baumpflege) sind zu beruck-
sichtigen. Dabei ist immer einzelfallbezogen bei Sanierungen oder Neuplanungen zu prifen, wie
StraRenbegleitgrin in den Strafdenraum oder in Platzsituationen in ausreichender Dimensionie-
rung integriert werden konnen.

- Bereitstellung von Grunflachen und Beeten, in welche keine Leitungen verlegt werden dirfen

- Grundflache des durchwurzelbaren Raumes mindestens 16 m?

- Volumen des durchwurzelbaren Raumes mindestens 12 m?

- Grundflache der offenen und dauerhaft luft- und wasserdurchlassigen Baumscheibe mindestens
6 m?

- Breite der Grinstreifen mindestens 2,50 m

- Anzahl der Baume in den Neubaugebieten (abhangig von weiteren Faktoren wie der Baumart):
mindestens 7 Stlick pro 100 m StraRenlange bei beidseitiger Bepflanzung
mindestens 5 Stlick pro 100 m StraRRenlange bei einseitiger Bepflanzung

- Gestaltung von Platzsituationen und Rondellen mit Baumen und Beeten

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung des vorhandenen Strafdenbaumbestandes

- Erhaltung von Totholz in flachigen Gehdlzbestanden

- besonderer Schutz von Habitatbdaumen

- Erhaltung von Baumbeeten und Banketten

- Sicherungsmafinahmen an besonders erhaltungswirdigen Altbaumen (z.B. Kronensicherung,
Erdverankerung)

- strikte Einhaltung des Baumschutzes auf Baustellen

Unterhaltungsmafinahmen:

- Standortsanierungen / Baumumfeldverbesserungen bei bestehenden Baumgruben (z.B. Beluf-
tungsmafinahmen, Einbau von Substrat, Einbau eines Anfahrschutzes, Entsiegelungsmafinah-
men)

- fachgerechte Entwicklungspflege der Jungbaume

- fachgerechte Pflege der Altbdaume

213



Stadt \%
Al o Py D«fﬂ

| ¥ | -y B

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Ersatzpflanzungen nach Fallungen, z.T. verbunden mit Standortsanierungen (Bodenaustausch,
Vergrofierung der Pflanzgrube, Entsiegelungsmafinahmen)

- Neupflanzungen in allen StraRen in den neuen Baugebieten

- Neupflanzungen im stadtischen StraRenbegleitgrin

- Schaffung von neuem Strafienbegleitgrin mit Stra’enbaumen, verbunden mit baulichen
Anpassungen an den Straen (z.B. Anlage von Beeten oder Griinstreifen, einseitige Aufhebung
Gehweg)

- Ausweisung einer ausreichend dimensionierten Strafenverkehrsflache in den Neubaugebieten,
um mehr Platz fur das Strafsenbegleitgriin zu gewinnen

- Vorhaltung von Bereichen im StraRenraum flir Baumpflanzungen, welche von Versorgungslei-
tungen und anderen Nutzungen freizuhalten sind

- Vervollstandigung lickiger Baumreihen

- Anzahl der Straf’enbaume langfristig und dauerhaft erhéhen

- Auswahl geeigneter, standortgerechter Geholze

- Definition und Einhaltung von Mindestanforderungen in Bezug auf Raumbedarf, Pflanzung und
Unterhaltung

- Schaffung zusatzlicher Baumbeete und Bankette

- okologische Aufwertung von vorhandenen Baumbeeten und Banketten, z.B. durch Ein-

saat mit Blihmischungen

Abb. 145: Altendeichsweg Abb. 146: Am Galgenberg
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Abb. 147: Hoog Ses

Im Stadtgebiet Norden gibt es nur sehr wenige und eher kleine Waldflachen. Dazu gehdren unter
anderem die ehemalige Milldeponie Hoog Ses am 6stlichen Rand der Stadt, das Linteler Wald-
chen in zentrumsnaher Lage und der Immissionsschutzstreifen in Leegemoor, direkt zwischen der
Wurzeldeicher Strae und dem Gewerbegebiet gelegen. Um Wald gemaf’ Niedersachsischem Ge-
setz Uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) handelt es sich, wenn eine Flache mit
Waldbaumen bestanden ist und die Flache ein eigenes Mikroklima entwickelt hat. Bei den vor-
handenen Waldbestanden handelt es sich um Laub-Mischwalder. Diese unterliegen keiner forst-
wirtschaftlichen Nutzung. Die Flachen sind zum Teil durch Wege erschlossen, wie zum Beispiel
der Wald Hoog Ses, das Linteler Waldchen oder der Immissionsschutzstreifen an der Norddeicher
Strafie.

Die Waldflachen haben einen Anteil von lediglich 0,3 % am gesamten Stadtgebiet und einen
Anteil von 1,5 % an der Flache des bebauten Innenbereiches. Gemafs der 3. Bundeswaldinventur
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(3. Korrigierte Auflage Juli 2018) betragt der Anteil von Waldflachen in Deutschland 32 %, in
Niedersachsen 25 %. Im Vergleich zu anderen Kommunen, insbesondere im landesweiten Ver-
gleich, ist der Anteil von Waldflachen an der Gesamtflache der Kommune bei der Stadt Norden
sehr gering. Dies ist unter anderem durch die Lage von Norden in Ostfriesland, direkt an der
Nordsee und der Auspragung des gesamten Naturraumes begriindet.

Die Walder Deutschlands haben in den vergangenen Jahrhunderten eine erhebliche Veranderung
erleben missen, von groRflichigen Rodungen, tiber Beweidung und andere Uberformungen bis
hin zum Waldumbau von Laubwaldern zu Nadelwaldern. Die natlrliche potentielle Vegetation ist
in Niedersachsen wie auch in allen anderen Teilen Deutschlands Wald. Niedersachsen ware von
Natur aus zu 80 % bewaldet, nur Moore, die Kiiste und Still- und FlieRgewasser wiirden waldfreie
Gebiete bilden (Niedersachsisches Landschaftsprogramm 1989). Durch die oben genannten anth-
ropogenen Einflisse wurden die natirlichen Buchenwalder grofdrdaumig zerstort, sodass es in Nie-
dersachsen keine urspriinglichen Urwalder mehr gibt. Erst in den letzten Jahren erfolgte durch
die deutlich erkennbaren Folgen der anthropogenen Veranderungen ein Wandel in der Bewirt-
schaftung und ein Umbau der Walder. Die Waldbestande in Norden zeigen keine solche Entwick-
lung wie viele andere in Deutschland, da sie mit anderen Voraussetzungen angelegt und unter-
halten wurden und es sich nicht mehr um urspriingliche Walder handelt. Die Walder entstanden
als Folgevegetation auf Flachen, deren Nutzung aufgegeben wurde, wie zum Beispiel auf der
Flache Hoog Ses, oder im Zuge einer Kompensationsmafinahme zur Abschirmung von negativen
Beeintrachtigungen, wie zum Beispiel im Gewerbegebiet Leegemoor oder beim Immissions-
schutzstreifen an der Norddeicher Strafde.

Walder sind wichtige Kernfldchen in einem Biotopverbund. Durch ihre hohen 6kologischen und
klimatischen Funktionen spielen Walder in den Stadten eine bedeutende Rolle. Sie begrenzen
Temperaturextreme, erhohen die relative Luftfeuchtigkeit, filtern Staub und gasférmige Luftver-
unreinigungen und fixieren CO; in Pflanzensubstanz. Zahlreiche Tier- und Pflanzenarten finden
in Waldern einen Lebensraum, was einen Grund dafiir darstellt, das rund 17% des deutschen Wal-
des Schutzgebiete sind (3. Bundeswaldinventur, 3. Korrigierte Auflage Juli 2018). Bedeutende
Trittsteine fUr die biologische Vielfalt sind Biotopbaume und Totholz. Viele seltene Arten sind auf
das Vorhandensein von Baumen mit 6kologischen Baummerkmalen oder von abgestorbenem
Holz als Lebensraum angewiesen. Die grofite Strukturvielfalt ist gegeben, wenn der nattrliche
Kreislauf gewahrt wird und Baume unterschiedlicher Art, Grofse und Altersphasen vorhanden sind.
Walder sind darlber hinaus Treffpunkte flr Freizeit- und Erholungsaktivitaten und damit auch
wichtige Flachen flr die Versorgung der Birger*innen mit o6ffentlichen Freiraumen.

Da sie zahlreichen Tier- und Pflanzenarten einen Lebensraum bieten und damit einen grof3en
Anteil zum Erhalt und zur Erh6hung der Biodiversitat beitragen, bedurfen sie eines sorgsamen
Umgangs und des Schutzes der vorhandenen, naturnahen Strukturen. Da die Walder in Norden
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keiner fortwirtschaftlichen Nutzung, sondern zum groRen Teil der natirlichen Sukzession unter-
liegen, konnten sich hier naturlicherweise heimische Arten ansiedeln und entwickeln. Auf den
Flachen erfolgt keine maschinelle Bodenbearbeitung, es werden keine Pflanzenschutzmittel aus-
gebracht, es erfolgt eine Naturverjingung und alte Baume und Habitatbaume werden erhalten.
Zudem wird stehendes und liegendes Totholz in der Flache erhalten, soweit dies im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht moglich ist. GemaR NWaldLG haftet der Waldbesitzende nicht fur na-
tur- oder waldtypische Gefahren durch Baume oder durch den Zustand der Wege. Die Flachen
sind zum Teil der Offentlichkeit zugdnglich, so ist zum Beispiel die Fliche Hoog Ses ein beliebtes
Gebiet fur Spazierganger®innen und Hundebesitzer*innen. Eine weitere touristische Erschliefdung
oder die Schaffung von Freizeitangeboten wurde jedoch die nur sehr wenig im Stadtgebiet zu
findende Artenvielfalt und Geholzstruktur gefahrden.

Um den Anteil an Waldflachen im Stadtgebiet zu erhéhen und weitere hochwertige Flachen zu
schaffen, sind vor allem im Zusammenhang mit Kompensationsmafinahmen, aber auch im Rah-
men von Aktionen kleinere Stadtwaldchen anzulegen. Dabei kdnnen sich durch eine Initialpflan-
zung, die ihrer eigendynamischen Entwicklung Uberlassen wird, innerhalb kurzer Zeit Strukturen
entwickeln, die nicht nur wichtige Lebensraumfunktionen Ubernehmen, sondern auch vor Beein-
trachtigungen abschirmen und eine wichtige Bedeutung fiir das Mikroklima in der Stadt haben.
Flachen fir die Schaffung dieser Waldchen werden vor allem im Zusammenhang mit der Erschlie-
Bung zukunftiger Baugebiete an den Randbereichen der Stadt zur Verfiigung stehen.

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung der Bdume

- Erhaltung von naturnahen Strukturen

- Erhaltung von Totholz

- Verzicht auf Schaffung von Freizeitangeboten
- Verzicht auf weitere touristische ErschliefRung

- Verzicht auf Pflanzenschutzmittel

UnterhaltungsmaRnahmen:
- fachgerechte Pflege der Baume

- Unterhaltung nur im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht

Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:
- Uberlassung der eigendynamischen Entwicklung
- Zulassen einer naturlichen Sukzession

- naturnahe, standortgerechte, strukturreiche Entwicklung
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- Nachpflanzung wenn notwendig

- extensive und schonende Nutzung

- Verbund mit anderen Freiraumtypen

- Schaffung von Korridoren in den Aufenbereich / in die freie Landschaft

- Neuanlage von kleineren (Stadt-) Waldchen, auch in Verbindung mit Kompensationsmafinah-

men

Abb. 148: Linteler Waldchen Abb. 149: Wald am Norder Tief
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Abb. 150: Blucherplatz

Zu dem Freiraumtyp ,Offentliche Griinflichen“ gehéren alle flichen- und linienhaften Griinstruk-
turen, die 6ffentlich zuganglich und nutzbar sind und keinem speziellerem Typus wie beispiels-
weise den Obstwiesen zugeordnet werden konnen. Im bebauten Innenstadtbereich sind nur we-
nige grofRe Grin- oder Parkanlagen zu finden. Die pragendsten in dieser Kategorie sind die Grin-
anlagen des Marktbereiches mit dem Blucherplatz, dem Alten Friedhof, dem Grlinglrtel entlang
der Markt-Nord- und der Markt-Ostseite und dem Frauleinshof, die Parkanlage Am Schwanen-
teich, deren Teich zugleich auch zum Freiraumtyp Gewasser gehdort, die Griinflachen am Bahnhof,
die Grunanlage in der Danziger StrafRe, der Ernst-Reuter-Platz, die Griinflache Eichenstrafie, die
Flachen am Moortief, der Grinstreifen in Vierzig Diemat, die Grinflache Albatrosstrafie, der Deich
in Norddeich, der Strandbereich und der Kurpark in Norddeich. Die Griinanlagen sind unterschied-
lich gestaltet. Wahrend die Grinflachen am Markt und der Schwanenteich von alten Baumbestan-
den gepragt und mit Wegen erschlossen sind, sind zum Beispiel die Grinanlagen am Bahnhof
oder die Beetanlagen am Markt durch ihre Lage und Struktur keine Flachen mit einer hohen Auf-
enthaltsqualitat, sondern dienen der Begrinung und Gestaltung von Raumen.
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Offentliche Griinflichen haben eine Funktion als Reprdsentationsgriin, eine Alltags- und Erho-
lungsfunktion, sind Begegnungs- und Bewegungsraume und ldentifikationsorte. Sie gestalten
Raume und haben eine hohe asthetische Funktion. Sie sind einer der wichtigsten Bestandteile
des Grundgerustes an urbanen Freiraumen und Kernflachen des Biotopverbundes. Flachige Grin-
anlagen und lineare Griinzuge versorgen die Bevolkerung mit Erholungsraumen und stellen Na-
turerfahrungsraume fiir alle Nutzergruppen dar. Sie bilden Frischluftschneisen fur die bebauten
Quartiere, begrenzen Temperaturextreme und sorgen durch ihren hohen Anteil an griiner Masse
fir die Bindung von CO; und die Produktion von Sauerstoff. Sie haben zudem eine hohe 6kologi-
sche Bedeutung, da es sich in der Regel um grofere, zusammenhangende, strukturreiche Flachen
handelt, die Lebensraume flr verschiedenste wild lebende Arten darstellen. Die Grunflachen spie-
len damit fur den Artenschutz und die Biodiversitat im urbanen Raum eine grof3e Rolle. Dem
entgegen steht der Wunsch der Bevolkerung nach einer intensiven Nutzung der Flachen zur Nah-
erholung oder fur Veranstaltungen. Dadurch sind die Grinflachen vielfdltigen Gefahrdungen aus-
gesetzt, die zu Beeintrachtigungen flihren kdnnen. Dabei handelt es sich bei den zentralen Grin-
flachen (Blucherplatz, Mittelmarkt, Alter Friedhof und Frauleinshof) um eine geschitzte Substanz.
Der alte Friedhof und der Frauleinshof sind Naturdenkmale, der Mittelmarkt und der Blicherplatz

sind denkmalgeschutzt.
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Abb. 151: Luftbild Marktplatz 1940 Abb. 152: Luftbild Marktplatz 2014
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden Quelle: Stadt Norden

Anhand der Luftbilder wird deutlich, dass diese Griinanlagen die pragenden, zentralen Bestand-
teile des Freiraumverbundes in Norden sind. Auf dem Luftbild von 1940 ist zudem zu sehen, dass
die umliegenden Straf3en dicht mit Altbaumen bestanden waren und auch der Torfmarkt zu dieser
Zeit noch vollstandig mit Baumen bestanden war. Des Weiteren wird deutlich, dass die Altbaume
auf dem Mittelmarkt diesen mit ihren Kronen vollstandig bedeckten. Aus aktuellen Fotos ist wie-
derum ersichtlich, dass keine vollstandige Kronenbedeckung mehr gegeben ist. Der Zustand der
Bdaume auf dem Mittelmarkt hat sich in den vergangenen Jahren soweit verschlechtert, dass die
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Vitalitat insgesamt als stark geschwacht einzustufen ist. Die Griinde dafur liegen in der vollstan-
digen Versiegelung und Verdichtung des Bodens, dem unzureichenden Standort, der Beschadi-
gung durch Fahrzeuge und andere Nutzer*innen und der intensiven Nutzung fur Markte und Ver-
anstaltungen. Um dieses bedeutende Grun zu erhalten und zu schitzen, sind alle negativen Ein-
flisse auf diese Grinanlagen zu unterlassen. Bei allen Nutzungen und Planungen missen die
entsprechenden Schutzmafinahmen bericksichtigt werden. Die sensiblen Bereiche des Blicher-
platzes sind so zu sichern, dass schadigende Einflisse unterbleiben.

Abb. 153: Bliicherplatz mit Zaun - Vergangenheit (1952) Abb. 154: Bliicherplatz- Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

Gruss aus Torden
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Abb. 155: Bliicherplatz mit Zaun - Vergangenheit Abb. 156: Bliicherplatz- Gegenwart
Quelle: Archiv Medienzentrum Norden

In den zentralen Grinanlagen wurden bereits Mafdnahmen ergriffen, um die Struktur- und Arten-
vielfalt zu erh6hen. Durch Extensivierung, eine Bepflanzung mit Stauden und Fruhblihern und
den Erhalt von Alt- und Habitatbaumen werden Rickzugsraume und Lebensstatten von wild le-
benden Arten erhalten und geschaffen. Durch die Grinflachen und die begrunten Platze, StraRen
und Randbereiche wird zudem bereits ein bedeutender Beitrag zum Leitbild ,Norden - Das griine
Tor zum Meer” geleistet.
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Abb. 159: Markt Nordseite mit Narzissen

Abb. 160: Markt Nordseite mit Stauden- und Gehdlzbepflan-
zung

Auch im gesamten Stadtgebiet wurden durch Extensivierungen, Staudenbepflanzungen und die
Einsaat von Blihmischungen Mafinahmen umgesetzt, die zur Erhdhung der Struktur- und Arten-
vielfalt beitragen.

Abb. 161: Beete in der Bahnhofstrae

Abb. 162: Beete in der Norddeicher Straf3e
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Abb. 167: Blihwiese in der HandelstraRe Abb. 168: Blihwiese in der HandelstraRe
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Abb. 169: Erhalt von Habitatbdumen am Schwanen- Abb. 170: Extensivierung am Schwanenteich
teich

Um weitere Flachen okologisch aufzuwerten muss flachenbezogen gepruft werden, welche Frei-
rdume sich zum Beispiel fur Extensivierungen oder die Anlage von Bluhstreifen eignen. Auf eini-
gen Flachen konnte eine artenreiche Einsaat bislang nicht etabliert werden, da die Bodenverhalt-
nisse und bereits vorhandene dominante Wildkrauter das Aufkommen von anderen Arten verhin-
derten.

Die offentlichen Griinanlagen sind Uber den gesamten Innenbereich verteilt, wobei nicht in allen
Quartieren die gleiche Qualitat und Quantitat an Grinflachen fir die Bevolkerung zur Verfiigung
steht. In der Karte ,Versorgung Griinflachen® ist die Versorgung mit 6ffentlichen Griinflachen er-
sichtlich. Zu den offentlichen Grunflachen wurden die Freiraumtypen dazu genommen, welche
ebenfalls zur Versorgung der Bevilkerung mit 6ffentlichen Freirdumen beitragen, wie zum Bei-
spiel die Obstwiesen. Fur die Ermittlung des Versorgungsgrades mit wohnungsnahem Griin wurde
ein Radius von 350 m zur Grundlage gelegt. In der Karte ist zu sehen, dass nicht in allen Quartie-
ren eine ausreichende Versorgung mit wohnungsnahem, 6ffentlichen Grin sichergestellt ist und
teilweise ein sehr hoher Aufwertungsbedarf besteht. Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden,
dass in vielen Quartieren keine Flachen mehr zur Verfiigung stehen, die als offentliche Griinanla-
gen entwickelt werden kénnen. Diese Entwicklungsmdglichkeit wurde durch die komplette Uber-
planung mit Wohn- oder Gewerbeflachen ausgeschlossen. In einigen Wohngebieten miissen da-
mit lange Wege zuriickgelegt werden, um Freiraume zu erreichen. Eine Verbesserung ist oftmals
nur uber die Aufwertung von Wegen oder Randstreifen maglich.

Neue Grinflachen werden zukinftig vor allem im Zusammenhang mit der Ausweisung neuer Bau-
gebiete in den Randbezirken der Stadt entstehen. Bei der ErschlieBung der Gebiete an der Ostum-
gehung ist dabei ein griner Stadtrand auszubilden, der einerseits der Aufwertung des Land-
schaftsbildes, aber auch der Abgrenzung zur Bundesstrafse dient. Die Flachen sind als strukturrei-
che Korridore, die nicht nur Lebensraume fiir verschiedene Arten schaffen, sondern auch dem
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Verbund der Freiraumsysteme dienen, anzulegen. In den Gebieten selbst sind zudem gemaf Bun-
desnaturschutzgesetz und der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt 6ffentliche, zentrale
und verbindende Griinanlagen einzuplanen, die die Baugebiete mit wohnumfeldnahem Grlin ver-
sorgen und Flachen flr den Freiraumverbund darstellen.

Um innenstadtnah weitere Freirdume zu schaffen, spielt insbesondere die Entwicklung von Bra-
chen und anderen Freiflachen eine entscheidende Rolle. So ist im Zuge der Neugestaltung des
Doornkaat-Gelandes eine durchgehende, regelmafig verteilte Begriinung mit Grinflachen, Bau-
men, Beeten und Fassaden- und Dachbegriinungen zu entwickeln und damit aktiv zur Verbesse-
rung der Stadtokologie und des Stadtklimas beizutragen, ein Beitrag zum Leitbild ,Norden- Das
griine Tor zum Meer” zu leisten und sowohl Aufenthaltsraume fiir Biirger*innen zu schaffen als
auch Lebensstatten und Ruckzugsraume fir wild lebende Arten. Diese innenstadtnahen Flachen
bergen die einmalige Chance, griine Lungen mit einer hohen Aufenthaltsqualitat und Erholungs-
funktion im dicht bebauten Innenbereich zu werden und zudem die Artenvielfalt zu erhéhen.

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung vorhandener Grunstrukturen

- Erhaltung naturnaher Strukturen

- Erhaltung der Baume

- Erhaltung und Ausweisung von Habitatbaumen
- Erhaltung von Totholz in der Flache

- Ausschluss von belastenden Freizeitnutzungen

- sensibler Umgang mit schiitzenswerter Substanz

- Minimierung des Nutzungsdruckes und des Verschleifses

Unterhaltungsmafinahmen:

- Extensivierung

- angepasste Mahd zur Steigerung der Biodiversitat (z.B. durch Bildung von Extensivbereichen mit
einer 1-2-maligen Mahd im Jahr, Mahd zu unterschiedlichen Zeitpunkten, Pflanzenstangel als
Unterschlupf fir Insekten Gber den Winter stehen lassen, schneidende Mahwerkzeuge verwen-
den, Mahdgut belassen, ungemahte Streifen belassen)

- angepasste Unterhaltung

- Belassen von wilden Randstreifen

- Verzicht auf Pestizide
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Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Schaffung von Gehoélzstrukturen und Feldgehdlzen

- Aufwertung der Aufenthaltsqualitat

- Schaffung eines Habitatverbundes

- Einbringen von Fruhjahrsblihern

- Anlegung von Bluhstreifen und —flachen

- Bepflanzung der Beete mit Wildstauden

- Weiterflihrung bestehender o6ffentlicher Griinzlige in neu angrenzende Baugebiete
- Anlegung von Grunzugen in Neubaugebieten

- Bildung eines griinen Stadtrandes

- Entwicklung naturnaher Strukturen

- Erhéhung der Biodiversitat

- Begriinung von Platzen

- Neuanlage von Grinflachen und Griinziigen im Innenbereich, z.B. Doornkaatbrache

- okologische Aufwertung von Brachen

Abb. 171: Am Schwanenteich Abb. 172:Z0B
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Abb. 173: Wigboldstrafie

Streuobstwiesen zdahlen mit mehr als 5.000 Tier- und Pflanzenarten zu den artenreichsten Bioto-
pen Mitteleuropas. Auf 11 Obstwiesen, welche sich iber das gesamte Stadtgebiet verteilen, ste-
hen Uber 200 hochstammige Baume in mehr als 90 verschiedenen Sorten. Gepflanzt wurden uber-
wiegend alte, regionale Sorten, die sich durch unterschiedlichste Eigenschaften wie Geschmack
und Krankheitsresistenz oder ihre vielseitige Verwendbarkeit auszeichnen. Das Obst auf den 6f-
fentlichen Obstwiesen darf flr den Eigenbedarf gepflickt werden. Es handelt sich bei den Obst-
wiesen zum Teil um reine Apfelbaumwiesen, (z.B. Wigboldstra3e), um reine Birnenwiesen (ltzen-
dorfer Strafde), aber auch um gemischte Wiesen (z.B. Altendeichswegq).

Die Obstwiesen erfiillen soziale, gesundheitliche, 6kologische und klimatische Funktionen. Sie
sind Erlebnis-, Begegnungs- und Erholungsraume und zeigen Strukturen auf, die im privaten Grun
fast nicht mehr zu finden sind. Sie bilden damit wichtige Naturerfahrungsraume fur unterschied-
lichste Altersgruppen.
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Die stadtischen Obstwiesen sind liber fast alle Stadtteile verteilt und der Offentlichkeit zuging-
lich gemacht. Sie wurden mit Schildern versehen, auf denen die wichtigsten Informationen fur
die Besucher*innen nachzulesen sind. Obstwiesen stellen nicht nur wichtige Freirdume fir die
Versorgung der Bevolkerung mit 6ffentlichem Grin dar, sondern bringen unterschiedliche Nut-
zergruppen zusammen und erweitern das gesundheitlich orientierte Angebot an Freiraumen.

Das Biotop ,Obstwiese” verbindet zudem zwei Habitate: Obstbaume und Wiese. Dadurch finden
zahlreiche wild lebende Arten hier einen Lebensraum, wie z.B. Insekten, Nagetiere, Fledermause
und Vogel. Zudem ist auf den Obstwiesen eine vielfdltige Flora zu finden. Nicht nur die verschie-
denen Obstsorten, sondern auch Blutenpflanzen und Krauter in der Wiese und die Verbindung mit
standortheimischen Gehdlzen tragen zur Biodiversitat bei. Entscheidend dabei ist eine extensive,
standortangepasste Unterhaltung der Flachen. Durch die Verwendung von alten, regionalen Sor-
ten, die an die vorherrschenden klimatischen Bedingungen und an die Bodenverhaltnisse ange-
passt und robust gegen Krankheiten und Schadlinge sind, durch Pflanzung von jungen Obstbau-
men zur Erweiterung des Altersspektrums, der Erhaltung der Altbdume und einer extensiven
Pflege der Wiese wird die biologische Vielfalt gefordert. Obstwiesen sind ein wichtiger Teil der
naturnahen Kulturlandschaft und ein wertvoller Raum fir die Artenvielfalt. Durch intensive Nut-
zungen sind sie aber besonders gefahrdet. Obstwiesen stellen besondere Biotope und wichtige
Kernzonen fir den Freiraumverbund dar. Bestimmte belastende Nutzungen, wie zum Beispiel als
Hundewiese, konnen Beeintrachtigungen fir diese Lebensraume nach sich ziehen. Besonders ge-
fahrdete Wiesen wurden deshalb mit einem Zusatzschild ,Biotop” versehen, um auf die Beson-
derheiten dieser Orte aufmerksam zu machen und um die Nutzer*innen dafiir zu sensibilisieren,
umsichtig und schonend mit den Obstwiesen umzugehen.

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung vorhandener Obstwiesen

- Erhaltung der Baume

- Erhaltung von Totholz in der Flache

- Minimierung des Nutzungsdruckes

- Ausschluss von gefdahrdenden Nutzungen

- Information und Sensibilisierung der Bevdlkerung
Unterhaltungsmafinahmen:

- Erhéhung der Artenvielfalt durch eine angepasste, fachgerechte Pflege
- fachgerechte Pflege der Obstbaume
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Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Nachpflanzungen bei Abgang

- Verwendung alter, regionaler Sorten

- Erhéhung der Strukturvielfalt z.B. durch Kombination mit der Anlage von Kleingewassern, von
Feldgehdlzen oder ungenutzten Randstreifen

- Schaffung von zusatzlichen Nist- und Lebensraumen fur Insekten/Wildbienen (Einbringen von
Totholz, Schaffung von offenen Bodenbereichen, Sandhtigel u.a.)

- Pflanzung/Aussaat von Nahrungspflanzen (Gehdlze, Blihmischungen)

- Einsaat von einheimischen Wiesenmischungen

- Verbindung mit Trittsteinbiotopen und anderen hochwertigen Flachen zu einem Verbundsystem

- Ausweisung neuer Obstwiesen, insbesondere auch in Verbindung mit Kompensationsmafinah-
men

Abb. 174: Itzendorfer Strafie Abb. 175: Willms Land
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Abb. 176: Manningastrafie

Zurzeit befinden sich 59 offentliche Spiel- und Bolzplatze in unterschiedlicher Grofie und Aus-
pragung in Norden. Die Spielplatze sind zum grofien Teil im Zuge der Ausweisung der Baugebiete
entstanden. Dadurch befindet sich der Uberwiegende Teil in den seit den 70er Jahren hinzuge-
kommenen Quartieren, wahrend in dem urspriinglichen Stadtkern und in den Gebieten, die vorher
entstanden sind, keine Spielplatze zu finden sind. Durch die Erschlieftung weiterer Baugebiete
kommen in regelmafiigen Abstanden neue Spielplatze hinzu.

Die Anlage und die Gestaltung richtet sich nach der DIN EN-1176. Die Spielplatze werden regel-
mafsig kontrolliert und unterhalten. Abgangige Spielgerate werden abgebaut und nach Bedarf
ersetzt.

Spielplatze haben neben ihrer Bedeutung als Flachen fir Spiel und Bewegung auch eine Bedeu-
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tung fur das Stadtklima, die Biodiversitat, die Gesundheitsvorsorge und den Ausgleich von sozia-
len Unterschieden in den Wohngebieten. Spielplatze sind vor allem wertvoll zum Trainieren der
Grob- und Feinmotorik der Kinder und Orte zur Selbsterfahrung. Sie sind aber auch Naturerfah-
rungsraume fiir die Begegnung mit Flora und Fauna und Orte zur Herausbildung eines eigenen
Umweltbewusstseins. Aus diesem Grund werden Spielraume nicht grundsatzlich intensiv unter-
halten, sondern es werden Raume fur die Entwicklung der heimischen Pflanzen- und Tierwelt
gelassen.

Fir die Analyse der Versorgung der Stadt mit 6ffentlichen Spielrdumen wurden die Regelungen
der DIN 18034 zugrunde gelegt. Diese besagen, dass fur Kinder unter 6 Jahren in einem Umkreis
von 175 m ein Spielplatz zur Verfligung stehen muss, fir Kinder zwischen 6 und 12 Jahren in 350
m Entfernung und fur Kinder tber 12 Jahren in 750 m Entfernung. Grundvoraussetzung ist es, dass
die Kinder die Spielraume moglichst selbststandig und gefahrenlos erreichen kdnnen.

Die Ergebnisse der Analyse sind den Karten ,Versorgung Spielplatze“ zu entnehmen.

Die Stadt ist fir die unter 6-Jahrigen quantitativ sehr schlecht mit 6ffentlichen Spielraumen ver-
sorgt. GroRe Gebiete der Stadt, insbesondere die zentrale Innenstadt, weisen keine Spielraume in
entsprechender Entfernung auf. Die Gebiete in Randlage weisen zwar zum Teil Uberschneidungen
auf, es kommt jedoch zu keinen Dopplungen. Eine Aufgabe von Spielplatzen wirde damit zu einer
noch starkeren Unterversorgung der Quartiere fur die unter 6-Jahrigen fihren. Qualitativ sind die
Spielplatze gut ausgestattet, da die Gestaltung nach DIN darauf ausgelegt ist, den Gleichge-
wichtssinn und die Motorik und Koordination durch Maglichkeiten zum Laufen, Klettern, Rut-
schen, Balancieren, Schaukeln und Springen zu fordern. Des Weiteren werden gemaf3 DIN durch
naturnahe Elemente, wie Sand, Erde, Steine, Rinde, Holz, Fallschutzkies, Pflanzen usw. die Sinne
zur Wahrnehmung der AuRenwelt gefordert und gestarkt. Aufierdem wird darauf geachtet, dass
auf den Spielplatzen die Maglichkeit besteht, sich Bereiche selbst zu gestalten, zum Beispiel
durch Anpflanzung von Weidengruppen, in welche Hohlen gebaut werden konnen.

Um offentliche Spielflachen in der zentralen, defizitar versorgten Innenstadt anzulegen, sind bei
der Uberplanung von offentlichen Flachen und Brachen, wie zum Beispiel der Doornkaatbrache,
Spielplatze gemaf der DIN einzuplanen.

Fir Kinder zwischen 6 und 12 Jahren stellt sich die quantitative Versorgung mit entsprechenden
Freiraumen in den Quartieren sehr unterschiedlich dar. Norddeich, Bargebur, Tidofeld, Suderneu-
land Il, das westliche Stadtgebiet und das Ostliche Stadtgebiet sind ausreichend versorgt. Der
Innenstadtbereich und das Gebiet entlang der Norddeicher StraRe sind jedoch stark unterversorgt.
Qualitativ sind die Spielpldtze auch sehr unterschiedlich mit Spielmdglichkeiten ausgestattet. Die
grofReren Spielplatze, wie zum Beispiel Albatrosstrafie, KnyphausenstraRe, Siedland, Am Sand-
wall oder Funkweg, sind mit Spielgeraten ausgestattet, die auch fur Kinder in diesem Alter noch
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interessant sind. Die kleineren Spielplatze sind mit ihrem Angebot an Spielgeraten eher auf die
unter 6-Jahrigen ausgerichtet und fur Kinder dieser Altersgruppe nicht mehr interessant. Die Fla-
chen geben jedoch auch keinen Raum her, um diese Spielplatze zu erweitern oder um zusatzliche
Angebote zu erganzen. Die Entwicklung geht daher in die Richtung, Naturerfahrungsraume anzu-
legen, die die Nutzer dazu auffordern, selbst zu gestalten und dadurch verschiedene Altersgrup-
pen auf verschiedene Art und Weise anzusprechen und zum Spiel anzuregen.

FurJugendliche tber 12 Jahre ist die Stadt quantitativ sehr gut mit Freiraumen versorgt, qualitativ
sind die Spielpladtze aber eher auf die unter 6-Jahrigen und die 6- bis 12-Jahrigen ausgelegt. Ge-
nutzt werden die Spielplatze in der Regel eher als Treffpunkt, was mitunter zu Konflikten mit
anderen Nutzergruppen fuhrt. Ein spezielles Angebot fir Jugendliche im Stadtgebiet ist zum Bei-
spiel die Skateanlage in der Wildbahn.

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung bestehender Spielflachen

UnterhaltungsmaRnahmen:
- angepasste, extensive Mahd in Teilbereichen

- Reparatur und Ersatz der Spielgerate bei Beschadigungen oder Verschleif

Aufwertungs- und EntwicklungsmafRnahmen:

- Aufwertung bestehender Spielplatze

- multifunktionale Gestaltung bestehender Spielpldtze

- okologische Gestaltung bestehender offentlicher Spielplatze, Entwicklung zu Naturerfahrungs-
Raumen

- 0kologische Gestaltung vorhandener Spielplatze bei Schulen und Kindergarten, Entwicklung
von Naturerfahrungsraumen

- Anlage neuer Spielplatze in Zusammenhang mit der Ausweisung neuer Baugebiete

- Anlage von grofieren Spielplatzen in neuen Baugebieten, in den alten Gebieten ist dies nicht
mehr maoglich, da keine entsprechenden Erweiterungsflachen mehr zur Verfligung stehen;
Empfehlung geméaf DIN: fiir Kinder bis 6 Jahre eine Gesamtflache von mind. 500 m2, fiir Kinder
zwischen 6 und 12 Jahren eine Gesamtfldche von mind. 5.000 m? und fiir Kinder tber 12 Jahren
und Jugendlichen eine Gesamtflache von mind. 10.000 m?;
Lage: zentral im Baugebiet oder am Rand zu Erweiterungsgebieten, in Verbindung mit Griinan-
lagen, Fufiwegen usw., positive Beispiele: KSP Siedland, KSP Albatrosstrafe, KSP Knyphausen-
straf3e, KSP HandelstraRe
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- Vernetzung mit Freiraumen

- Schaffung von Naturerfahrungsraumen, d.h. Flachen mit einem hohen Erlebnispotenzial fiir die
Erholung von Kindern und Jugendlichen, die diese auf Grund ihrer naturlichen Beschaffenheit
haben, also nicht auf Grund ihrer Ausstattung mit einer bestimmten Infrastruktur

- qualitative Aufwertung der vorhandenen Freirdume zur Erhéhung der Attraktivitat fur Kinder
und Jugendliche, z.B. Ernst-Reuter-Platz

- Schaffung neuer zentraler 6ffentlicher Freiraume, die sich auch flr Kinder und Jugendliche eig-

nen, z.B. Sielstraf’e, Doornkaatgebiet

Abb. 177: Albatrosstrafie Abb. 178: Am Sandwall
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Abb. 179: Zingel

Die Stadt Norden betreibt insgesamt drei Friedhofe: den Friedhof Zingel und den Friedhof Baren-
busch im Innenbereich des Stadtgebietes und den Friedhof im Ortsteil Leybuchtpolder. Der Fried-
hof im Ortsteil Bargebur befindet sich in der Tragerschaft der Evangelisch-reformierten Kirche.
Die Friedhofe weisen einen parkahnlichen Charakter mit einem alten Baumbestand auf. Auf dem
Friedhof Zingel befinden sich altere Lindenalleen, die den Friedhof gliedern. Die Friedhofe sind
mit Wegen und Ruhebanken ausgebaut, was auch die Nutzung zur Naherholung anregt. Die Rand-
bereiche sind mit Baum- und Gehdlzstrukturen versehen.

Der Friedhof Zingel wurde 1879 errichtet und hat nach zwei Erweiterungen eine GesamtgrofRe
von 6,9 ha mit rund 4.800 Grabstellen. Auf dem Friedhof befinden sich auch die Kapelle und die
Leichenhalle.

Der Friedhof Barenbusch wurde 1955 errichtet und hat eine Gesamtgréfie von 2,8 ha mit rund
1.930 Grabstellen. Hier befindet sich auch ein Rasengraberfeld, welches von der Friedhofsverwal-
tung gepflegt wird.

234



A
N

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Der Friedhof Leybuchtpolder wurde 1958 errichtet und hat eine Gesamtgrofe von 1,4 ha mit rund
160 Grabstellen. Der Friedhof ist naturnah gestaltet und die Graber weisen nur naturliche Gra-
beinfassungen auf, was den Friedhof einzigartig in der Region macht.

Friedhofe sind nicht nur Begrabnisplatze und letzte Ruhestatten, sondern haben insbesondere
auch eine Bedeutung als Orte der Trauer, des Gedenkens und der Erinnerung. Der Wandel in der
Begrabniskultur ist an Friedhofen sehr gut ablesbar. Die Friedhdfe wurden ab circa der Mitte des
18. Jahrhunderts an den Rand der Stadt verlegt. Grinde daflir waren in erster Linie die hygieni-
schen Bedingungen und eine zunehmende Distanzierung und Kommunalisierung. Auch der Fried-
hof Zingel wurde am norddstlichen Rand der Stadt angelegt. Der Friedhof ist durch Wegenetze in
Felder unterteilt und es ist eine Beeinflussung von der englischen Landschaftsgartenkunst er-
kennbar, was den asthetischen Vorstellungen der damaligen Zeit entsprach. Wahrend es lange
Zeit als Mafdstab galt, jeder/-m Verstorbenen ein Einzelgrab zu ermdglichen und die durch auf-
wendige Einzelgrabanlagen an der Mauer oder durch Mausoleen privilegierte Gruppen den Fried-
hof auch als Reprasentationsort nutzten, kam es ab dem 19. Jahrhundert und vor allem ab dem
Ende des 20. Jahrhunderts zu erheblichen Veranderungen in der Sepulkralkultur. Mit der Wieder-
entdeckung der Feuerbestattung, welche sich ab den 1930er Jahren starker verbreitete, wandelte
sich auch das Bild des Begrabnisortes, da die Urnenbestattung einen geringeren Platzanspruch
hat und zunehmend Urnenhaine, Urnenhallen und Kolumbarien entstanden. Ab den 1980er Jah-
ren etablierten sich wiederum andere Bestattungsarten, wie die anonyme Bestattung, Baumbe-
stattungen oder Seebestattungen. Die Entwicklung halt an. Die Nachfrage nach FriedWaldern
steigt, genauso die Nachfrage nach pflegeleichten Grabern. In Bremen ist es, als bislang einzigem
Bundesland, seit 2015 maoglich, die Asche von Verstorbenen auf privaten oder offentlichen Fla-
chen zu verstreuen. Aus den genannten Grinden resultiert fur die Friedhofe auch eine Abnahme
der Belegungsdichte. Die Verwaltungen von Friedhofen sind also gefordert, alternative Konzepte
zu entwickeln und weitere Funktionen zu starken. Dazu gehoren vor allem die Funktionen als
Flache zum Aufenthalt und zur Erholung, als kulturelle Einrichtung und als wichtigen Raum fur
die Artenvielfalt. Gerade im Hinblick auf den Artenschutz bieten sich auf Friedhdfen durch die
Gestaltung und Nutzung viele Moglichkeiten einer kologischen Entwicklung. Die alten Baumbe-
stande, Geholzstrukturen in den Randbereichen oder die Gewasser, wie zum Beispiel auf dem
Friedhof Zingel, bieten bereits vielfaltige Lebensraume fiir Pflanzen und Tiere. Auf den Norder
Friedhofen wurden zudem bereits mehr als 250 Nistkdsten aufgehangt, die der Vogelwelt dienen.
Auch andere Kommunen und Institutionen haben Friedhofe als 6kologische Inseln im urbanen
Raum entdeckt. So hat zum Beispiel der BUND aufgezeigt, wie durch eine naturnahe Unterhaltung
der Friedhofe gerade Wildbienen dort einen geeigneten Lebens- und Nahrungsraum finden kon-
nen (BUND, Broschiire ,Okologische Nische Friedhof*, 1. Auflage Juli 2020). Ein Teil der Hand-
lungsempfehlungen ist dieser Broschlre entnommen.
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Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung der Anlagen mit ihrer Gestaltung

- Erhalt der naturnahen Bereiche

- Erhaltung der Eingriinung der Grundstlicke mit Gehdlzstreifen

- Erhaltung von Totholz in der Flache

UnterhaltungsmaRnahmen:
- okologische Mahd

Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Weiterfuhrung der Entwicklung hin zu einem Parkfriedhof
- Gebot von Nachpflanzungen, Erhalt der Baumreihen

- keine Wegeversiegelung

- Anlegung von Wildblumenwiesen

- Pflanzung standortgerechter, gebietseigener Geholze

- Grabbepflanzungen mit einheimischen Wildstauden

- Anlegung von fugenreichen Trockenmauern

Abb. 180: Barenbusch Abb. 181: Leybuchtpolder
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Abb. 182: Hexenkolk

Als griine Wege wurden die Fuf3- und Radwege im bebauten Innenbereich erfasst, die eine griine
Begleitstruktur, wie zum Beispiel Baumpflanzungen, unversiegelte und bewachsene Randstreifen,
Beete oder Ahnliches, aufweisen. Die Wege sind in der Regel gepflastert oder mit einer wasser-
gebundenen Wegedecke versehen. Eine durchgehende griine Wegeverbindung durch das gesamte
Stadtgebiet ist nicht gegeben. Jedoch sind in einigen Stadtgebieten schon Ansatze dessen ersicht-
lich, die jedoch noch Licken aufweisen. So beginnt zum Beispiel entlang des Berumerfehnkanals
mit dem Verschonerungsweg eine Wegeverbindung, die, mit einer Unterbrechung, Giber den Weg
Zum Hexenkolk und weiter entlang des Norder Tiefs hinter dem Krankenhaus bis zur Osterstrae
fuhrt. Weitere pragende Wege sind in Norddeich mit dem Kolkpadd und dem Strandpadd gegeben.
Ein ausgewiesenes Wanderwegenetz ist im Stadtgebiet nicht vorhanden. Die Wege verteilen sich
kleinteilig Uber den gesamten Innenbereich und gehen zum Teil auf alte Wegeverbindungen zu-
ruck oder entstanden erst in den letzten Jahrzehnten im Zuge der Erschliefiung neuer Baugebiete.

237



Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Griine Wege verbinden andere Flachen und Freiraumtypen miteinander und sind damit bedeu-
tende Elemente im Biotopverbund. Sie erfiillen 6kologische, klimatische, gesundheitliche und as-
thetische Funktionen, sind ortspragend und gliedern Quartiere. Sie haben des Weiteren eine hohe
Bedeutung fir Freizeit- und Erholungsaktivitdten. Sie bieten Raume fir FuBganger®innen und
Radfahrer*innen und haben eine hohere Aufenthaltsqualitat und weniger Gefahrdungspotenzial
als Wege, die mit Fahrzeugen befahren werden. Sie laden ein flr Spaziergange zur Erholung oder
zum Gesundheits-Training. Durch die Aufwertung mit Bepflanzungen bieten sie zudem verschie-
denen Arten einen Lebensraum und sind Orte der Naturerfahrung.

Insbesondere die Wegraine sind dabei von besonderer Bedeutung. Ahnlich wie Feldraine und Ge-
wadsserrandstreifen bieten sie durch ihre lineare Form ein ideales Netz fur Wanderbewegungen
von wild lebenden Arten. Dabei ist entscheidend, dass diese Wegraine vielfaltige Strukturen auf-
weisen und ungenutzt sind. Dadurch stehen sie ganzjahrig als Lebens- und Uberwinterungsraum
zur Verfugung. Durch eine Neuanlage und dkologische Aufwertung dieser Saumbiotope kdnnen
so wertvolle Habitate entstehen und eine urbane ,Wildnis® in bestehende Strukturen integriert
werden. Durch die Begriinung und die Erhohung der Artenvielfalt an diesen Wegen kann zudem
ein wichtiger Beitrag dazu geleistet werden, dass Norden wieder als ,Griines Tor zum Meer“ wahr-
genommen wird.

Die Anlage von neuen Wegeverbindungen wird zuklinftig nur im Rahmen der ErschlieBung neuer
Baugebiete maglich sein. Bei der Aufstellung der Bebauungsplane ist dabei zu prifen, wie beste-
hende Wege fortgesetzt oder erweitert werden kdnnen.

Die Vervollstandigung bereits vorhandener, lickenhafter Wegeverbindungen ist nur tber eine
Aufwertung der dazwischenliegenden StraRenabschnitte moglich. Eine Erweiterung von Wegen
ist in den meisten Fallen nicht umsetzbar, da dafiir die entsprechenden Flachen nicht mehr zur
Verfuigung stehen.

Erhaltungsmafinahmen:
- Erhaltung der Fuf3- und Radwegeverbindungen
- Erhaltung der griinen Struktur der Wege

Unterhaltungsmafinahmen:

- extensive Unterhaltung der Wegraine
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- Belassen von ungenutzten, ungemdhten Randstreifen
Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Erweiterung der Wegeverbindungen

- Fortfuhrung bestehender Wege in den neuen Baugebieten
- Begriinung vorhandener Wege

- naturnahe Entwicklung der Grunstrukturen

- Vernetzung mit anderen Freirdumen

- Anlegung von Blihstreifen

Abb. 183: Kolkpadd Abb. 184: Leegemoor
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Abb. 185: Norder Tief

Das gesamte Stadtgebiet ist durchzogen mit Gewassern 1., 2. und 3. Ordnung. Zu den prioritaren
Fliefigewassern in Niedersachsen gemaf} der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL)
gehort auch der Wasserkorper Norder Tief mit den Gewassern Norder Tief, Marschtief, Altmarscher
Tief und Addinggaster Tief. Der chemische Zustand nach der Bewertung nach EG-WRRL wird als
schlecht angegeben, der dkologische Zustand als unbefriedigend. Es handelt sich im Stadtgebiet
um uberwiegend kinstliche Gewadsser mit einer geraden bis gestreckten Linienfuhrung, die Ufer
sind in einigen Abschnitten befestigt. Das Umland ist gepragt durch Acker- und Griinlandnutzung.
Uferstreifen fehlen, nur an einigen Abschnitten sind ungenutzte Randstreifen oder uferbeglei-
tende Gehdlzstrukturen vorhanden.

Im bebauten Innenbereich der Stadt sind dartiber hinaus insgesamt 9 Teiche vorhanden, dazu
gehoren der stadtische Schwanenteich, die beiden privaten Teiche westlich des Schwanenteichs,
der Teich in der Wildbahn, der Frisiasee, die Grachten im Seekurgarten und die zwei Teiche am
Bahnkolk in Norddeich. Des Weiteren befinden sich im AufRenbereich mehrere Kleingewasser und
Feuchtgebiete, die zum grofRen Teil als Naturdenkmale geschutzt sind. Wahrend diese Gewasser
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dem Naturschutz dienen und zum Teil auf privaten Flachen liegen, sind einige offentliche Teiche
im Innenbereich fur die Bevolkerung zuganglich. So befinden sich zum Beispiel in der Griinanlage
Am Schwanenteich Wege mit Sitzmdglichkeiten, aber auch bei dem Teich in der Wildbahn und
beim Bahnkolk befindet sich ein Weg in der naheren Umgebung, der zur Naherholung genutzt
werden kann. Bei den Teichen Schwanenteich und den beiden privaten Teichen westlich des
Schwanenteiches handelt es sich um ehemalige Kiesabbaukuhlen. Auch bei den Naturdenkmalen
Bahnkolk und Kugelweg handelt es sich um ehemalige Bodenentnahmestellen. Dadurch fehlt
diesen Teichen in der Regel ein typisch ausgepragter Uferstreifen mit einer standortgerechten
Ufervegetation. Lediglich beim Naturdenkmal Kugelweg hat sich ein Uferstreifen mit Rohrichten
entwickelt. Die Teiche in der Wildbahn, am Bahnkolk, im Naturdenkmal Kugelweg und der Schwa-
nenteich sind in eine grofiere Grinstruktur eingebettet, die mit Baumen, Feldgehdlzen und Roh-
richten bewachsen ist.

Die Gewasser haben okologische, klimatische, gliedernde und asthetische Funktionen. Als verbin-
dende Elemente haben insbesondere linienhafte Strukturen eine sehr hohe Bedeutung im Bio-
topverbund. Gewasser sind Kaltluftentstehungsgebiete, dienen dem Wasserruickhalt und reduzie-
ren Temperaturextreme. Sie sind insbesondere als Lebensraume fur Tiere und Pflanzen von hoher
Wichtigkeit, speziell auch flr Wasservogel. Die Gewasser mit ihren Ufern und Gewadsserrandstrei-
fen sind dabei immer als Einheit zu betrachten. Entscheidend fiir die Eignung als Lebensraum ist
insbesondere die Auspragung des Gewasserrandstreifens. Gemafs § 38 Abs. 1 Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) dienen diese ,[...] der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen Funktionen ober-
irdischer Gewasser, der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie der Ver-
minderung von Stoffeintragen aus diffusen Quellen.”. Gemaf} § 38 Abs. 3 WHG ist der Gewasser-
randstreifen ,[...] im AuBenbereich fiinf Meter breit.”. Gemaf § 38 Abs, 4 WHG sollen Eigentiimer
und Nutzungsberechtigte ,[...] Gewasserrandstreifen im Hinblick auf ihre Funktionen erhalten. Im
Gewasserrandstreifen ist verboten: [...] das Entfernen von standortgerechten Baumen und Strau-
chern [...].". Gemaf & 58 des Niedersadchsischen Wassergesetzes (NWG) ist der Gewasserrandstrei-
fen abweichend vom WHG ,[...] an Gewassern erster Ordnung 10 m und an Gewadssern dritter
Ordnung 3 m breit.” Zudem kann das Fachministerium gemat NWG eine Verordnung erlassen, die
Gebiete mit hoher Gewasserdichte ausweist, in welchen der Gewasserrandstreifen an Gewassern
2. Ordnung und 3. Ordnung eine geringere Breite (mindestens aber einen Meter) hat. Mit Verord-
nung vom 24.02.2022 hat das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Kli-
maschutz die Stadt Norden als ein solches Gebiet ausgewiesen. Die Verordnung gibt vor, dass der
Gewasserrandstreifen an Gewassern 2. und 3. Ordnung auf Futterbauflachen einen Meter breit ist.
GemafR & 21 Abs. 4 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind ,[...] die oberirdischen Gewadsser
einschliefslich ihrer Randstreifen, Uferzonen und Auen als Lebensstatten und Biotope fir natur-
lich vorkommende Tier- und Pflanzenarten zu erhalten. Sie sind so weiterzuentwickeln, dass sie
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ihre groRraumige Vernetzungsfunktion auf Dauer erfiillen kénnen.”. Das Vorhandensein struktur-
reicher Saumbiotope ist gerade fir die Artenvielfalt von entscheidender Bedeutung, da sie nicht
nur Lebensraume darstellen, sondern als Wander- und Ausbreitungskorridore benotigt werden.
Die okologische Entwicklung der Gewasserrandstreifen ist also ein zentraler Bestandteil, um die
Artenvielfalt zu erhdhen, Biotope zu verbinden und Habitate flr wild lebende Arten zu schaffen.
Die Erhohung des strukturreichen Grinanteils an Gewassern wirde zudem dazu beitragen, den
Eindruck von Norden als das ,Griine Tor zum Meer” zu starken.

Teiche und andere erreichbare Wasserflachen sind beliebte Naherholungsgebiete, die stark fur
Freizeitaktivitaten beansprucht werden. Nicht alle 6ffentlichen Gewasser sind flir Nutzer erschlos-
sen. So ist zum Beispiel entlang des Norder Tiefs nur ein Teilstlick im Bereich des Krankenhauses
mit einem Fuf3- und Radweg ausgebaut. Von den Teichanlagen ist der Schwanenteich die stadti-
sche Anlage, die im Sinne der Naherholung die meiste Aufenthaltsqualitat aufweist und sehr
beliebt bei Nutzer*innen aller Altersgruppen ist. Eine Erreichbarkeit und eine Nutzbarmachung
steht jedoch immer auch im Konflikt mit den Zielen des Arten- und Naturschutzes. So ist zum
Beispiel das Gewasser am Bahnkolk als Naturdenkmal geschitzt. Eine Aufwertung im Sinne der
Naherholung hadtte erhebliche negative Auswirkungen auf die Flache als Lebensraum fir wild
lebende Arten. Diese Flachen unterliegen der natirlichen Sukzession und werden der Natur Uber-
lassen.

Folgende Handlungsempfehlungen sind dem Wasserkorperblatt Norder Tief, Stand Dezember
2016 entnommen:

- Mafinahmen zur Verbesserung der Wasserqualitat sowie Erhdhung der Strukturvielfalt im Ufer-
bereich

- Vergrofierung des Speichervolumens durch Anlage von zeitweise angebundenen Klein- und
Seitengewassern

- Einrichtung eines Gewasserrandstreifens zur Reduktion der Nahrstoffbelastung aus diffusen
Quellen

- Nutzung einzelner Gehdlzgruppen als strukturbildende Elemente

- Uferaufweitungen und Unterwasserbermen als zusatzlicher Lebensraum fur Makrophyten

- Anlage von mit Rohricht oder Uferweiden bestandener Uferbermen zur Minderung der Uferero-
sion

- Unterhaltung: Entkrautung ab Mitte August nur bei Notwendigkeit, Ausbringung des Mahgutes
auRerhalb des Gewadsserrandstreifens
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weitere Handlungsempfehlungen:

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung der Vernetzungsfunktion

- Erhaltung und besonderer Schutz von Habitatbdaumen an Gewdssern

- Erhaltung von Totholz an gewasserbegleitenden Strukturen

- Erhaltung und Neuanpflanzung standortgerechter Uferbepflanzungen und Gehdlze im Rand-
streifen gemaR & 38 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

- keine Bewirtschaftung der Gewasserrandstreifen

UnterhaltungsmaRnahmen:
- artenschonende Unterhaltung

Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Forderung der Gewasserdurchgangigkeit, Aufhebung von Verrohrungen, Aufweitung von Stra-
3endurchldssen

- Neuanlage von Blanken und Kleingewassern, vor allem auch im Zusammenhang mit Kompen-
sationsmafRnahmen

- Wiederherstellung strukturreicher Gewasserrandstreifen

- Erhéhung der Stromungsdiversitat

- Uferbereiche der naturlichen Sukzession uberlassen

- Pflege und Entwicklung naturnaher Stillgewasserbereiche

- temporare Gewasser anlegen

- Ufersicherungen an den Teichen der ehemaligen Kiesabbaukuhlen, falls diese als Naherholungs-
gebiet erschlossen sind

Abb. 186: Berumerfehnkanal Abb. 187: Schwanenteich
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Abb. 188: Blick auf das Doornkaat-Brunnengelande

Bei den sonstigen naturnahen Flachen handelt es sich zum grofien Teil um Kompensationsflachen
oder um sonstige Flachen, die einer eigendynamischen Entwicklung unterliegen oder auf denen
durch bestimmte Auflagen ein Zielzustand erreicht werden soll. Bei den Kompensationsflachen
ist dies als Kompensationsziel definiert. Um das Ziel zu erreichen, sind teilweise bestimmte Be-
wirtschaftungsauflagen einzuhalten und durchzufihren. Sonstige naturnahe Flachen unterliegen
also nicht vollstandig einer freien Sukzession. Es handelt sich bei den Kompensationsflachen zum
einen um Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen aus der Bauleitplanung. Durch die Erweiterung des
Stadtgebietes mit Baugebieten in den Aufienbereich hinein besteht laufend der Bedarf an Kom-
pensationsflachen. Die Pflicht zur Kompensation liegt beim Verursacher des Eingriffs, was bei der
Ausweisung neuer Baugebiete der jeweilige Investor ist. Fur die Aufstellung von Bebauungspla-
nen durch die Stadt Norden halt die Stadt zudem eigene Flachen zu Kompensationszwecken vor.
Bei den KompensationsmaRnahmen handelt es sich grofitenteils um die Extensivierung von Griin-
land, die Umwandlung von Ackerflachen in Grinland, die Anlage von Obstwiesen oder um die
Herstellung von Kleingewassern. Als Kompensationsmafinahme erfolgt zudem immer die Pflan-
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zung von Strafdenbdaumen in den Baugebieten. Nie oder nur sehr wenig werden als Kompensati-
onsmafnahmen durchgefuhrt: Entsiegelung, Riickbau und Begriinung von Verkehrsflachen, Pflan-
zung von Hecken oder Bluhstreifen, Aufforstung und Gewdsserrenaturierung. Grof3ere zusammen-
hangende Flachenpools liegen im Norder Hooker und am Sieltog.

Zum anderen handelt es sich auch um MaRnahmen aus der Eingriffsregelung bei der Umsetzung
von privilegierten Vorhaben im Aufienbereich. Dies sind in der Regel Baumpflanzungen bei den
Hofen, Pflanzungen von Gehdlzen oder Obstbaumen oder die Extensivierung von Grinland.

Des Weiteren gibt es noch Flachen, die keiner Bewirtschaftung unterliegen und deren Standor-
teigenschaften bisher wenig verandert wurden, wie zum Beispiel die Flache des Doornkaat-Brun-
nengelandes und die angrenzenden Flachen.

Die sonstigen naturnahen Flachen haben eine dkologische und klimatische Funktion. Sie sind
Kernzonen des Biotopverbunds und grofitenteils zum Ausgleich und Ersatz von Beeintrachtigun-
gen auf Arten, Lebensgemeinschaften und Biotoptypen geschaffen. Sie werden so anlegt und be-
wirtschaftet, dass ein optimaler Lebensraum fiir die Zielarten hergestellt und entwickelt wird. Sie
dienen damit der Durchfiihrung von landschaftsplanerischen und naturschutzfachlichen Mafinah-
men. Um eine bestmogliche Kompensation zu gewahrleisten und das Gleichgewicht zwischen
Eingriff und Ausgleich / Ersatz zu wahren, sind die Kompensationsflachen fir zukiinftige Vorha-
ben vorrangig im Stadtgebiet zu suchen, so nah am Eingriffsort wie moglich. Im Osten der Stadt
befinden sich im Norder Hooker und am Sieltog bereits mehrere Kompensationsflachen in enger
raumlicher Lage, sodass sich dort schon ein Flachenpool entwickelt hat. In Westermarsch ware
diese Entwicklung ebenfalls moglich, da bereits vorhandene Kompensationsflachen durch Auf-
wertung der benachbarten Flachen zu einem solchen Flachenpool zusammengeschlossen werden
konnten. Um grofdflachige Lebensraume zu schaffen, sind solche Flachenpools die beste Maglich-
keit. Es sollten jedoch auch weiterhin Kompensationsflachen tber das gesamte Stadtgebiet ver-
teilt werden, um ein Netz an Habitaten und naturnahen Flachen zu schaffen.

Fur zukinftige Vorhaben ist verstarkt zu prifen, wie durch die Kompensationsmanahmen weiter
zum Biotopverbund beigetragen werden kann. Kompensationsmafinahmen mussen stets auf die
Bewaltigung der Eingriffsfolgen abgestellt sein und durfen deshalb nicht beliebig sein. So konnte
zum Beispiel bei der Versiegelung von Griinland in Verbindung mit einer Griinlandextensivierung
die Herstellung von Korridoren und Rainen als Kompensation durchgefuhrt werden.

Bei der Erweiterung des dstlichen Bebauungsrandes bis zur Bundesstrafde ist zur Eingriinung und
als Abstandsflache zur BundesstrafRe ein breiter Griinglrtel zu schaffen, der sich naturnah entwi-
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ckeln soll. Dazu sind, um den Verbund mit den innerstadtischen Flachen herzustellen, Griinkorri-
dore zu erhalten und von einer Bebauung freizuhalten. Dies ist beispielsweise vom Wald Hoog
Ses aus maglich. Das Modell dazu ist der Karte ,Modell - Freiraumverbund® und der Karte ,Hand-
lungsempfehlungen® zu entnehmen.

Erhaltungsmafinahmen:
- Erhaltung der naturnahen, strukturreichen Flachen
- Einhaltung der Bewirtschaftungsauflagen

- Verzicht auf Pestizide

UnterhaltungsmaRnahmen:

- an das Entwicklungsziel angepasste Bewirtschaftung

Entwicklungsmafinahmen:

- Anlage von Kompensationsflachen vorrangig im Stadtgebiet, so nah am Eingriffsort wie moglich

- Anlage strukturreicher Flachen

- Uberlassung von Flichen der freien Sukzession

- Wildnis zulassen

- Verbund mit anderen Freiraumtypen herstellen

- starkere Verbindung zwischen Eingriff und Ausgleich/Ersatz und starkere Variation in der Wahl
der Kompensationsmafinahmen, angepasst an die Art des Eingriffs und angemessen fur die Be-

wadltigung der Eingriffsfolgen

Abb. 189: Flache zwischen MKO und Norder Tief Abb. 190: Kiebitznester Weg
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Abb. 191: Naturdenkmal Kugelweg

Uber das gesamte Stadtgebiet von Norden verteilt sich ein Netz verschiedener Schutzgebiete.
Dazu gehoren drei EU-Vogelschutzgebiete, zwei Landschaftsschutzgebiete, ein FFH-Gebiet, ein
Nationalpark und mehrere Naturdenkmale, geschiitzte Landschaftsbestandteile und gesetzlich
geschltzte Biotope.

Nationalpark: Nationalparke sind gemaR & 24 BNatSchG in Verbindung mit & 17 NAGBNatSchG
geschutzt. Nationalparke sind Gebiete, die ,[...] grofdraumig, unzerschnitten und von besonderer
Eigenart sind [...]". Sie ,[...] haben zum Ziel, in einem Uberwiegenden Teil ihres Gebietes den
moglichst ungestorten Ablauf der Naturvorgange in ihrer natiirlichen Dynamik zu gewahrleisten.”.

Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer NLP NDS 00001: Im Nationalpark soll die besondere

Eigenart der Natur- und Landschaft der Wattregion vor der niedersachsischen Kiste einschlief3-
lich des charakteristischen Landschaftsbildes erhalten bleiben und vor Beeintrachtigungen ge-
schutzt werden. Die Leybucht ist ein bedeutendes Rast- und Nahrungsgebiet fur Wat- und Was-
servogel und ein bedeutender Lebensraum fur charakteristische Tier- und Pflanzenarten und -
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gesellschaften und typische Okosysteme mit Sandbdnken, Watt und Deichvorland (Gesetz {iber
den Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer” (NWattNPG) vom 11.Juli 2001).

FFH-Gebiete: Grundlage fiir die Ausweisung dieser Gebiete ist die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen. Die Richtlinie bildet mit der Vogelschutzrichtlinie das europa-
weite Schutzgebietsnetz ,Natura 2000“ und wird durch nationale Vorschriften des Naturschutz-
rechtes verbindlich umgesetzt.

FFH-Gebiet Nationalpark Niedersdchsisches Wattenmeer 2306-301: Das FFH-Gebiet hat eine Ge-
samtgroRe von 276.956,22 ha. Es wird durch das Gesetz uber den Nationalpark ,Niedersachsi-
sches Wattenmeer” (NWattNPG) vom 11. Juli 2001 geschiitzt.

EU-Vogelschutzgebiete: Grundlage fiir die Ausweisung dieser Gebiete ist die Vogelschutzrichtli-
nie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,
welche am 30.09.2009 kodifiziert wurde (Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten, in Kraft getreten am 15.02.2010).
Die Richtlinie bildet mit der FFH-Richtlinie das europaweite Schutzgebietsnetz ,Natura 2000 und
wird durch nationale Vorschriften des Naturschutzrechtes verbindlich umgesetzt.

EU-Vogelschutzgebiet V01 Niedersachsisches Wattenmeer und angrenzendes Kistenmeer
DE2210-401: Das EU-Vogelschutzgebiet hat eine Gesamtgrofie von 354.882 ha und umfasst den
Kistenbereich der Nordsee mit Salzwiesen, Wattflachen, Sandbanken, flachen Meeresbuchten

und Dineninseln. Das Gebiet ist ein Feuchtgebiet von internationaler Bedeutung und dient zahl-
reichen Wat- und Wasservogelarten als herausragendes Brut- und Rastgebiet. Wertbestimmende
Brutvogelarten sind beispielsweise Sabelschnabler, Sandregenpfeifer und Rotschenkel.

EU-Vogelschutzgebiet VO3 Westermarsch DE2408-401: Das EU-Vogelschutzgebiet hat eine Ge-
samtgrofRe von 2.538 ha und umfasst offenes Marschland. Es ist an den Nationalpark Wattenmeer

angrenzend, von Graben durchzogen, kunstlich entwdssert und grofitenteils intensiv als Acker-
und Griinland genutzt. Es ist ein bedeutendes Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir nordische
Ganse und Limikolen und Hochwasserflucht- und -rastplatz fur Limikolen des angrenzenden Wat-
tenmeers (Standarddatenbégen, April 2017, Nds. Landesamt NLO).

EU-Vogelschutzgebiet V63 Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens DE2309-431:
Das EU-Vogelschutzgebiet hat eine Gesamtgrofie von 8.070 ha und umfasst binnendeichs gele-

genes, offenes Marschland. Es ist gepragt durch tberwiegend intensive Acker- und Grinlandfla-
chen, die von Schilf bestandenen Graben gesaumt werden. Es hat eine besondere Bedeutung
durch die 6kologischen Wechselbeziehungen mit dem Nationalpark Wattenmeer und eine sehr
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hohe Bedeutung fiir R6hricht-Arten und ist ein wichtiges Brut- und Nahrungshabitat fur die Wie-
senweihe (Standarddatenbogen Marz 2015, Nds. Landesbetrieb NLWKN).

Die Erklarung von Gebieten zu Europdischen Vogelschutzgebieten ist mit der Bekanntmachung
des Niedersachsischen Ministeriums fir Umwelt und Klimaschutz vom 28.7.2009 erfolgt.

Landschaftsschutzgebiete: Landschaftsschutzgebiete sind gemaf’ & 26 BNatSchG in Verbindung
mit § 19 NAGBNatSchG geschutzt. Es handelt sich um ,[...] rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete,
in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist zur Erhaltung, Entwick-
lung oder Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder zur
Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturguter, einschlielich des
Schutzes von Lebensstatten und Lebensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenar-
ten, wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder der besonderen kulturhistorischen Bedeu-
tung der Landschaft oder wegen ihrer besonderen Bedeutung fiir die Erholung.”.

Landschaftsschutzgebiet Westermarsch LSG AUR 00031: Das Landschaftsschutzgebiet hat eine
GesamtgrofRe von 2.905,77 ha und beinhaltet u.a. auch einen Teilbereich des EU-

Vogelschutzgebietes V03 ,Westermarsch®. Das Gebiet hat eine herausragende Bedeutung als
Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir nordische Ganse, Enten und Limikolen. Der allgemeine
Schutzzweck ist die Erhaltung und Entwicklung des Gebietes als Lebensstatte schutzbedurftiger
Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensgemeinschaften sowie als naturgepragte Kulturland-
schaft von besonderer Eigenart, Vielfalt und Schonheit (Landschaftsschutzgebietsverordnung
~Westermarsch® LSG AUR - 31, Verordnung vom 18.12.2014 (iber das Landschaftsschutzgebiet
~Westermarsch® im Landkreis Aurich).

Das Landschaftsschutzgebiet ist Teil des ,Natura 2000 Netzes. Es dient der Umsetzung des EU-
Vogelschutzgebietes VO3 Westermarsch.

Landschaftsschutzgebiet Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens LSG AUR 00029:
Das Landschaftsschutzgebiet hat auf dem Gebiet des Landkreises Aurich eine Gesamtgrofie von
6.339,23 ha. Es beinhaltet einen Teilbereich des EU-Vogelschutzgebietes V63 ,Ostfriesische See-
marsch zwischen Norden und Esens”. Der allgemeine Schutzzweck ist die Erhaltung und Entwick-

lung des Gebietes als Lebensstatte schutzbedirftiger Tier- und Pflanzenarten und deren Lebens-
gemeinschaften sowie als naturgepragte Kulturlandschaft von besonderer Eigenart, Vielfalt und
Schonheit. Das Gebiet ist einer der landesweit wichtigsten Brutpldtze fur die Wiesenweihe, den
Schilfrohrsanger und das Blaukehlchen. Es hat eine zentrale Bedeutung als Gast- und Rastvogel-
lebensraum fir die Weifdwangengans, den Goldregenpfeifer, den Grofen Brachvogel und die
Lach- und Sturmmowe (Landschaftsschutzgebietsverordnung ,Ostfriesische Seemarsch zwischen
Norden und Esens®, Verordnung vom 22.09.2011 (iber das Landschaftsschutzgebiet ,Ostfriesische
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Seemarsch zwischen Norden und Esens” fiir den Bereich Norden, der Samtgemeinde Hage, Ge-
meinde Dornum, Gemeinde GroRheide im Landkreis Aurich).

Das Landschaftsschutzgebiet ist Bestandteil des ,Natura 2000“ Netzes. Es dient der Umsetzung
des EU-Vogelschutzgebietes V63 Ostfriesische Seemarsch zwischen Norden und Esens.

Geschiitzte Landschaftsbestandteile: Geschitzte Landschaftsbestandteile sind gemaft & 29
BNatSchG in Verbindung mit & 22 NAGBNatSchG geschutzt. Es handelt sich um ,[...] Teile von
Natur und Landschaft, deren besonderer Schutz erforderlich ist zur Erhaltung, Entwicklung oder
Wiederherstellung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, zur Belebung,
Gliederung oder Pflege des Orts- oder Landschaftsbildes, zur Abwehr schadlicher Einwirkungen
oder wegen ihrer Bedeutung als Lebensstdtten bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenar-
ten.”.

Geschutzter Landschaftsbestandteil Kolk und Gehdlzfldche zwischen dem Norder Tief und der
UferstraRe GLB AUR 00019: Dabei handelt es sich um eine Wasserflache (Kolk), welche Bestand-
teil eines Altarms des Galgentiefes ist und um einen Geholzsaum mit strauchartigem Unterwuchs.

Der Kolk ist zum Teil mit Baumen bestanden und fugt sich durch den unregelmafiigen Verlauf der
Uferzonen und deren Bewuchs idyllisch ins Ortsbild ein (Satzung uber den geschitzten Land-
schaftsbestandteil ,Kolk und Geholzflache zwischen dem Norder Tief und der Uferstrate®, Stadt
Norden, Landkreis Aurich vom 04.04.2000).

Geschutzter Landschaftsbestandteil Esche im Muschelweg GLB AUR 00017: Die geschitzte Esche
belebt mit ihrer bemerkenswert ausladenden Krone das StraRen- und Ortsbild nachhaltig. Der

Ortsbereich erscheint naturnaher, auf3erdem wirken menschliche Einfliisse weniger stérend. Die
positive Wirkung gilt sowohl fur die optisch-visuelle Gliederung als auch im Sinne einer 6kologi-
schen Bereicherung (Satzung zur Unterschutzstellung einer Esche Norden-Norddeich, Landkreis
Aurich, als geschitzter Landschaftsbestandteil vom 24.02.1997).

Geschitzter Landschaftsbestandteil Baumschutzsatzung der Stadt Norden GLB AUR 00020: Die in
2004 aufgestellte und in 2017 gedanderte Satzung zum Schutz erhaltenswerter Baume in der Stadt

Norden hat zum Ziel, die geschutzten Baume zu erhalten, da sie das Orts- und Landschaftsbild
beleben und gliedern, zur Verbesserung der Lebensqualitat und des Kleinklimas beitragen, die
Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes férdern und sichern, der Luftreinhaltung dienen und viel-
faltige Lebensraume darstellen. Von der Satzung sind auch Baume im AuRenbereich erfasst. Durch
die Baumschutzsatzung soll der erhaltenswerte und ortsbildpragende Baumbestand erhalten wer-
den, was auch vor dem Hintergrund des Klimaschutzgedankens immer eine breite politische
Mehrheit gefunden hat (Satzung zum Schutz erhaltenswerter Baume in der Stadt Norden (Baum-
schutzsatzung) vom 04.04.2017).
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Naturdenkmadler: Die Naturdenkmaler sind gemaf & 28 BNatSchG in Verbindung mit & 21 NAGB-
NatSchG geschutzt. ,Naturdenkmaler sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschopfungen der
Natur oder entsprechende Flachen bis zu flinf Hektar, deren besonderer Schutz erforderlich ist
aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder wegen ihrer
Seltenheit, Eigenart oder Schénheit.”. Bei den Naturdenkmalern in der Stadt Norden handelt es
sich uberwiegend um Feuchtgebiete.

ND AUR 00127 ,Teiche an der Ziegeleistrafte”: Es handelt sich hierbei um ein flachenhaftes Na-
turdenkmal (Feuchtgebiet) mit einer GesamtgrofRe von 3,4531 ha an der Ziegeleistrafse entlang

des Itzendorfer Zugschlootes. Die Teiche wurden 1986 und 1988 auf einer ehemaligen Kleient-
nahmestelle nach Naturschutzgesichtspunkten gestaltet. Es handelt sich um 2 Teiche, die mit
eingefligten Inseln, teilweise ausgepragten Buchten und Landzungen einen ausgedehnten Ge-
wasserrand bilden. Den Rest der Flache beanspruchen Nasswiesen mit kleineren, trockenfallen-
den Tumpeln.

Schutzzweck: Entwicklung und Sicherung der Feuchtbiotope insbesondere flir eine Anzahl Wat-
vogel der Aufdendeichssalzwiesen, Wiesenvdgel, nordische Durchzligler, sowie fir alle Gbrigen an
diesen Standort gebundenen Tiere als Rast-, Nahrungs- und Riickzugsflache (Verordnung zur Un-
terschutzstellung der Feuchtgebiete ,Teiche an der Ziegeleistrate” in der Gemarkung Wester-
marsch Il und ,Feuchtbiotop - Petersborg” der Gemarkung Ostermarsch, Stadt Norden, Landkreis
Aurich, Amtsbl. Reg.-Bez. Weser-Ems Nr. 50 v. 13.12.1991).

ND AUR 00128 ,Feuchtbiotop Petersborg”: Es handelt sich hierbei um ein flichenhaftes Natur-
denkmal (Feuchtgebiet) mit einer Gesamtgrofie von 6,2 ha, nordlich der L5 und rechts des Bree-

potts Trifts in der Gemarkung Ostermarsch gelegen. Das Feuchtgebiet wurde zwischen 1986 bis
1988 nach Naturgesichtspunkten gestaltet. Es handelt sich einerseits um einen Bereich mit Flach-
wasser- und Tiefwasserzonen, der von einem Ringgraben umgeben wird, andererseits um Feucht-
wiesen in Marschbeetstruktur. Es ist damit hervorragend geeignet, um das Landschaftsbild zu
beleben und zu bereichern.

Schutzzweck: Entwicklung und Sicherung der Feuchtbiotope insbesondere fur eine Anzahl Wat-
vogel der Aufdendeichssalzwiesen, Wiesenvogel, nordische Durchzligler, sowie fur alle tbrigen an
diesen Standort gebundenen Tiere als Rast-, Nahrungs- und Ruickzugsflache (Verordnung zur Un-
terschutzstellung der Feuchtgebiete ,Teiche an der ZiegeleistraRe® in der Gemarkung Wester-
marsch Il und ,Feuchtbiotop - Petersborg” der Gemarkung Ostermarsch, Stadt Norden, Landkreis
Aurich, Amtsbl. Reg.-Bez. Weser-Ems Nr. 50 v. 13.12.1991).

ND AUR 00130 ,6 Kolke am Siiderdeich”: Die Kolke haben eine Grofte von insgesamt 0,8435 ha
und liegen auf der Trasse des in den Jahren 1582/83 errichteten Sutiderdeichs. Es handelt sich um

brackteichahnliche Wasserflachen unmittelbar an dem 1582/83 errichteten und heute teilweise
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abgetragenen beziehungsweise abgeschliffenen Siiderdeich. Die Kolke sind nach Deichbruch
durch tiefe Auskolkungen des Bodens an den Bruchstellen entstanden.

Schutzzweck: Erhaltung auf Grund der heimatkundlich-historischen Bedeutung, Sicherung vor Be-
eintrachtigungen (Verordnung vom 22.02.1994 zur Unterschutzstellung des Naturdenkmales ,6
Kolke im Siiderdeich” in der Gemarkung Westermarsch |, Stadt Norden, Landkreis Aurich).

ND AUR 00120 ,Bahnkolk Norddeich®: Der Kolk hat eine GesamtgréRe von 3,0 ha und ist westlich
des Bahnhofes Norddeich und ostlich der MolenstraRe gelegen. Es handelt sich um ein Stillge-

wadsser in einer ehemaligen Bodenentnahmestelle, das wegen seiner besonderen Eigenart und
Schonheit erhalten werden soll. Das Gebiet besitzt Bedeutung als Lebensraum fir an Feuchtbio-
tope gebundene Tier- und Pflanzenarten. Durch die Unterschutzstellung soll das Naturdenkmal
erhalten, gepflegt und vor willkurlichen Veranderungen oder Zerstérungen gesichert werden (Ver-
ordnung vom 07. Mai 1987 zur Unterschutzstellung vom Naturdenkmal ,Bahnkolk Norddeich® in
der Stadt Norden, OT Lintelermarsch, Landkreis Aurich).

ND AUR 00124 .Kugel Neuseedeicherweg": Das Naturdenkmal hat eine Gesamtgréfie von 5,91 ha
und liegt an der Kugelwarft, Neuseedeicherweg. Es handelt sich um eine ehemalige Kleientnah-

mestelle, die sich im Sinne von Naturschutz und Landschaftspflege zu wertvollen Feuchtgebieten
entwickelt haben. Diese wurde 1982 im Sinne des Naturschutzes gestaltet und besteht aus zwei
voneinander getrennten Wasserflachen, davon eine mit Grabenkontakt mit dichten Schilf- und
Binsenbestanden. Im nordostlichen Teil befinden sich einige Aushubhuigel, hier herrscht Pionier-
pflanzenbewuchs vor, daran angrenzend liegt eine Feuchtwiese, die als Nahrungsraum flr Vogel
okologische Bedeutung fiir das Feuchtgebiet besitzt. In den Schutzbereich mit einbezogen wird
das angrenzende feuchte 2,5 ha grofRe Griinland, das den vorhandenen Wasservogeln als zusatz-
licher Nahrungsraum dient.

Die Flachen besitzen Bedeutung als Lebensraum fir an Feuchtgebiete gebundene heimische
Pflanzen- und Tierarten. Insbesondere dienen sie als wertvolles Brut-, Nahrungs- und Rastgebiet
fur Wasservogel. Teilweise werden Arten der Roten Liste verzeichnet. Die Gebiete erfiillen eine
wichtige Ausgleichsfunktion fur die angrenzenden intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen.
Sie tragen zur okologischen Vernetzung der Landschaft bei und sichern damit die Lebensgrund-
lage seltener und gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten. Durch die Unterschutzstellung sollen die
Feuchtgebiete erhalten, gepflegt und vor Veranderungen oder Zerstérungen gesichert werden
(Verordnung vom 25.01.1990 zur Unterschutzstellung der Feuchtgebiete ,Kugel Neuseedeicher-
weg", ,Utlandshorn® und ,Teiche am Langen Weg" in der Gemarkung Westermarsch | und Il Stadt
Norden, Landkreis Aurich).

ND AUR 00125 ,Feuchtgebiet Utlandshérn®: Das Naturdenkmal hat eine Gesamtgrofie von 4,98
ha und ist nordwestlich der K214 in der Nahe der Kistenfunkstelle Norddeich-Radio gelegen. Das
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Feuchtgebiet besteht aus differenzierten Wasserflachen mit Tdmpeln, Flachwasserzonen und
Landzungen. Kennzeichnend sind dichte Schilfréhrichtbestande. Die Flachen besitzen Bedeutung
als Lebensraum fiir an Feuchtgebiete gebundene heimische Pflanzen- und Tierarten. Insbeson-
dere dienen sie als wertvolles Brut-, Nahrungs- und Rastgebiet fur Wasservogel. Teilweise werden
Arten der Roten Liste verzeichnet. Die Gebiete erflillen eine wichtige Ausgleichsfunktion fir die
angrenzenden intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen. Sie tragen zur 6kologischen Vernet-
zung der Landschaft bei und sichern damit die Lebensgrundlage seltener und gefahrdeter Tier-
und Pflanzenarten. Durch die Unterschutzstellung sollen die Feuchtgebiete erhalten, gepflegt
und vor Veranderungen oder Zerstorungen gesichert werden (Verordnung vom 25.01.1990 zur
Unterschutzstellung der Feuchtgebiete ,Kugel Neuseedeicherweg®, ,Utlandshorn® und ,Teiche
am Langen Weg" in der Gemarkung Westermarsch | und Il Stadt Norden, Landkreis Aurich).

ND AUR 00126 ,Teiche am Langen Weg": Das Naturdenkmal hat eine Gesamtgréfie von 6,07 ha
und ist Ostlich der L 27 am Langen Weg gelegen. Das Feuchtgebiet besteht aus funf teilweise
miteinander verbundenen Wasserflachen, umgeben von Wallen mit vorwiegend Erlen- und Wei-
denbewuchs, der restliche Flachenanteil ist stark vernasst. Die Flachen besitzen Bedeutung als
Lebensraum fur an Feuchtgebiete gebundene heimische Pflanzen- und Tierarten. Insbesondere
dienen sie als wertvolles Brut-, Nahrungs- und Rastgebiet fiir Wasservogel. Teilweise werden Ar-
ten der Roten Liste verzeichnet. Die Gebiete erflllen eine wichtige Ausgleichsfunktion fur die
angrenzenden intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen. Sie tragen zur 6kologischen Vernet-
zung der Landschaft bei und sichern damit die Lebensgrundlage seltener und gefahrdeter Tier-
und Pflanzenarten. Durch die Unterschutzstellung sollen die Feuchtgebiete erhalten, gepflegt
und vor Veranderungen oder Zerstorungen gesichert werden (Verordnung vom 25.01.1990 zur
Unterschutzstellung der Feuchtgebiete ,Kugel Neuseedeicherweg®, ,Utlandshorn® und ,Teiche
am Langen Weg"“ in der Gemarkung Westermarsch | und Il Stadt Norden, Landkreis Aurich).

ND AUR 00068 ,Baumbestand Alter Friedhof": Das Naturdenkmal ist nordlich der Ludgerikirche
gelegen. Es handelt sich dabei um 29 Eschen, 14 Trauereschen, 16 Ulmen, 1 Trauerulme, 5 Kas-

tanien, 2 Linden, 2 Ahorne, 2 Larchen, 1 Buche, 1 Eiche, 1 Eibe und 1 Mauer mit Mauerraute
(Verordnung zur Sicherung von Naturdenkmalen im Landkreis Norden, Amtsblatt der Regierung
in Aurich Nr. 23 Jahrgang 1955 vom 24.09.1955).

ND AUR 00059 ,Linden Frauleinshof”; Bei dem Naturdenkmal handelt es sich um 20 im Kreis
stehende Lindenbaume auf einer grofen Rasenflache, umgeben von Gebduden (Verordnung zur

Sicherung von Naturdenkmalen im Landkreis Norden, Amtsblatt der Regierung in Aurich Nr.
1/1956 vom 06. Januar 1956).

ND AUR 00072 ,Blutbuche®: Bei dem Naturdenkmal handelt es sich um eine Blutbuche in Siider-
neuland Il und ihren Traufbereich, die aufgrund ihrer Eigenart, Seltenheit und Schoénheit ge-

schutzt wurde. Die besonders schone individuelle Wuchsform dieser Buche tragt zur Bereicherung
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der Landschaft bei (Verordnung zur Sicherstellung eines Naturdenkmals in der Stadt Norden, OT
Suderneuland Il, Landkreis Aurich vom 04.08.1982).

Gesetzlich geschiitzte Biotope: Die gesetzlich geschiitzten Biotope sind gemafs § 30 BNatSchG in
Verbindung mit & 24 NAGBNatSchG geschutzt. Es handelt sich um ,bestimmte Teile von Natur
und Landschaft, die eine besondere Bedeutung als Biotope haben [...].“. Dazu gehdren zum Bei-
spiel natirliche oder naturnahe Bereiche flieRender und stehender Binnengewasser, Moore, Roh-
richte, Walder und Gebusche trockenwarmer Standorte oder Sumpf- und Auenwalder. Die Biotope
sind kraft Gesetzes geschutzt, die Aufnahme in ein Verzeichnis ist rein deklaratorischer Natur. Der
gesetzliche Schutz besteht also auch dann, wenn die Biotope nicht in das Verzeichnis Gber die
gesetzlich geschitzten Biotope der Unteren Naturschutzbehdérde aufgenommen wurden, sie aber
die Voraussetzungen des Bundesnaturschutzgesetzes und des Niedersachsischen Ausfihrungsge-
setzes zum Bundesnaturschutzgesetz erfullen.

Eine vollstandige Auflistung fur die Stadt Norden ist daher nicht moglich.

Bei den gesetzlich geschitzten Biotopen handelt es sich in Norden unter anderem um folgende:
GB 2308-002 Linteler Marsch: Korbweidengeblsch im Uferbereich

GB 2309-009 Norden: sonstiges naturnahes Kleingewasser

GB 2309-001 Norden: Flutrasen

GB 2408-001 Westermarsch: Salzwiesenvegetation im Binnenland

GB 2408-002 Westermarsch: Seggen-, Binsen- und Hochstaudenreiche Nasswiese mit sumpfigen
Bereichen und Kleingewasser mit anliegenden Réhrichtflachen

GB 2408-003 Westermarsch: Nassgrinland mit Anteil von Seggen, Binsen und Rohricht

GB 2408-004 Westermarsch: Verlandungsbereich nahrstoffreicher Stillgewasser

GB 2409-012 Neuwesteel: naturnahes nahrstoffreiches Kleingewdsser mit Rohricht

GB 2409-018 Neuwesteel: naturnahes Kleingewasser (Altarm)

Die Schutzgebiete haben als Kerngebiete eine elementare Funktion im Biotopverbund. Durch die
Unterschutzstellung werden Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften wild lebender
Tier- und Pflanzenarten geschitzt, entwickelt und wiederhergestellt. Schutzgebiete bieten ver-
schiedensten, zum Teil geschitzten Arten einen Lebensraum und sind damit von fundamentaler
Bedeutung fur die Biodiversitat und den Artenschutz. Sie haben eine 6kologische, gesundheitliche
und klimatische Funktion. Durch die Unterschutzstellung sollen Beeintrachtigungen und negative
Einflisse auf diese bedeutenden Gebiete verhindert und minimiert werden. Dies ist entscheidend,
um die Lebensraume dauerhaft zu erhalten und den Fortbestand der Arten zu sichern.

Im Stadtgebiet gibt es Uber die schon unter Schutz gestellten Gebiete hinaus weitere Flachen, die
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bereits durch einen Beschluss des Rates der Stadt Norden unter Schutz gestellt werden oder ver-
bindlich auf Ebene der Bauleitplanung festgesetzt werden sollten. Dabei handelt es sich um die
Flachen zwischen dem Norder Tief und der MKO-Linie mit dem Doornkaat-Brunnengelande. Es
handelt sich hierbei um Flachen, die schon hochwertige Strukturen mit Geholzen, extensiven
Grunlandflachen, Feuchtgebischen und Rohrichtbestanden aufweisen. Auf den Flachen sind un-
terschiedliche Biotoptypen vorhanden, die in ihrer raumlichen Anordnung ein vielfaltiges und
reizvolles Landschaftsbild darstellen. In Teilbereichen sind bereits Strukturen vorhanden, die dem
gesetzlichen Biotopschutz unterliegen. Die verschiedenen Landschaftsbestandteile bieten durch
ihre okologische Wertigkeit zahlreichen seltenen, gefahrdeten und besonders geschiutzten Arten
gute Lebensbedingungen. Es handelt sich um eine wertvolle Vernetzungsstruktur fur den Bio-
topverbund. Die Flachen haben eine Gesamtgrofie von 30,3 ha. Die Unterschutzstellung wurde
bereits im Kreistag beschlossen.

Weitere Flachen befinden sich am Rand der Bebauung zwischen dem Barenbuscher Weg, Sand-
dornweg, In der Wirde und dem Looger Weg. Dort sind bereits Flachen als Kompensation ange-
rechnet, welche sich zu wertvollen Lebensraumen entwickelt haben. Gemaf: einem Beschluss ist
bei Stadtentwicklungsplanungen auf Ebene der Bauleitplanung diese Flache zum Schutz, zur
Pflege und zur Erhaltung von Natur und Landschaft festzusetzen. Dieser Griinkorridor soll die
okologisch wichtige Verbindung des Biotops zum AuRenbereich sicherstellen. Die Lage der Fla-
chen ist der Karte ,Handlungsschwerpunkte® zu entnehmen.

Beim Kompetenzzentrum ist zudem gemafs dem Beschluss in der Bauleitplanung eine mindestens
50 m breite Flache zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
bis zur KreisstraRe festzusetzen. Die Lage ist der Karte ,Handlungsschwerpunkte® zu entnehmen.

Auch im Mahnland sind gemaf3 dem Beschluss in der Bauleitplanung nordwestlich Freymouthwarf
bis Hollande entlang der Gewasser Flachen zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft festzusetzen. Die Lage ist der Karte ,Handlungsschwerpunkte® zu entnehmen.

Bei Ausweisung und Festsetzung der aufgeflhrten Flachen kdnnen elementare Bestandteile des
Biotopverbundes gesichert und vor zuklnftigen Beeintrachtigungen geschitzt werden.

Erhaltungsmafinahmen:
- Aufrechterhaltung und Sicherung des Schutzstatus
- Einhaltung der europaischen Richtlinien und der Schutzgebietsausweisungen
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Entwicklungsmafinahmen:

- naturnahe Weiterentwicklung

- Vernetzung

- Erfassung und Ausweisung neuer Schutzgebiete zum Schutz und Erhalt von Lebensraumen und
naturnahen Strukturen

- Umsetzung der Beschlussfassung des Kreistages vom 03.07.2007 zur Unterschutzstellung des
Doornkaat-Brunnengelandes und der angrenzenden Flachen

- Erfassung bestehender gesetzlich geschutzter Biotope

- Fortschreibung des Verzeichnisses uber die gesetzlich geschutzten Biotope des Landkreises

Abb. 192: Naturdenkmal Frauleinshof Abb. 193: Nationalpark Wattenmeer
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Abb. 194: positives Beispiel eines bepflanzten Vorgartens

Die Wohnflachen in Norden nehmen insgesamt im Stadtgebiet eine Flache von tber 800 ha ein.
Dabei handelt es sich sowohl um Einzelhduser mit groReren Privatgarten als auch um Mehrfami-
lienhauser und Mehrparteienhauser mit Gemeinschaftsgarten.

In den letzten Jahren zeichnet sich bei der Bebauung eine deutliche Veranderung von bestehen-
den Strukturen in den Quartieren ab. Die Bebauung mit Einzelhausern nimmt ab und die Grund-
stlicke werden mit Doppel- oder Mehrparteienhadusern bebaut. Durch diesen Wandel entsteht ein
grofderer Platzbedarf fiir Stellplatze, Schuppen, Abstellraume, Terrassen und anderes. Dadurch
verandern sich auch die Garten, da weniger Platz fur Vorgarten und riickwartige Gartenflachen
verbleibt. GemaR & 9 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) mussen die nicht Uberbauten
Flachen Grinflachen sein, soweit sie nicht flr eine andere zuldssige Nutzung erforderlich sind.
Das magliche MaR der versiegelten Flachen auf einem Grundstiick ist in dem jeweiligen Bebau-
ungsplan geregelt, eine zu starke Versiegelung stellt einen VerstoR® gegen die ortliche Bauvor-
schrift dar.

257



*\i Stadt \Xx
AN Norden

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

Die Privatgarten erflullen soziale, gesundheitliche, 6kologische und klimatische Funktionen. Sie
sind Erlebnis- und Erfahrungsraume und dienen der wohnungsnahen Erholung. Sie sind jedoch
auch Reprasentationsobjekte und Spiegel personlicher Vorstellungen und Gestaltungsideen. Da-
bei spielten insbesondere Pflanzen wahrend der vergangenen Jahrzehnte eine wichtige Rolle. In
den letzten Jahren ist jedoch ein Trend in den Privatgarten erkennbar, der zu einer Monotonisie-
rung flhrt. Schon seit einigen Jahren ist zu beobachten, dass intensiv gepflegte Rasenfldchen und
nicht standortgerechte Heckenpflanzungen zunehmen und zudem pragende Elemente wie zum
Beispiel Baume fehlen. Dazu kommt eine zunehmende Versiegelung von Auenflachen, entweder
durch die Anlage von zusatzlichen Stellflachen oder Kies- und Schottergarten. Als Grund daflr
wird haufig der Wunsch nach einem pflegeleichten Garten angegeben. Dariber hinaus verschwin-
den bei der Sanierung von Altbauten oder beim Abbruch alterer Hauser auch bedeutende Gebau-
dehabitate. Durch die Erhéhung der Anzahl an Gebauden oder Wohnungen auf den Grundstticken
steigt der Bedarf an Stellplatzen. Diese werden in der Regel in den bisherigen Vorgartenbereichen

angelegt, was zu einem Wandel im Stadtbild fihrt.

Abb. 195: vollstandig versiegelter Vorgartenbereich Abb. 196: vollstandig versiegelter Vorgartenbereich

Abb. 197: vollstandig verkiester Vorgartenbereich Abb. 198: vollstandig verkiester Vorgartenbereich
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Der Vorgarten als solcher, also der als Garten angelegte Eingangsbereich des Hauses zwischen
Gebaude und Strafle, verschwindet. Gerade diese Flachen, die von der Strafse aus als erstes von
den Privatgrundstiicken wahrnehmbar sind, sind jedoch wichtig fir das Strafenbild und fir die
Stadtokologie. Sie fungieren in Verbindung mit dem offentlichen Grin im Straflenraum als be-
deutende Trittsteinbiotope fur siedlungstolerante Arten und haben positive Auswirkungen auf
das Mikroklima. Durch diese Form der Gestaltung gehen Lebensraume verloren, die Versiegelung
des Bodens fuhrt zu Bodenschadigungen, Niederschlage konnen nicht mehr ungehindert versi-
ckern und die Oberflachen erhitzen sich starker. Zudem wird der tatsachliche Pflegeaufwand hau-
fig verkannt. Kies- und Schotterflachen sind sogar deutlich pflegeintensiver als beispielsweise
dichte Wildstaudenpflanzungen. Durch die Anlage dieser Steingarten und der hohen Versiegelung
durch Stellplatze oder andere Nebenanlagen geht zudem ein wichtiger Bestandteil des Charakters
eines Quartiers mit seiner Wohnbebauung verloren, da diese versiegelten Flachen die Jahreszei-
ten nicht mehr abbilden. Die Vorgarten vergrofiern optisch die bereits vollversiegelte Strafse.
Dadurch entsteht entgegen der Vorstellung der Stadt als ,Das griine Tor zum Meer” ein grauer,

lebloser und monotoner Eindruck.

A

Abb. 199: Blick von der StraRRe auf einen vollstandig versie- Abb. 200: Blick von der Straf3e auf einen vollstandig verkies-
gelten Vorgartenbereich ten Vorgartenbereich

Die negativen Auswirkungen sind enorm, insbesondere auf die Biodiversitat. Durch die Anlage
von Kies- oder Schotterflachen werden wichtige Lebens- und Nahrungsraume fiir zum Beispiel
Insekten entnommen, die nicht mehr kompensiert werden kénnen. Um eine Veranderung zu be-
wirken ist ein Umdenken in der Bevdlkerung und eine Sensibilisierung dieser notwendig. Durch
eine extensive Pflege und eine dkologische Gestaltung mit verschiedenen Elementen, wie zum
Beispiel Wildstauden, Gehdlzgruppen, Wildblumenwiesen, Kleinstgewassern oder Trockenmau-
ern, kann schon auf kleiner Flache eine positive Verbesserung fiir die Artenvielfalt und den Na-
turhaushalt erreicht werden. Dabei ist es das Ziel, eine ,Wildnis“ in der Stadt zu schaffen und zu
etablieren. Damit sind zum Beispiel ungemahte Streifen gemeint, die durchgangig Nahrung und
Ruckzugsraume fir Insekten bieten. Ein naturnaher Garten, der verschiedene Gestaltungsele-
mente und Kleinstlebensraume verbindet, schafft einen strukturreichen, vielfdltigen Lebensraum
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fur unterschiedlichste Arten. Positive Beispiele im Stadtgebiet zeigen, dass eine dichte Bepflan-
zung, das Belassen von ungemahten Streifen oder die Anlage von Blihwiesen nicht ungepflegt
aussehen, sondern das Erscheinungsbild aufwerten. Damit kdnnen auch die Blrger*innen unmit-
telbar dazu beitragen, dass Norden wieder zum ,Griinen Tor zum Meer” wird.

In die Bestandskarte wurden neben den offentlichen Freiraumen auch pragende Privatgartenbe-
reiche aufgenommen. Ein groRRer Teil dieser Bestande befinden sich in der Zone 1 ,keine Nach-
verdichtung®. Die Bestandsaufnahme beinhaltet sowohl riickwartige Gartenbereiche als auch Vor-
garten. Teilweise sind die Vorgartenbereiche bereits Uber den Denkmalschutz oder Festsetzungen
in den Bebauungsplanen, wie zum Beispiel im Innenstadtbereich entlang der Norddeicher Strafie,
gesichert. Bei der Anderung und Neuaufstellung von Bebauungsplinen sind diese pragenden Be-
reiche in die Planung einzubeziehen. Es ist einzelfallbezogen zu prifen, wie die Garten erhalten
und durch Festsetzungen, zum Beispiel als Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Erhaltung von
Bdaumen und Strauchern oder als Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Erhaltung von Natur und
Landschaft®, dauerhaft geschitzt werden kénnen, um sowohl das Stadt- und Straftenbild zu er-

halten, als auch ein grines Wohnumfeld fiir die Burger*innen zu gewahrleisten.

Abb. 201: positives Beispiel eines bepflanzten Vorgartens Abb. 202: positives Beispiel eines bepflanzten Vorgartens

Erhaltungsmafinahmen:

- Erhaltung vorhandener Privatgarten

- Erhaltung und Schutz pragender Privatgartenbereiche durch entsprechende Festsetzungen in
den Bebauungsplanen

- Reduzierung der Versiegelung auf das Minimum

- Verzicht auf Kies- oder Steinflachen

- Durchsetzung des § 9 NBauO

- Verzicht auf Pestizide

- Erhaltung von Baumen und anderen Pflanzen
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- Erhaltung von Gebdudehabitaten, fachgerechte Sanierung

UnterhaltungsmaRnahmen:
- Erhéhung der Artenvielfalt durch eine angepasste, fachgerechte Pflege

- Belassen von ungemahten Bereichen

Aufwertungs- und Entwicklungsmafinahmen:

- Anlage von strukturreichen Garten

- Schaffung unterschiedlicher Kleinstlebensraume

- Verwendung standortgerechter Pflanzen

- Verzicht auf Produkte mit Torf

- Neupflanzung von Baumen

- Pflanzung/Aussaat von Nahrungspflanzen (Gehdlze, Blihmischungen)
- Einsaat von einheimischen Wiesenmischungen

- Verbindung mit Trittsteinbiotopen und anderen hochwertigen Flachen zu einem Verbundsystem
- Anlage von Kleinstgewdssern

- Erhalt und Schaffung von strukturreichen Fassaden an Hausern

- Dach- und Fassadenbegriinungen

- Berticksichtigung des Artenschutzes bei BaumaRnahmen

- Offentlichkeitsarbeit

- Sensibilisierung der Grundstiickseigentiimer und Nutzer

- Bereitstellung von Wildblumensaatgut

- Aufnahme von Regelungen zur Beschrankung der versiegelten Flache in die Bauleitplanung
- Schutz der vorhandenen Gartenstrukturen

- Erstellung einer Vorgartensatzung

ST
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Abb. 203: positives Beispiel eines bepflanzten Vorgartens Abb. 204: positives Beispiel eines bepflanzten Vorgartens
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Abb. 205: Blick in den Norder Hooker

Zum Freiraumtyp Offenland zahlen alle landwirtschaftlichen Flachen, Wiesen und Griinland im
AuRRenbereich. Es handelt sich also um die unbebaute, nicht bewaldete Landschaft. Der Aufien-
bereich der Stadt Norden ist gepragt durch Ackerflichen und Grinland. Die Grinlandflachen
schlieRen unmittelbar an den bebauten Innenbereich an, zum Teil befinden sich auch im Innen-
bereich noch Grunlandflachen als Aufienbereich im Innenbereich. Die landwirtschaftlichen Fla-
chen machen mit uber 7.000 ha den grofsten Teil der Flache der Stadt Norden aus. Im Offenland
befinden sich vielfaltige geschiitzte Gebiete, die von besonderer Bedeutung fiir den Naturschutz
sind. Dazu gehoren unter anderem das EU-Vogelschutzgebiet ,Niedersachsisches Wattenmeer
und angrenzendes Kiistenmeer” und das Landschaftsschutzgebiet Westermarsch. Schutzzweck ist
.[.-.] die Erhaltung und Entwicklung des Gebietes als Lebensstdtte schutzbedurftiger Tier- und
Pflanzenarten und deren Lebensgemeinschaften sowie als naturgepragte Kulturlandschaft von
besonderer Eigenart, Vielfalt und Schonheit.”. Dafiir spielt die Struktur der Offenlandschaft ohne
grofere Geholzbestande und mit einer geringen Siedlungsdichte, bestehend aus Ackerflachen,
Grinland, Feuchtgrinland, Wasserflachen, Grabensystemen mit Roéhrichtbestanden und dem
Deich, eine groRe Rolle, da das Gebiet vor allem als Rast- und Uberwinterungsgebiet fiir nordische
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Ganse, Enten und Limikolen eine herausragende Bedeutung hat. Baume, Straucher und andere
vertikale Strukturen sind fast ausschlieBlich entlang der Strafien und bei den Hofen / Ortsteilker-
nen zu finden. Gemaf} Schutzgebietsverordnung ist auf die Anlage von weiteren vertikalen Ele-
menten zu verzichten.

Daruber hinaus befinden sich in der Offenlandschaft mehrere Naturdenkmaler. Dabei handelt es
sich fast ausschlieRlich um Teiche und Feuchtgebiete.

Das Offenland erfullt eine Alltagsfunktion und eine dkologische und klimatische Funktion. Es
dient der Versorgung der Birger*innen, erzeugt Nahrungsmittel und tragt als Kaltluftentste-
hungsgebiet zur Regulierung von Temperaturextremen bei. Die Schutzgebietsverordnungen zei-
gen, welch herausragende Bedeutung die Offenlandschaft insbesondere fiir die Vogelwelt hat, da
sie sowohl als Rast- als auch als Uberwinterungsgebiet dient. Auch fiir andere Tier- und Pflan-
zenarten bietet die Offenlandschaft wichtige Lebensraume. Problematisch im Offenland sind vor
allem die Strukturarmut und der Einsatz von Pestiziden. Durch das Verschwinden von unbewirt-
schafteten Ackerrandstreifen, der Zerschneidung durch Strafden und einer Monotonisierung der
Landschaft wurde zum Rickgang der Artenvielfalt beigetragen. Durch die Zerschneidung kam es
wiederum auch zur Verinselung von Habitaten, was die Landschaft undurchldssig fir die Wande-
rungsaktivitaten verschiedenster Arten macht. Das Ziel muss es deshalb sein, die Lebensraume
sowohl zu vergrofiern als auch diese miteinander zu verknipfen, da gerade die Offenlandschaft
einen wichtigen Bestandteil des landerubergreifenden Biotopverbundes darstellt. Von besonderer
Bedeutung sind dabei die Saumbiotope. Dabei handelt es sich um Feld- und Wegraine, Ackerrand-
steifen sowie Gewadsserrandstreifen. Durch ihre lineare Form kdnnen diese Biotope ein ideales
Netz flr die Wanderbewegungen verschiedenster Arten darstellen. Dabei ist es wichtig, dass diese
Saumbiotope ganzjahrig verfligbar sind, was voraussetzt, dass diese nicht bewirtschaftet oder
anderweitig genutzt werden. Durch eine strukturreiche Vegetation in Form von Grasern, Wildstau-
den, Gebuschen und Baumen kdnnen so hochwertige Habitate entstehen, die Nutzlingen Unter-
schlupf bieten, was wiederum der Landwirtschaft zugutekommt. Die rechtlichen Grundlagen sind
dafur unter anderem im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) geregelt. Gemaf’ & 5 Abs. 2
BNatSchG sind bei der landwirtschaftlichen Nutzung ,[...] die zur Vernetzung von Biotopen erfor-
derlichen Landschaftselemente zu erhalten und nach Moglichkeit zu vermehren [...]." Gemaf § 21
Abs. 6 sind ,auf regionaler Ebene insbesondere in von der Landwirtschaft gepragten Landschaften
zur Vernetzung von Biotopen erforderliche lineare und punktférmige Elemente, insbesondere He-
cken und Feldraine sowie Trittsteinbiotope, zu erhalten und dort, wo sie nicht in ausreichendem
Matfie vorhanden sind, zu schaffen (Biotopvernetzung).”. Die rechtlichen Grundlagen fiir die Ge-
wadsserrandstreifen sind beim Freiraumtyp Gewdsser ausgeflihrt. Im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) soll die Landwirtschaft in Europa nachhaltiger und 6kologischer und Landwirte
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und landliche Regionen gefordert werden. Fir die neue Forderperiode 2023-2027 wurde ein Na-
tionaler Strategieplan fir Deutschland eingereicht, der u.a. zum Ziel hat, den Umweltschutz zu
starken und die Biodiversitat zu fordern. Ansatzpunkte sind dabei z.B. die Verbesserung des Zu-
stands von Oberflachengewassern, die Etablierung von Uferrandstreifen und Beitrage zum Bio-
topverbund. Eine weitere gesetzliche Regelung zu den Landschaftselementen ist fir die Empfan-
gerinnen von Direktzahlungen der EU fir landwirtschaftliche Betriebe im & 8 der Agrarzahlun-
gen-Verpflichtungenverordnung (AgrarZahlVerpflV) zu finden. So diirfen zum Beispiel Baumrei-
hen, Einzelbaume, Feldgehdlze und Feldraine nicht beseitigt werden. Um grofiere Korridore fur
Wanderbewegungen zu schaffen, sind zum Beispiel im Rahmen von KompensationsmaRnahmen
zukunftig linienhafte Grinstrukturen anzulegen, die die bereits vorhandenen Strukturen erwei-
tern und verbinden.

Erhaltungsmafinahmen:
- Erhaltung der unbebauten Flachen zwischen Norden und Norddeich

- Erhaltung von Saumbiotopen

Entwicklungsmafinahmen:

- sensibler Umgang mit vorhandenen Offenlandstrukturen bei der Ausweisung weiterer Bauge-
biete

- Ausbildung eines begriinten Stadtrands als Ubergang zur freien Landschaft

- strukturreiche Anlage von Ackerrandstreifen, Feld- und Wegrainen und Gewasserrandstreifen

- Baumpflanzungen und Entwicklung von Feldgehdlzen an Stellen, an denen es mit den Zielen

der Schutzgebiete vereinbar ist

Abb. 206: Am Altendeichsweg Abb. 207: Grinland am Ekeler Weg
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Aus den Handlungsempfehlungen und Zielen fir die verschiedenen Freiraumtypen lassen sich
folgende Leitlinien flr die Erhaltung und Entwicklung bestehender Grinstrukturen, fur die Nach-
verdichtung und fir die Ausweisung von Neubaugebieten ableiten. Dabei wurden sowohl der
Stand der Technik, insbesondere die DIN 18916, DIN 18919, DIN 18920, RAS-LP4 und die ZTV-
Baumpflege, als auch die Erfahrungen aus den vergangenen Baugebieten berucksichtigt. Um eine
Erhohung des Grinanteils und einen Verbund der Freirdume zu erreichen, wurde der Richtwert
flr den Anteil an Griinanlagen in Neubaugebieten im Vergleich zu den Baugebieten der letzten
Jahre um ca. 5 % erhoht. Dadurch soll eine zukunftsfahige Begriinung geschaffen werden, die den
Zielen einer nachhaltigen Entwicklung entspricht. Eine rechnerische Aufstellung und Ausfiihrung
dazu, wie der Richtwert in dem jeweiligen Baugebiet erreicht werden soll, ist anhand der Ent-
wurfsplanung uberschlagig zu ermitteln und in die Begriindung zu dem Bebauungsplan mit auf-
zunehmen.

Leitlinien bei der Erhaltung und Entwicklung bestehender Grinstrukturen:

- Erhéhung der Artenvielfalt durch artenschonende, extensive Unterhaltung mit einer angepass-
ten Mahd

- Schutz wertvoller Strukturen und Flachen vor Beeintrachtigungen, insbesondere durch intensive
Nutzung

- Belassung von ungenutzten Randbereichen und Schaffung von Saumbiotopen

- Erhéhung der Strukturvielfalt durch Kombination verschiedener Freiraumtypen, Pflanzen und
Gestaltungselementen

- Schaffung von zusatzlichen Lebensraumen in den Flachen

- Verwendung standortgerechter Pflanzen

- Erhéhung der Biodiversitat durch Einsaat mit Wildblumenmischungen, Frihjahrsblihern und
Pflanzung von Feldgehdlzen und Baumen

- Aufwertung von verbindenden Elementen

- Neu- und Ersatzpflanzung von Baumen

- Vervollstandigung von lickigen Baumreihen

- Standortsanierungen bei bestehenden Baumstandorten

- Umbau von vorhandenen Anlagen, um ausreichend Platz flir die Begriinung zu schaffen

- Schaffung von ausreichenden Baumstandorten bei Straf’ensanierungen und Neupflanzungen

- Schutz des 6ffentlichen und geschitzten Griins bei allen Maf3nahmen, die Beeintrachtigungen
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bewirken konnen

Leitlinien bei der Anlage von Platzen und Verkehrsanlagen und der Sanierung bestehender Ver-

kehrsflachen:

- Schutz des offentlichen und geschitzten Griins bei allen Maf3nahmen, die Beeintrachtigungen
bewirken kénnen

- Umbau von vorhandenen Anlagen, um ausreichend Platz fur die Begriinung zu schaffen

- Stralenprofile mit Grinstreifen mit ausreichendem Wurzelraum fir Bdume unter Einhaltung des
Stands der Technik (siehe Mindestanforderungen auf Seite 213)

- Erhdhung des Grunanteils, dabei sind Baume und sonstige Griinanlagen in ausreichender Grof3e

zu schaffen und es ist eine durchgehende, gleichmafiige Bepflanzung einzuplanen

Leitlinien bei der Nachverdichtung:

- Erhéhung des Grunanteils: Dabei sind als Mindestausstattung eine flachige Griinanlage und
Strafenbaume einzuplanen, falls 6ffentliche Flachen in dem zu verdichtenden Gebiet betroffen
sind.

- Qualitatsverbesserung auf privaten Freiflachen

- Aufwertung von Verkehrsraumen ohne StraRenbegleitgriin durch Anlage von Beeten und Grin-
streifen und Baumpflanzungen

- Aufwertung des umgebenden offentlichen Raumes, z.B. Verkehrsberuhigung, Baumpflanzungen,
Anlage von Beeten

- Reduzierung des Flachenverbrauchs

- Sicherung des vorhandenen Baumbestandes, Standortsanierungen und Erganzungen durch
Neupflanzungen mit ausreichendem Wurzelraum (siehe Mindestanforderungen auf Seite 213)

- Sicherung von offentlichen Freiraumen und Anlagen

- Erhalt pragender Privatgartenbereiche

Leitlinien bei der Anderung von Bebauungsplidnen, abhingig von dem Zweck und den Zielen der

Anderung:
- Erhéhung des Griinanteils: Dabei sind als Mindestausstattung eine flachige Griinanlage und

Straflenbaume anzulegen, falls 6ffentliche Flachen in dem Gebiet betroffen sind und keine
durchgangige Begrinung sichergestellt ist.

- Qualitatsverbesserung auf privaten Freiflachen, z.B. durch entsprechende Festsetzungen

- Aufwertung von Verkehrsraumen ohne Strafsenbegleitgriin durch Anlage von Beeten, Grlinstrei-
fen und Baumpflanzungen

- Aufwertung des umgebenden 6ffentlichen Raums, z.B. durch Verkehrsberuhigung, Baumpflan-
zungen, Anlage von Beeten

- Sicherung des vorhandenen Baumbestandes, Standortsanierungen und Erganzungen durch
Neupflanzungen mit ausreichendem Wurzelraum (siehe Mindestanforderungen auf Seite 213)
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- Sicherung von 6ffentlichen Freirdumen und Anlagen mit der Bepflanzung
- Erhalt und Festsetzung pragender Privatgartenbereiche
- Erhalt und Festsetzung von vorhandenen Kompensationsflachen

Leitlinien bei der Ausweisung von Neubaugebieten in der Bauleitplanung:

- Berticksichtigung der vorhandenen Landschaftsstrukturen

- Erganzung und Einbindung in den Freiraumverbund

- Erhéhung des Griunanteils: Dabei sind als Mindestausstattung eine flachige Griinanlage und
Strafienbaume einzuplanen, wobei als Richtwert mind. 15 % der Gesamtgrofie des Baugebietes
als offentliche Grunflachen auszuweisen sind. Dazu zahlen sowohl Spielpldtze und Griinanlagen
als auch Randeingrinungen und grine Korridore und das Strafenbegleitgriin mit
Baumpflanzungen. Es ist in allen StraRen des Baugebietes eine durchgehende Straftenbepflan-
zung mit Baumen einzuplanen.

- Schaffung von gliedernden und vernetzenden linearen Grin- und Freiflachen

- multifunktionale und generationsubergreifende Gestaltung der Quartiere

- Schaffung von Aufenthaltsbereichen

- Weiterflhrung von Alleen, Griinztigen und Spielflachen aus benachbarten Quartieren

- Berlicksichtigung der Barrierefreiheit

- StraRenprofile mit Griinstreifen mit ausreichendem Wurzelraum fur Baume unter Einhaltung des
Stands der Technik (siehe Mindestanforderungen auf Seite 213)

- Erhalt vorhandener Grunstrukturen

- Erhalt von Bestandsbdumen

- Starkung der 6kologischen Wirkungen, wie Biotopvernetzung und Stadtklima

- Sicherung eines zukunftsfahigen Baumbestandes

- Sicherung von Durchluftungsschneisen

- Schaffung von Trittsteinbiotopen

- Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft ist vorrangig im Stadtgebiet, so nah am

Eingriffsort wie moglich, umzusetzen

Durch anthropogene Einflusse ist in den letzten Jahrzehnten und Jahrhunderten ein starker Ruick-
gang der Artenvielfalt zu verzeichnen. Grinde daflr sind die landwirtschaftliche Intensivierung,
die Verwendung von Pestiziden, die Zerschneidung und Zerstérung von Lebensraumen, die Um-
wandlung von Naturlandschaften in Kulturlandschaften, die hohe Versiegelung von Freifldchen,
die monotone Gestaltung von Hausgarten, die Versiegelung der Vorgarten und die Anlage struk-
turarmer Freiflachen. Dadurch sind viele artenreiche Biotope zerstort worden.
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Gemaf? des § 13a NAGBNatSchG soll erganzend zu der Regelung des § 20 BNatSchG, wonach ein
Biotopverbund geschaffen werden muss, der mindestens 10 % der Flache eines jeden Landes
umfasst, der Biotopverbund weitere 5 % der Landesflache und 10 % der Offenlandflache des Lan-
des umfassen. Der Verbund ist bis zum 31.12.2023 zu schaffen.

Erganzend dazu ist in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt des Bundesumweltminis-
teriums (2007) verankert, dass sich auf mindestens 2 % der Landesflache Deutschlands die Natur
entwickeln soll.

Die Schutzgebiete nehmen einen Anteil von Uber 35 % des gesamten Stadtgebietes von Norden
ein. Die offentlichen Freiraume, welche sich aus den offentlichen Grinflachen, den Obstwiesen,
den Spielpldtzen und den Friedhofen zusammensetzen, haben insgesamt eine Gesamtflache von
ca. 0,8 km?. Die Freirdume machen damit nur einen Anteil von 3,85 % des bebauten Innenberei-
ches aus.

Fur einen funktionierenden Biotopverbund sind verschiedene Kleinstlebensraume in raumlicher
Verbindung zu entwickeln, zu schaffen und zu verbinden. Insbesondere extensiv genutztes Dau-
ergrunland, Ackerraine, Ruderalflachen, Gehdlzstreifen und Geholzbestande, Weg- und Feldraine
und Gewasserrandstreifen haben eine erhebliche Bedeutung flr verschiedene Arten. Solche Ver-
bindungsflachen sind zu erhalten, wiederherzustellen und mit den Kernfldchen des Biotopver-
bundes (Schutzgebiete) zu vernetzen.

Bei der Bildung eines Verbundsystems sind die Biotope ohne Unterbrechung zu verbinden. Wo
dies nicht mdglich ist, ist ein dichtes Raster an entsprechenden Habitaten zu entwickeln. Der
Raumbedarf der Biotope orientiert sich dabei an den Aktionsraumen der verschiedenen Arten und
muss vorhabenbezogen geprift werden. Dabei ist es auch wichtig, bestehende Barrieren aufzu-
heben. Fir eine hohe Aufwertung und Verknipfung eignen sich Strukturen, die fir viele Arten
unterschiedliche Funktionen erfiillen. Am besten geeignet sind dabei halboffene Korridore, die
Extensivgrinland, Ruderalflachen, Feldgehdlze, Baumgruppen und offene Bereiche vereinigen.
Zusammen mit verbindenden Saumbiotopen und den Kernflachen kann so der Biotopverbund
eine groRe Wirkung erzielen. Diese halboffenen Korridore eignen sich jedoch nur fur die Bereiche
der freien Landschaft, fur welche auf Grund von Schutzgebietsverordnungen keine anderslauten-
den Ziele festgelegt wurden. Fir Flachen in den Vogelschutzgebieten sind offene Strukturen zu
wahlen.

Die Biotope des Auf’enbereichs sind mit den Freirdaumen des Innenbereiches zu verknipfen. Auch
die Lebensraume in der Stadt sind von hoher Bedeutung fuir die Artenvielfalt. Stadte bieten grund-
satzlich durch die verschiedenen Nutzungen eine hohe Abwechslung, sind warmer als ihr Umland
und bieten Rickzugsraume fur Arten.
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In der Karte ,Modell - Freiraumverbund® ist das Modell zum Freiraumverbund dargestellt, wobei
dafiir nicht das gesamte Stadtgebiet betrachtet wird. In der Karte ,Handlungsschwerpunkte® wer-
den Handlungsschwerpunkte aufgezeigt, um die Freiraume des Innenbereiches zu entwickeln,
aufzuwerten und mit den Biotopen des AufRenbereiches zu verbinden. Daflir werden Suchraume
im Aufdenbereich, in welchen durch den bereits vorhandenen Bestand an Kompensationsflachen
und durch vorhandene verbindende Elemente, wie zum Beispiel Gewdsser, gute Mdglichkeiten
zur Herstellung eines Verbundes oder eines dichten Rasters bestehen, aufgezeigt.

Im nachsten Schritt ist ein Biotopverbundkonzept aufzustellen, um eine Grundlage fur die Um-
setzung von Mafinahmen zum Erhalt und zur Erweiterung des Biotopverbundes zu schaffen. Bei
einem Biotopverbundkonzept handelt es sich um ein Fachgutachten, fur welches flachendeckend
eine Biotopkartierung durchgefuhrt wird. Dabei werden sowohl die dkologisch wertvollen Kern-
biotope, Trittsteinbiotope und verbindenden Saumbiotope und Korridore erfasst, als auch Zielar-
ten festgelegt und kartiert. Danach erfolgt eine Analyse und Bewertung der Biotope und Arten.
Im Folgenden wird der Bedarf an zusatzlichen Flachen und Verbindungen ermittelt und Defizit-
bereiche ausgewiesen. Im Rahmen eines Mainahmen- und Umsetzungskonzeptes werden geeig-
nete Flachen ermittelt und MaRnahmenplane aufgestellt, welche unter anderem im Rahmen von
Kompensationsmaftnahmen umzusetzen sind.

Ein weiteres zentrales Instrument flir das zuklnftige Handeln und eine nachhaltige, lebenswerte
Stadtentwicklung ist der Landschaftsplan. Dieser Fachplan formuliert konkrete Ziele, Erforder-
nisse und Manahmen flr Natur und Landschaft und bereitet ergebnis- und umsetzungsorientiert
Entwicklungsmaglichkeiten und Kompensationsmafinahmen und -flachen vor.

Die Stadt Norden hat in 15 bis 20 Jahren entsprechend des Slogans ,Norden- Das griine Tor zum
Meer” einen funktionierenden Biotopverbund aus verschiedenen hochwertigen, strukturreichen
Freiraumen. Der Innenbereich verfugt Uber eine Vielzahl von Habitaten, wobei diese mit den Bi-
otopen des AufRenbereichs verknlpft sind. Norden tragt durch die gemafs den Handlungsempfeh-
lungen und Leitlinien durchgefiihrten Mafinahmen zum landerubergreifenden Verbund von Ha-
bitaten bei. Die Stadt wird als ein lebenswerter, griner Ort wahrgenommen, in welchem Natur-
und Klimaschutz gelebt und praktiziert wird.

Um zur Verbesserung der aktuellen Situation beizutragen und die Ziele der Erhaltung und Ent-
wicklung einer lebenswerten Umwelt zu erreichen, missen auf allen Ebenen des Handelns Maf3-
nahmen umgesetzt werden. Kurzfristig lassen sich vor allem die Handlungsempfehlungen umset-
zen, welche sich auf eine Anpassung der Unterhaltung und Gestaltung der urbanen Freiraume
beziehen, wie zum Beispiel Extensivierungen und Bepflanzungen. Viele Handlungsempfehlungen
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sind auf Ebene der Flachennutzungsplanung und auf Ebene der Bauleitplanung zu bertcksichti-
gen und einzuplanen, wahrend wiederum andere MaRnahmen, wie zum Beispiel die Schaffung
von zusatzlichem StraRenbegleitgriin bei Ausbauplanungen und Neuplanungen von StraRen ein-
zubeziehen sind. Um eine Okologisch orientierte Planung fortzuschreiben und zu etablieren ist
fur die Stadt Norden ein Biotopverbundkonzept und ein Landschaftsplan aufzustellen.

Die Ausfiihrungen im Bereich ,Urbanes Griin, Natur und Landschaft” zeigen, dass im Stadtgebiet
Norden bereits alle Freiraumtypen in unterschiedlicher Quantitat und Qualitat vorhanden sind.
Die aufgeflihrten Freiraumtypen sind pragend fur das Stadtgebiet und bedeutende Elemente des
Stadtbildes und der Stadtokologie. Um die Situation in unterversorgten Quartieren zu verbessern,
die Artenvielfalt zu erhohen und die bestehenden Biotope zu entwickeln, zu erweitern und zu
vernetzen, wurden aus der Analyse Handlungsempfehlungen und Leitlinien entwickelt. Um die
Leitlinien umzusetzen und zur Verbesserung der aktuellen Situation und zur Erhaltung einer le-
benswerten Umwelt beizutragen, ist die gesamte Verwaltung und Bevolkerung zugleich gefor-
dert. Nur durch ein klares politisches Bekenntnis, ein fortwahrendes Budget fir die Umsetzung
und eine positive Zusammenarbeit mit den beteiligten Akteuren kdnnen die Ziele langfristig er-
reicht und gesichert werden.

Hoeden

Abb. 208: Postkarte Norden - Das grune Tor zum Meer, 1955
Quelle: Wilhelm Luttmann
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15. Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Abb. 209: Copyright by pixabay
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Hinweis: Es erfolgt eine Neuaufstellung eines integrierten Klimaschutzkonzeptes fiir die Stadt Norden.

Das Klima befindet sich im Wandel. Durch den vom Menschen verursachten globalen Tempera-
turanstieg ist auch Deutschland immer haufiger von immer Extremwetterereignissen wie Hitze-
wellen oder Starkregenereignissen betroffen. Ein bestmdglicher Umgang mit diesen Gefahrdun-
gen, ermoglicht es zukunftigen Generationen einen lebenswerten Planeten zu hinterlassen. Kli-
maschutz und Klimafolgenanpassung sind dabei zwei unterschiedliche aber effektive Instrumente
zum Kampf gegen den Klimawandel. Wahrend Klimaschutz Manahmen zur Bekampfung der Ur-
sachen des Klimawandels (Reduktion von Treibhausgasen) beinhalten, zielt die Klimafolgenan-
passung auf die Minderung der unvermeidbaren Auswirkungen des Klimawandels ab. Denn viele
Folgen des Klimawandels sind bereits heute eingetreten und weitere sind in Zukunft kaum ver-
meidbar.

Zu beachten ist, beide Strategien sowohl gemeinsam als auch getrennt voneinander erfassen zu
konnen. Klimaschutz und Klimafolgenanpassung konnen positive und negative Synergieeffekte
aufweisen. Um die Herausforderungen des Klimawandels zu bewaltigen, sollten bestenfalls so-
wohl Klimaschutz- als auch Klimafolgenanpassungsstrategien genutzt und diese konsequent mit-
einander verknlpft werden.

Dabei bieten Integrierte Klimaschutzkonzepte die Mdglichkeit, die Themenfelder Klimaschutz
und Klimaanpassung gemeinsam anzugehen und mogliche Synergien zu nutzen.

Das Stadtentwicklungskonzept der Stadt Norden umfasst ein komplexes Geflige von verschiede-
nen und relevanten Themenbereichen der Stadtentwicklung, dabei stellt der kommunale Klima-
schutz eine wichtige Schnittpunktstelle aller Themengebiete dar. Die Interdisziplinaritat des Kli-
maschutzes und der Klimaanpassung sollte daher in allen Bereichen der kommunalen Stadtent-
wicklung Anklang finden, sowie einzelne Disziplinen mit einander vernetzen.

Mit dem Klimaschutzplan 2050 wurde von der Bundesregierung der Weg in ein klimaneutrales
Deutschland beschlossen, in diesem enthalten sind klimaschutzpolitische Grundsatze und Ziele
der deutschen Bundesregierung im Blick auf die Umsetzung des Ubereinkommens von Paris (Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. 2016).

Das rechtsverbindliche weltweite Pariser Klimaschutzabkommen wurde im Dezember 2015 auf
der UN-Klimakonferenz beschlossen. Das grundlegende Ziel dieses Abkommens ist es, die globale
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Erwarmung bis Ende dieses Jahrhunderts auf maximal 2 Grad Celsius gegeniiber dem vorindust-
riellen Niveau zu beschranken, moglichst sogar unter 1,5 Grad Celsius, um die Auswirkungen des
Klimawandels erheblich zu verringern (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit. 2016).

Die Bundesregierung konkretisiert im Klimaschutzplan 2050 aufierdem die Emissionsminde-
rungsziele fur 2030 in den einzelnen Sektoren Uber Leitbilder und Instrumente fur die Handlungs-
felder Energiewirtschaft, Gebaude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung sowie
Forstwirtschaft und gibt so eine konkrete Orientierung flr strategische Entscheidungen in den
nachsten Jahren (Bundesministerium flr Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. 2016).
Enthalten sind auch notwendige Entwicklungspfade der jeweiligen Sektoren, erste Ubergreifende
Ziele sowie Maftnahmen zur Umsetzung und Wege zum Monitoring und zur Weiterentwicklung
der Politiken und Maftnahmen (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicher-
heit. 2016). Dabei skizziert das Leitbild fur jedes Handlungsfeld eine Vision fur das Jahr 2050,
wadhrend die Meilensteine und Ma3nahmen auf das Jahr 2030 ausgerichtet sind (Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit. 2016).

Bislang sollte in der zweiten Halfte des Jahrhunderts global Treibhausgasneutralitat erreicht wer-
den, jedoch bringt der neue Entwurf zum Klimagesetz Anderungen. Demnach soll in Deutschland
nun eine Klimaneutralitat bis 2045 erreicht werden. Der neue Gesetzentwurf sieht vor, dass
Deutschland bis zum Jahr 2030 mindestens 65 Prozent weniger Treibhausgase ausstofit als im
Jahr 1990. Bisher waren nur 55 Prozent vorgesehen. Bis 2040 sollen die CO2-Emissionen sogar
um 88 Prozent fallen.

Dieser Gesetzesentwurf soll zusatzlich die Einhaltung der Klimaschutzziele 2030 gewahrleisten.
Dadurch ist ein maigeblicher Wandel in allen Sektoren notwendig. Vor allem in den Bereichen
des Stadtebaus und der Stadtentwicklung, sowie auf Ebene der Bauleitplanung sollte nicht nur
ein Umdenken stattfinden, sondern auch bei der Planung und der Umsetzung von Projekten be-
wusst Uber die Auswirkungen der Entscheidungen auf das Klima beachtet werden. Weiteres sollen
fur die Zeit nach 2030 konkretere Zahlen festgelegt werden, wie viel CO2 pro Jahr eingespart
werden muss.

Ferner wurde von der Bundesregierung im Dezember 2008 die “Deutsche Anpassungsstrategie an
den Klimawandel® beschlossen, um der Klimaanpassung einen politischen Rahmen zu geben. Die
Strategie legt den Grundstein flir einen mittelfristigen Prozess, in dem schrittweise die Risiken
des Klimawandels bewertet, der mdgliche Handlungsbedarf benannt, die entsprechenden Ziele
definiert sowie mogliche Anpassungsmafinahmen entwickelt und umgesetzt werden sollen (Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz. 2008).
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Im Bereich Klimaschutz hat das Land Niedersachsen sich ebenfalls zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr
2050 seine Treibhausgasemissionen nicht nur signifikant zu senken, sondern sogar klimaneutral
zu werden. Im Zuge dessen hat der niedersachsische Landtag das ,Gesetz zur Forderung des Kli-
maschutzes und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Niedersachsisches Klimage-
setz)" verabschiedet (Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen. 2020). Damit ist auch die
Stadt Norden gesetzlich dazu verpflichtet den Vorgaben der Bundesregierung und Landesregie-
rung hinsichtlich des Klimaschutzplan 2050 nachzukommen und bei der Umsetzung der Ziele
mitzuwirken. Dabei stellt die niedersachsische Landesregierung ein umfangreiches Mafsnahmen-
programm zur Verfuigung, die den Ausbau der erneuerbaren Energien, Wasserstoffnutzung, MaR-
nahmen im Bereich Gebaude und Quartiere, Klimaschutz in der Wirtschaft, klimafreundliche Mo-
dernisierung des Verkehrs sowie klimafreundliche Landesverwaltung vorantreiben sollen (Klima-
schutz- und Energieagentur Niedersachsen. 2020).

Daruber hinaus ist die Stadt Norden seit 2017 Mitglied im Klima-Biindnis und hat sich dadurch
zu einer kontinuierlichen Reduktion von Treibhausgasemissionen verpflichtet. Ziel ist es neben
dem selbst gesetzten CO2-Reduktionszieles von 2% jahrlich bzw. 10% innerhalb von funf Jahren
ab 2017 sowie der Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis 2030, auch reprasentativen Mafinah-
men im Bereich des Klimaschutzes umzusetzen.

Bereits umgesetzte Mafinahmen: i) 2012 die Erstellung eines integrierten Energie- und Klima-
schutzkonzeptes, ii) 2015 die Anfertigung eines Energie- und CO2-Bilanz Berichtes der Stadt Nor-
den, sowie in weiterer Folge iii) 2018 ein Energiebericht der kommunalen Liegenschaften.

In weiterer Folge durchgefihrte Manahmen: Umstellung von konventionellen Leuchtsystemen
auf die energieeinsparende LED-Technik in kommunalen Liegenschaften, sowie bei Gebaudesan-
ierungsmafinahmen in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtungen. Au3erdem Verbesse-
rung der Energieeffizienz durch Erneuerung der Schlammfaulung mit Errichtung eines Blockheiz-
kraftwerkes auf dem Klarwerk in Norden. Weiteres Durchfiihrung von Klimaschutzkampagnen
(z.B. kostenlose Energieberatung).

Ferner startete die Stadt Norden im Jahr 2019 eine Klimainitiative und schloss sich damit der
Bewegung ,Klima-Notstand“ an. Zukiinftig sollen konkreten MaBnahmen ergriffen werden, die
auf kommunaler Ebene durchzufiihren, umso sicherzustellen, dass Klimafolgenanpassung bei al-
len Entscheidungen prioritar beachtet werden (Stadt Norden. 2019).

Zudem wurde ein Mafinahmenprogramm zum Klimaschutz und der Klimafolgenanpassung ver-
abschiedet als auch der Beschluss fiir die jahrliche Fortschreibung der Energie- und CO2-Bilanz
und ein weiterfihrendes Klimaschutz-Monitoring der Stadt Norden festgehalten (Stadt Norden.
2019).
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Bei der Erstellung der Energie- und CO2-Bilanz soll auf die durch das Klimablindnis bereitgestell-
ten Instrumente und Hilfsmittel zurlickgegriffen werden, um eine Vergleichbarkeit mit den Be-
richten der Bindnispartner herzustellen sowie die Entwicklung der Energieverbrdauche aufzuzei-
gen, die in den vergangenen Jahren der einzelnen Sektoren stattgefunden hat. Auch liefRen sich
Ruckschlisse daraus ziehen, in welchen Bereichen zukiinftig eine Optimierung erforderlich ist.
Ferner wurden diesbezuglich Mafdnahmen zu Reduktion der CO2-Emissionen und eine Einsparung
des Energieverbrauches getroffen und umgesetzt.

Durch die Neuaufstellung des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes fir die Stadt Nor-
den soll gewahrleistet werden, dass ein zeitgerecht und effizientes Instrument zum Klimaschutz
zur Verfligung steht. So kdnnen in den kommenden Jahren zusatzlich gezielt Mafinahmen, vor
allem in den Bereichen der Stadtentwicklung und des Stadtebaus, gesetzt werden, die mit den
Klimazielen der Bundesregierung Gbereinstimmen.

Zusatzlich wird dadurch der Grundstein gelegt fir eine jahrliche Fortschreibung der Energie- und
CO2-Bilanz der Stadt Norden.

- Kontinuierliche Reduktion von Treibhausgasemissionen (Benennung eines Reduktions-
ziels fur CO2-Emissionen)

- Erweiterung Manahmenprogramm zum Klimaschutz und der Klimafolgenanpassung

- Erweiterung Klimaschutz-Monitoring (Kontinuierliche Fortschreibung der Energie- und
CO2-Bilanz)

- Ausbau der energieeffizienten Gebaudesanierung

- Ausbau effizienter Energieversorgungssysteme

- Ausbau erneuerbarer Energieversorgung

- Ausbau klimagerechter Mobilitat

- Ausbau Grin- und Freiraumentwicklung

- Verbesserung des Mikro- und Stadtklimas

- Ausbau Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung von Akteuren

In den folgenden Abschnitten erfolgt eine Zusammenfassung der Ergebnisse des integrierten
Energie- und Klimaschutzkonzept 2012 und des Energie- und CO2-Bilanz Berichtes 2015. Es soll
einen kurzen Uberblick tiber den bisherigen Standpunkt der Stadt Norden im Bereich des Klima-
schutzes ermdglichen. Des Weiteren bilden die vorliegenden Daten den Ausgangspunkt fur die
Neuaufstellung des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes flir die Stadt Norden.
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Im Zuge des integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept flir Juist, Norderney, Baltrum und Nor-
den aus dem Jahr 2012 wurde eine Bilanzierung des Energieverbrauchs und der damit verbunde-
nen CO2-Emissionen der Stadt Norden vorgenommen. Urspriinglich gedacht als Grundlage fur
zukiinftige Klimaschutzpolitik und Ergreifung geeigneter Mafinahmen (vgl. nachfolgende Grafik).

Endenergieverbrauch der Stadt Norden

nach Sektoren und Energietrédgern (MWh/a) -

2010 Haushalte | Wirtschaft [ Kommune| Verkehr | Gesamt
Strom 57.398 43.962 3.686 3.064| 108.109
Heizo6l EL 4.018 3.665 0 0 7.683
Benzin 0 0 0| 105129 105.129
Diesel 0 0 0 117.643] 117.643
Erdgas 221.660 24.309 3.632 3.882| 253.483
Nah- und Fernwdarme 12.436 30.380 257 0 43.073
Holz 2.445 0 65 0 2.510
Sonnenkollektoren 206 206 0 0 412
Fliissiggas 213 194 0 0 407
Summe (MWh/a) 298.377 102.716 7.640| 229.718| 638.451

Endenergieverbrauch 2010 - Norden
nach Sektoren (MWh/a), witterungsbereinigt

Haushalte

638.451 A47% m Wirtschaft

MWh Kommune
mVerkehr

Abb. 210: BEKS EnergieEffizienz GmbH. 2012. Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept (InEKK)
Tourismusdreieck Juist, Norderney, Baltrum und Norden. S.51.
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Endenergieverbrauch 2010 in Norden
nach Energietrdgern (MWh/a), witterungsbereinigt

Strom
m Heizdl EL
" Benzin

H Diesel

638.451

MWh 1 | mErdgas

® Nah- und Fernwarme
" Holz

u Sonnenkollektoren

Flissiggas

()

CO,-Emissionen 2010 - Norden
nach Sektoren (MWh/a), witterungsbereinigt

" Haushalte
191.083 | | = Wirtschaft
tCO, » | Kommune

: mVerkehr

Abb.211 (a)+(b): BEKS EnergieEffizienz GmbH. 2012. Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept
(InEKK) Tourismusdreieck Juist, Norderney, Baltrum und Norden. S.52-53.
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CO,-Emissionen 2010 in Norden
Aufteilung nach Energietragern (t/a), witterungsbereinigt

Strom

31% m Heizdl EL

= Benzin
191-083 H Diesel

tco E Erdgas
2 m Nah- und Fernwarme

m Holz
= Sonnenkollektoren

Flussiggas

()

CO,-Emissionen 2010 in Norden
Aufteilung nach Energietrdgern (t/a) - regionaler Strom-Mix

Strom
m Heizdl EL
= Benzin
138.243 i H Diesel
(£ y ®mErdgas

# Nah- und Fernwarme

t CO,

m Holz
m Sonnenkollektoren

Flussiggas

Abb.212 (a)+(b): BEKS EnergieEffizienz GmbH. 2012. Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept
(InEKK) Tourismusdreieck Juist, Norderney, Baltrum und Norden. S.54-55.
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Im integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept 2012 wurden u.a. im Handlungsfeld der Sekto-

ren ubergreifende Mafinahmen/Klimapolitik Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken

der Stadt Norden in Bezug auf den kommunalen Klimaschutz veranschaulicht. Gleichzeitig waren

dadurch verschiedene Handlungs-Potenziale ersichtlich (vgl. nachfolgende Grafik).

(@)

(b)

SWOT-Analyse Norden

Handlungsfeld: Sektor iibergreifende MaBnahmen / Klimapolitik

S

Starken (Strengths)

W

Schwéchen (Weaknesses)

Gute Zusammenarbeit mit eigenem Stadtwerk: re-
generative Energieerzeugung vorhanden (Wind-
parks, Holzhackschnitzelheizwerke, BHKW 's) — z.B.
Rathaus und Standesamt werden mit Fernwarme
(Holz) versorgt, zwei Erdgastankstellen vorhanden,
z.T. kommunale Nutzung von Erdgasfahrzeugen,
kostenlose Energieberatung (auch fir KMU)

Kein energiepolitisches Leitbild. Reduktionsziele
sind nicht definiert und daher nicht bekannt

Vorreiterrolle Kommune im Okostrombezug (100%)

Klimaschutz ist nicht institutionalisiert. Keine
Stabstelle, kein Verantwortlicher, kein zentraler
Ansprechpartner

Standortsitz fur viele niedersachsische Behdrden,
von hier aus Bindelung aller Klimaaktivitaten gut
méglich

Keine Arbeitskreise, Kooperationen oder Netz-
werke im Bereich Energie vorhanden, die man fur
zukiinftige Aktivitaten nutzen kann

Fertigstellung ,Zukunftsbahnhof*, Vernetzung von
FuR- und Radwegen sowie weiteren umfangreiche
MaRnahmen i. d. Verkehrsplanung zur Reduzierung
des Kfz-Verkehrs wie z.B. Urlauberbus und Zubrin-
gerbus

Kein Energiemanagement der eigenen Liegen-
schaften vorhanden, nur jahrliche Erfassung, kei-
ne Hausmeisterschulungen.

Norder Energietag und 2. Norder Energietag in Pla-
nung

Klimaschutz nicht ausreichend in Stadtplanung
integriert, z.B. wenig bis keine Auflagen in B- und
F-Planung, keine energetischen Auflagen beim
Verkauf von Grundstiicken

Standortprofilanalyse (von NordLB) stellt Energie-
wirtschaft als Fokusbranche heraus

Keine Vorreiterrolle ,Klimaschutz“ der Kommune
erkennbar

Erfolgreiche Teilnahme am Stralenbeleuchtungs-
wettbewerb — 2012 Teile der StraRenbeleuchtung

auf LED

Chancen (Opportunities)

T

Risiken (Threats)

Eigene Stadtwerke vorhanden

Nach Standortprofilanalyse Bevélkerungsriick-
gang bis 2030 von 7,1 % prognostiziert. GroRer
Anteil an 50+.

Bisher noch keine Informationsveranstaltungen oder
Klimaschutzkampagnen durchgefuhrt. Birger noch
offen fur alles

Leerstande groRerer Wohnobjekte und der domi-
nierenden Einfamilienhauser, da deutliche Zu-
nahme von Ein- und Zweipersonenhaushalten
um 13 %,

Idealer Standort fur den Ausbau von Windenergie

Das Sichtbarmachen der regenerativen Energie-
versorgung (Windrader, Solaranlagen, Biomasse
etc.) kann negativ oder positiv gesehen werden

Vielfaltigere Wirtschaftsstruktur: nicht nur Tourismus
vorhanden.

25.116 Einwohner — 224 .885 Gaste/a —
1.545.138 Ubernachtungen/a, nur 5 m tiber NN

Handwerkerbetriebe vor Ort konnen in Kampagnen
eingebunden werden

Abb.213 (a)+(b): BEKS EnergieEffizienz GmbH. 2012. Integriertes Energie- und Klimaschutzkon-
zept (InEKK) Tourismusdreieck Juist, Norderney, Baltrum und Norden. S.67-68.
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Das Aktivitatsprofil von Norden aus dem integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept 2012 ver-
wies auf das grofite Handlungspotenzial im Bereich der Klimaschutzpolitik (vgl. nachfolgende
Grafik). Die Stadt Norden hatte bisher noch keine Reduktionsaussagen zur CO Einsparung getrof-
fen (BEKS.2012). Leitbilder und Visionen flr eine energieeffizientere Zukunft waren soweit nicht
vorhanden (BEKS.2012). Es lagen jedoch Ansdtze vor, in denen die Stadt und ihre stadtischen Ge-
sellschaften versuchten, ein umweltfreundliches Image aufzubauen (BEKS.2012). Im Bereich der
Energieerzeugung gab es bereits positive Ansatze fur die Nutzung erneuerbarer Energien und den
Ausbau von Nahwarmenetzen (BEKS.2012).

Abfall Klimapolitik

Verkehr Ziele/Konzepte
Verwertung 4 THG-Monitoring

Vermeidung 5 | ~ Institutionalisierung
Parkraummanagement .

- Aktionsprogramm

Offentlichkeitsarbeit

Akteursbeteiligung

Nachhaltige PKW-,
Offentlicher Nahverkehr M '
CO2-armer Verkehr
." %

]
Stadtischer Fuhrpark ‘ P

Verkehrsplanung

‘& |

‘ I Regionalisierung

Energiemanagement

MA-Motivation
/ )

Stadtplanung \. Vorbildrolle
Kooperation mit EVU * £l == ~_Gebiudemanagement
Kooperation mit GV — KWK/Fernwirmeausbau
Kooperation KMU Erneuerbare Energien
Biirgerbeteiligung
Energie

Abb.214: BEKS EnergieEffizienz GmbH. 2012. Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept (InEKK)
Tourismusdreieck Juist, Norderney, Baltrum und Norden. S.68.

Die folgenden Mafinahmenvorschldge aus dem integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept
2012 beschrankten sich auf lokal verfligbare MaRnahmen, also MaRnahmen, die auf kommunaler
Ebene entschieden werden kénnen (BEKS.2012) (vgl. nachfolgende Grafik).
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(@)

Erfolgsindikatoren fiir das Controlling der Manahme numsetzung - Norden

MaBin. der MaR Erfolg Erfolgsindikator Uberpriifung
Nr.
E Solarkataster erstellen Durchfihrung des Uberfliegens und |Anzahl der Anfragen oder Links auf der Homepage

Prasentation der Ergebnisse auf der
Homepage

Presseartikel

E2 Ausbau der Windkraft in Norden 'ﬁealisiemng von 27 MW Anzahl der jahrlich realisierten CO;-Bilanz, angemeldete Zahl und
zusatzlicher Wi ing bis. | Windk . e i Grofbe der Anlagen Gber Stadtwerke
2020 Strom in MWh/a oder Energy map

E3 Mini~Mikro BHKW fir Ein- bis 1duser durch Stadiwerke mit Zubau von biegasbetriebenen BHKW | Anzahl der realisierten BHKW, CO,-Bilanz, angemeldete Zahl und

Finanzierungsmodell einges peiste Strommenge Grofe der Anlagen Ober Stadtwerke
oder Energy map

HH 1 Energieberatung durch die Stadtwerke ausbauen 10 % der Einwohner = 250 Anzahl der Beratungen. Auswertung der Umsetzung der
Beratungen/pro Jahr. 10 % der Ausschopfung des Zuschuss- empfohlenen Malnahmen (z.B.
Mafnahmen in Umsetzung. Budget. Investitionen in den durch Intenviews), Ausertung der

Gebauden nach der Beratung. Aktion gesamt,

HH 2 Energierechner auf Stadtwerke-Homepage einrichten Energierechner installiert. Anzahl der Besuche auf dem Jahrliche Auswertung der Besuche
Bekanntmachung in Offentlichkeit. |Energierechner. auf dem Energierechner
10 % der Stadtwerke-Kunden
besuchen den Energierechner.

HH 3 Verstarkter Einsatz Smart-Meter Entwicklung/Fertigsteliung der App |Anzahl der Nutzer der App Jahrliche Auswertung der Nutzung

des App

K1 Energetische Sanierung stadtischer Gebdude einschl. Wirtschaftsbetriebe Liegenschaftskonzept (G9) oder Ui g der des Energi und Monitoring
eigenes Liegenschaftkonzept liegt  |Liegenschaftskonzeptes
or.
Reduktion des Energieverbrauchs
(Stromkennwert: 10 kWh/imz2a,
Warmekennwert: 70 kWh/m2a)

K2 Meubau Kommunaler Gebaude im Passivhausstandard Poltischer Beschluss iiber den Anzahl der realisierten Stichprobenhafte Kontrolle einzelner

zukinftigen Neubaustandard
kommunaler Gebdude liegt vor

Passivhausgebaude

Bauvorhaven, Heizenergieverbrauch
der kommunalen Liegenschaften

()

W1 Reihenfolge im Vermietenerzeichnis aufgrund von Okolabel/ Kooperation Anzahl der aufgefihrten Jahriches Update des
Bezug von Okostrom andem Stadtwerke/Kurverwaltung/ Gastgewerbe im Vermietererzeichnisses.

Gastg V i ichnis verzeichnis.
geandert.

W2 Energieeffizienzberatung und Zielvereinbarungen fur Gewerbe und Industrie Erhohung der Bekanntheit des Anzahl der durchgefihrten Abfrage bei den Unterehmen,
Férderprogramms und damit B Ir itie in Energi snitoring, CO,-Bilanz
Erhéhung der Beratungszahlen, Effizienzmafinahmen, Anzahl der
Enﬂi& und (:()rEinsEarung durch |Zielvereinbarungen und der damit

V1 Ganzjahriger Verkehr Urlauberbus der VEJ Tarifangebot Urlauberbus ganzjahrig |Zahl der Fahrgaste Jahriches Monitoring Anzahl der
eingefithrt Fahrgaste im Uraubertarif

vV 2 Férderung des Fahmadverkehrs in Norden Gutachten Radverkehr liegt vor Mafnahmenumsetzung aus dem Anzahl der Malnahmenumsetzung,
Jahrliches Budget in Haushalt Gutachten CO--Bilanz Verkehr
eingestellt

V3 Car-Sharing Angebot in Norden schaffen Schaffung einer Car-Sharing Station |Anzahl der Buchungen Jahriche Uberpriifung der Anzahl der|

Buchungen

V4 Kistenbahn einfihren Bundens- bzw. Landesfinanzierung |Kistenbahn eingefiihrt Projekt umgesetzt
klaren. Kiistenbahn eingefiihrt

V5 OPNV Anbindung von Ostermarsch/Westermarsch verbessem Ausbau des OPNV erfolgt OPNV-Linie eingerichtet Jahriche Uberprifung der Anzahl der

Fahrgastzahlen

V6 E-Mobi Konzept zur Einfihrung von E- Anzahl der angeschafften Elektro- | CO,-Bilanz Verkehr
Mobilitat in dffentlicher Verwaltung  |und Hybridfahrzeugen
liegt vor.
Erste Fahrzeuge werden angeschaft.

" Schaffung einer lokalen Energieagentur Konzept zur Griindung einer 'ijdd umgesetzt Projekt umgesetzt
Energieagentur liegt vor.
Energieagentur gegrindet. Personal
eingestellt.

T2 | Riimaschut .u |Kiimaschutzmanager hal Konzept | Durchgefuhite Aktonen Anzahl der durchgefuhrien
fiir Klimaschutzkampagne erstellt. Aktionen/a
Konzeption einer Internet-Seite und
Logo sind erstellt.

[{E} Ubergeordnete Zielformulierung im Sinne eines Leitbildes mit qualitativen und Energiepolitisches Leitbild ist |Ratsbeschiuss und Verdffentlichung Energie- und CO»-Bilanz

quantitativen Zielen formuliert. Politischer Beschluss ist

erfolgt.
Verankerung deiner
Klimaschutzstrategie in allen
kommunalen Handlungsfeldem.

Abb.215 (a)+(b): BEKS EnergieEffizienz GmbH. 2012. Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept
(InEKK) Tourismusdreieck Juist, Norderney, Baltrum und Norden. S.259-260.

Energie- und CO2-Bilanz 2015
Energiebilanz

,Der Endenergieverbrauch im Stadtgebiet Norden hat sich seit 2010 auf 657.902 MWh/a erhéht,
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was einem Anstieg von 19.451 MWh/a oder 3 % entspricht, mit Zuwachsen vor allem im Sektor
Wirtschaft mit 4 Prozentpunkten und geringen Zuwachsen von 1 Prozentpunkt im Sektor Kom-

mune. Die grofite Bedeutung als Energietrager haben Erdgas, Benzin und Diesel sowie Strom, die

zusammen genommen 91 % des Endenergieverbrauchs in Norden ausmachen. Fernwarme, Holz,

Flissiggas und Heizol spielen eine geringere Rolle und sind gemeinsam mit 9 % am Endenergie-

verbrauch der Stadt beteiligt.” (Stadt Norden. 2015).

a)

[%], witterungsbereinigt

16%0,4%

Endenergieverbrauch 2014 in Norden nach Energietragern

W Strom

M Heizol EL

® Benzin

H Diesel

® Erdgas

B Fernwdrme
1 Holz

W Flussiggas

b)

Endenergieverbrauch der
Stadt Norden nach Sektoren

Haushalte Wirtschaft Kommune Verkehr Gesamt

und Energietragern

[MWh/a], 2014

Strom 47.561 35.441 3.015 1.597 87.613
Heizol el. 4.258 119 0 0 4.377
Benzin 0 0 268 95.587 95.855
Diesel 0 0 5.972 119.763  125.735
Erdgas 230.346  58.501 1.225 920 290.992
Fernwarme 9.854 28.445 2.942 0 41.240
Holz 1.937 7.674 0 0 9.611
Flissiggas 2.479 0 0 0 2.479
Summe [MWh/a] 296.435  130.179 13.421 217.867  657.902

Abb.216 (a)+(b): Stadt Norden / Inselgemeinde Juist. Fachdienst Umwelt und Verkehr. 2016. Energie-

und CO2-Bilanz 2015. S.12-13.
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,Die hochsten Energieverbrauche zeigt der Sektor Haushalte mit 45 %, die vor allem auf die die
Stadtteile dominierenden einzelnstehenden Wohnhdusern in Ziegelbauweise zurickzufihren
sind, von denen die meisten vor 1990 errichtet wurden und nur Uber einen geringen Warme-
dammstandard und eine nur wenig effiziente Heizungsanlage verfligen.” (Stadt Norden. 2015).
»Ein weiterer Sektor mit hohen Energieverbrauchen ist Verkehr mit einem Anteil von 33 % am
Endenergieverbrauch. Neben dem innerstadtischen Verkehr und den Pendelverkehren von und in
das Stadtgebiet, hat der touristisch motivierte motorisierte Verkehr einen nicht zu unterschatzen-
den Einfluss auf die Hohe des Endenergieverbrauchs.” (Stadt Norden. 2015).

Endenergieverbrauch 2014 in Norden nach Sektoren [%)],
witterungsbereinigt

M Haushalte
B Wirtschaft
B Kommune

H Verkehr

Abb.217: Stadt Norden / Inselgemeinde Juist. Fachdienst Umwelt und Verkehr. 2016. Energie- und CO2-
Bilanz 2015. S.14.

,Die in der Stadt Norden verursachten CO2-Emissionen betragen 2014 201.445 t/a und sind damit
um 10.362 t/a oder 5,4 % hoher als im Bilanzjahr 2010 (191.083 t/a). Dieser Anstieg befindet sich
in Ubereinstimmung mit dem des Energieverbrauchs, der ebenfalls im Vergleichszeitraum von
638.451 auf 657.902 MWh/a oder 3 % gestiegen ist. Der Anteil des Energietragers Strom an den
gesamten CO2-Emissionen hat sich erkennbar um ein Viertel reduziert und auch deutlich weniger
CO2-Emissionen als 2010 werden durch die Verwendung von Heizol als Energietrager freigesetzt.
Alle Gbrigen aufgefiihrten Energietrager verzeichnen eine Steigerung ihres Anteils an den gesam-
ten CO2-Emissionen im Stadtgebiet.” (Stadt Norden. 2015).

»,CO2-Emissionen, die durch die Verwendung des Energietragers Erdgas entstehen, haben in Nor-
den seit 2010 um fast ein Viertel zu fast gleichen Teilen in den Sektoren Haushalte und Wirtschaft
zugenommen und sind eine Bestatigung dafir, dass eine steigende Wirtschaftsleistung haufig mit
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einem Anstieg der CO2-Emissionen einhergeht oder im Ergebnis Wachstumseffekte Emissions-
minderungen aufheben kdnnen. Der grofte Anstieg der Treibhausgasemissionen, die durch die-

sen Energietrager zusatzlich hervorgebracht werden, sind in den Sektoren Haushalte und Wirt-

schaft zu finden.” (Stadt Norden. 2015).
a)

CO,-Emissionen Norden nach

. Haus-

Sektoren und Energietragern,
halte
2014, [t/a]
Strom 23.785
Heizol el. 1.341
Benzin 0
Diesel 0
Erdgas 56.485
Fernwarme 2.506
Holz 50
Flissiggas 651
Summe 84.818
b)

Wirtschaft Kommune

17.724
37

0

0
14.345
7.235
197

39.538

1.508
0

91
1.946
525
748

4.818

Verkehr

799

0
32.435
39.035
1,53

0

0

0
72.271

0,1% 0,3%

CO,-Emissionen 2014 der Stadt Norden nach Energietragern;
[t/a], bundesweiter Strom-Mix; witterungsbereinigt

m Strom

M Heizol EL
M Benzin

M Diesel

® Erdgas

® Fernwarme
M Holz

™ Flissiggas

Gesamt

43.816
1.378
32.526
40.981
71.357
10.489
247

651
201.445

Abb.218 (a)+(b): Stadt Norden / Inselgemeinde Juist. Fachdienst Umwelt und Verkehr. 2016. Energie-

und CO2-Bilanz 2015. S.15-16.

»Im Vergleich der CO2-Emissionen nach Energietragern mit dem Bilanzjahr 2010 bestatigt sich
die deutliche Abnahme des Energietragers Strom an den Gesamtemissionen von 31 auf 22 %. Der

Anteil des Heizols hat sich mit 1 % nicht verandert, Benzin zeigt eine leichte Abnahme von 17 auf
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16 %, wahrend der Energietrager Diesel mit 20 % einen um 2 Prozentpunkte hoheren Anteil an
den Gesamtemissionen als 2010 hat. Einen deutlichen Anstieg seines Anteils an den Treibhaus-
gasemissionen verzeichnet Erdgas mit 5 Prozentpunkten auf 35 % in 2014. Nur geringflgig hin-
gegen verandert hat sich der Anteil der Nah- und Fernwarme an den Gesamtemissionen von 3 %
auf 5 % in 2014 und geringfiigig sind die Energietrager Holz und Flussiggas mit 0,1 bzw. 0,3 %
an der Emission von Treibhausgasen in Norden beteiligt. Da Daten zu Sonnenkollektoren nicht
erhoben werden konnten, sind Emissionen, die uber die Verwendung dieses Energietragers er-
zeugt werden, nicht mehr berlicksichtigt.” (Stadt Norden. 2015).

CO,-Emissionen 2014 - Norden [t/a] -
nach Sektoren, bundesweiter Strom-Mix

M Haushalte
B Wirtschaft
Kommune

m Verkehr

Abb.219: Stadt Norden / Inselgemeinde Juist. Fachdienst Umwelt und Verkehr. 2016. Energie- und CO2-
Bilanz 2015. 5.17.

»Fur eine Fortfuhrung der CO2-Bilanz der Stadt Norden und um eine Vergleichbarkeit der ermit-
telten Werte mit denen der CO2-Bilanz 2010 zu erreichen, wurde alternativ zur Verwendung des
bundesweiten Strom-Mixes bei der Berechnung der CO2-Emissionen auch ein regionaler Strom-
Mix berlcksichtigt. Bei Verwendung des regionalen Strom-Mixes zeigt sich eine Reduzierung der
CO2-Emissionen auf 159.151 t und damit 42.294 t weniger als bei Verwendung des bundesweiten
Strom-Mixes.” (Stadt Norden. 2015).

~Bei dieser Vorgehensweise fallt der Anteil des Stroms mit 2 % an den Treibhausgasemissionen
der Stadt Norden im Vergleich zum bundesweiten Strom-Mix relativ gering aus, da sich durch die
Reduzierung des Stromverbrauchs in der Stadt Norden in Kombination mit einem Zugewinn re-
generativ erzeugten Stroms im Tourismusdreieck, die tatsachlichen Stromverbrauche nahezu auf-
heben. Umso groferen Anteil haben dann die Energietrager Erdgas (45 %), Diesel (23 %) und
Benzin (24 %) an den CO2-Emissionen. Der Anteil der Fernwarme ist mit 5 % nahezu gleichge-
blieben, der des Holzes betragt 0,2 und der des Flussiggases 0,4 %. Bei Verwendung des regiona-
len Strom-Mixes entfallen 2014 auf jeden Einwohner der Stadt Norden 6,4 t/a CO2-Emissionen;
dieser Wert bewegt sich deutlich unterhalb des bundesweiten Durchschnitts.” (Stadt Norden.
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2015).

CO,-Emissionen 2014 in Norden nach Energietragern; [t/a];
regionaler Strom-Mix, witterungsbereinigt
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Abb.220: Stadt Norden / Inselgemeinde Juist. Fachdienst Umwelt und Verkehr. 2016. Energie- und CO2-
Bilanz 2015. 5.18

Im Bereich Klimafolgenanpassung sind die Kommunen in Deutschland unterschiedlich stark von
Klimawandelfolgen betroffen. Neben Starkregenereignissen und Uberschwemmungen stellen
auch Hitze- und Durreperioden die deutschen Kommunen vor wachsende Herausforderungen.
Darlber hinaus sind es die eher langsamen Veranderungen, wie sinkende Grundwasserspiegel,
Schaden an Waldern und Boden oder die Veranderungen in der Tier- und Pflanzenwelt, die Kom-
munen mit neuen und schwierig zu losenden Aufgaben konfrontieren (Zentrum Klima Anpassung.
2021). Geografische Lage, GroRe, Infrastruktur, Demografie und zahlreiche andere Faktoren ma-
chen Klimaanpassungskonzepte und MafRnahmen notwendig, die zielgenau auf die jeweiligen
Bedurfnisse angepasst sind (Zentrum Klima Anpassung. 2021).

Klimafolgenanpassung ist erforderlich, um rechtzeitig auf die nicht mehr vermeidbaren Auswir-
kungen des Klimawandels hinzuweisen und reagieren zu kénnen (Nds. Landesbetrieb fiir Wasser-
wirtschaft, Kiisten- und Naturschutz. 2020). Im Fokus steht, sich auf das verandernde Klima einzu-
stellen, dass Schaden maglichst vermieden oder zumindest abgemildert werden konnen.
Zahlreiche ,Initiativen und Mafnahmen® sorgen bereits dafiir, dass die Empfindlichkeit natirli-
cher und menschlicher Systeme gegenlber tatsachlichen oder erwarteten Auswirkungen der Kli-
maanderung verringert werden (Nds. Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz.
2020). Den internationalen Forschungsstand zum Klimawandel und seinen Risiken sowie zu mdg-
lichen und notwendigen Anpassungsstrategien fasst der Weltklimarat |PCC (Intergovernmental
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Panel on Climate Change) in seinen regelmaf3ig veroffentlichten Sachstandsberichten zusammen
und bewertet diese aus wissenschaftlicher Sicht (Nds. Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz. 2020).

Auch Deutschland ist dabei, Treibhausgasemissionen zu senken und den Klimaschutz voran zu
treiben. Neben dem Klimaschutz ist die Anpassung an die Folgen des Klimawandels eine wichtige
Aufgabe, die angesichts steigender Auswirkungen immer bedeutender wird. Die Bundesregierung
hat 2008 die ,Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel® (DAS) beschlossen und das

Thema 2011 mit dem ,Aktionsplan Anpassung” weiter in den Fokus geriickt.
Nach der deutschen Anpassungsstrategie “umfasst die Klimafolgenanpassung Initiativen und Maf-

nahmen, um die Empfindlichkeit natliirlicher und menschlicher Systeme gegenliber tatsdchlichen oder
erwarteten Auswirkungen der Klimadnderung zu verringern.”

Klimafolgenanpassungsmafinahmen kénnen zum Beispiel sein:

Entsiegelung von Flachen

e Dach- und Fassadenbegrunungen

e Installation von Trinkwasserspendern

e Urbane Begrunung, Pflanzung Stadtbaume

e Unterbindung der Bau- und Siedlungstatigkeit in (kiinftigen) hochwassergefahrdeten Be-
reichen

e Nutzung der Instrumentarien des Hochwasserrisikomanagements (Forderung des natir-
lichen Rickhalts, Hochwasservorsorge, technischer Hochwasserschutz)

e vorausschauende Planung von Mafinahmen unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit und
der (zukunftigen) Nutzen (No-Regret-MafRnahmen)

e Priorisierung von Nutzungen und Festlegung von Schwellenwerten fur gegebenenfalls
notwendige Nutzungseinschrankungen

e Erhdhung des Wasserriickhalts in der Flache

Die Klimafolgenanpassung ist dabei als ein kontinuierlicher Prozess zu verstehen, der immer wie-
der evaluiert und selbst angepasst werden muss (Zentrum Klima Anpassung. 2021). Das im Juli
2021 im Auftrag des Bundesministeriums flir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit ge-
grindete "Zentrum Klimaanpassung" hat diesen Prozess anschaulich in der folgenden Abbildung

dargestellt:
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Abb.221: Klimaanpassung als kontinuierlicher Prozess; Quelle: Darstellung Zentrum Klimaanpassung
nach UBA, Klimalotse

Starkregenereignisse und Uberschwemmungsszenarien in Norden
Starkregenereignisse

Starkregenereignisse sind ortlich begrenzte Ereignisse, welche mit kurzer Vorlaufzeit auftreten.
Eine Vorhersage sowie Eingrenzung der betroffenen Ortlichkeit ist somit nicht méglich. Im Rah-
men der Stadtplanung wird bei der Ausweisung von Bauflachen darauf geachtet, dass die
Oberflachenentwasserung gewahrleistet ist. Hierfur werden im Rahmen der Planungen
Entwasserungskonzepte erstellt, die in der Vergangenheit ein 10-jahriges Ereignis bertcksichtigt
haben, seit kurzen ist sogar ein 5-jahriges Ereignis zu bertcksichtigen. Es sind entsprechende
Rickhaltesysteme einzuplanen. Daruber hinaus ist der Erhalt bzw. Ausbau innerstadtischer
Grinflachen, wie bereits in den vorherigen Kapiteln dargelegt, vorzunehmen. Griinflachen und
andere unversiegelte Flachen tragen erheblich zur Regenrickhaltung durch Wasserspeicherung
bei. Trotzdem kann nicht ausgeschlossen werden, dass begrenzte Bereiche kurzzeitig Uber-
schwemmt werden.
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Uberschwemmungsszenarien

Die Stadt Norden liegt im Risikobereich Kiiste. Im Falle einer Uberflutung bei Deichbruch ist das
gesamte Stadtgebiet betroffen. Der NLWKN hat Gefahren- und Risikokarten fiir das Kiistengebiet
erstellt. Die Hochwassergefahrenkarten erfassen die Gebiete im Binnenland, die bei folgenden

Szenarien Uberflutet werden:

e Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit (HQ100),
e Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit oder bei Extremereignissen (HQextrem),

e Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit (HQhaufig).

In den dargestellten Hochwassergefahrenkarten fur die Kustenbereiche der Stadt Norden wird
dabei nur das Extremereignis (HQextrem) dargestellt (Abb. a+b) und mit einer geringen Wahr-

scheinlichkeit bewertet.

a)
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b)

Abb.222 (a)+(b): Hochwasserrisiko- und Gefahrenkarten; Quelle: https.//www.umweltkarten-nieder-
sachsen.de/Download_OE/HWRM-RL/Tideems/Tideems_Blatt01 HWGK_L.pdf

Die Folgen des Klimawandels und der damit verbundene Anstieg des Meeresspiegels flr das be-
stehende Entwasserungssystem Norden sind jedoch bereits deutlich spirbar. Nach Angaben des
Entwasserungsverbandes Norden fuhrt dabei der Anstieg des Meeresspiegels zu einer Zunahme
der Uberschreitungshaufigkeit sowie Uberschreitungsdauer von sielzugbeschrankenden Aufen-
standen am Sperrwerk Leysiel, was wiederum die steigende Gefahr von Kapazitatsengpdassen des
Speicherbeckens in Leyhdrn bedingt. Weiteres bewirkt der steigende Meeresspiegel einen Anstieg
der sielregulierten Basiswasserstanden im Speicherbecken Leyhorn.

Neben dem Deichbruch besteht ein mégliches Risiko der Uberschwemmung durch dauerhafte
Niederschlagsereignisse. Die Veranderungen des Niederschlagregimes bewirken nach Angaben
des Entwadsserungsverbandes Norden eine erhebliche Zunahme der Abflussvolumina des Ver-
bandsgebietes Norden-Emden. Dadurch steigt das Risiko von Kapazitatsengpassen der Schopf-
werke in Leybuchtsiel und Greetsiel. Gleichzeitig fihren die Veranderungen des Niederschlagre-
gimes zu immer haufigeren und langerfristigen hoher Einstaupegeln im Speicherbecken. Beides
fihrt dazu, dass sich Beeintrachtigungen in der Nutzung in den Uberflutungsbereichen des Spei-
cherbeckens ergeben.

Maogliche Mafinahmenoptionen zur Anpassung werden gegenwartig analysiert u.a. die Errichtung
eines Schopfwerkes am Sperrwerk Leysiel, VergrofRerung des Aufnahmevolumens des Speicher-
beckens in Leyhorn, Erh6hung der Leistungskapazitat der Schopfwerke in Leybuchtsiel und Greet-
siel, sowie die Schaffung von Retentionskapazitaten innerhalb der Verbandsgebiete Norden-Em-
den.

Nahere Informationen und weiteres Kartenmaterial einschlieRlich einer Risikotopographie Stadt-
gebiet Norden werden demnachst im Zuge des Forschungsprojektes ,Klever Risk” der Universitat
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Oldenburg und Jadehochschule Wilhelmshaven/Oldenburg/Elsfleth in Kooperation mit den Ent-
wasserungsverbanden Norden-Emden verdffentlicht.

Um Schaden von sich und dem Eigentum abwenden und vorbeugend Mafinahmen ergreifen zu
kénnen werden von der Stadt Norden in Kooperation mit anderen Institutionen wie der NLWKN
(Niedersachsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz), Entwasse-
rungsverband Norden und Katastrophenschutz des Landkreis Aurich weitere Informationen zur
Verfligung gestellt (siehe aufgefuihrten Internetseiten).

Zusatzlich wurde bereits ein Krisenstab fir den Katastrophenschutz in der Stadt Norden einge-
richtet. Dieser befindet sich gegenwartig in Aufstellung und beschaftigt sich zukinftig mit der
Entwicklung geeigneten NotfallversorgungsmaRnahmen, um die Sicherheit der Bevdlkerung zu
gewabhrleisten.
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Der Arbeitsprozess zur Fortschreibung des STEK 2018/2021 hat gezeigt, dass die
Herausforderungen der nachsten Jahre vor allem in der Uberpriifung, Weiterentwicklung und
Sicherung der bereits gebauten Stadt liegen, da die Veranderungen auf Seiten der Nachfrage
(kleine  Wohnungen, zentrale Standorte) und auch des Angebotes (begrenzte
Entwicklungsmaglichkeiten am Siedlungsrand, Verflugbarkeit alter Einfamilienhduser /
Grundstucke in zentraler Lage, Konflikte bzgl. Ausnutzbarkeit in den zentralen Lagen,..) sehr viel
starkeren Druck auf die Bestdnde ausuben, als in den vergangenen Jahrzehnten. Hinzu kommen
globale Probleme wie der Klimawandel und das Artensterben, die auch auf lokaler Ebene
Losungen und Strategien erfordern, um die natlrlichen Lebensbedingungen fir die Bevolkerung
zu erhalten und zu verbessern. Um das urbane Grin mit seinen vielfaltigen Funktionen und
positiven Effekten zu starken und zu erweitern, soll der Slogan ,Norden - Das griine Tor zum

Meer“ wieder etabliert und mit Leben gefiillt werden.

Die im Rahmen der vorliegenden Fortschreibung des STEK erarbeiteten Konzepte zur
Innenentwicklung, zum Umgang mit dem Ferienwohnen, zum urbanen Griin und zum Klimaschutz
tragen diesen Anforderungen Rechnung.

Die Konzepte sind dabei Ergebnis eines ausfiihrlichen Diskussionsprozesses mit den politischen
Vertretern, die auch eine Bereisung beinhaltete, um sich vor Ort gemeinsam ein Bild zu machen.
Weiterhin wurden sie im Sommer 2021 im Rahmen von Videokonferenzen den Burgerinnen und

Blrgern vorgestellt.

Nach diesen Diskussionen und den mit Beschluss dieser Fortschreibung getroffenen
Entscheidungen (ber die grundsatzlichen Ziele, die in den Kapiteln 13.1, 13.2 und 14. dargestellt
sind, stellt sich jetzt die Aufgabe,
e das Innenentwicklungskonzept fur Teilrdume des Stadtgebietes unter Berlicksichtigung
der Ziele fiir Natur und Landschaft sowie Klimaschutz zu konkretisieren,
e die Bebauungsplane dahingehend zu Uberprifen, ob fir die Umsetzung des

Innenentwicklungs- bzw. Ferienwohnungskonzeptes Regelungsbedarf besteht

293



\
\

Fortschreibung Stadtentwicklungskonzept 2018/2021

e die Bebauungsplane, fir die sich Anpassungsbedarf ergibt, sukzessive bzw. anlassbezogen
anzupassen, um die beschlossenen Konzepte umzusetzen.

e Furdas Konzept zum Ferienwohnen eine Konkretisierung und Detaillierung vorzunehmen,
bei der die verschiedenen Interessenlagen® gegeneinander abzuwagen sind.

o Weiterhin sind nach Fertigstellung des beauftragten Verkehrsentwicklungsplanes und
unter Berlcksichtigung des STEK Regelungen im Hinblick auf Stellplatze zu treffen (z.B.
Stellplatzkonzept / Stellplatzsatzung), die die unterschiedlichen Rahmenbedingungen in
den unterschiedlichen Teilraumen der Stadt bericksichtigen.

o Als weitere Grundlage flr das zuklnftige Handeln im Themenbereich ,Urbanes Grin,
Natur und Landschaft® sind ein Landschaftsplan und ein Biotopverbundkonzept
aufzustellen, um konkrete MaRnahmen zu entwickeln.

e Zudem sind bei allen Planungen und Mafnahmen die Mindestanforderungen,
Handlungsempfehlungen und Leitlinien zum urbanen Grin zu berucksichtigen, um

Norden wieder zum ,Griinen Tor zum Meer® zu machen.

Eine turnusmiRige Uberpriifung der Aussagen des STEK sollte alle 5-7 Jahre erfolgen, ggf. in

kirzeren Zeitraumen, falls sich die Rahmenbedingungen fiir die Stadtentwicklung andern.

ISicherung Dauerwohnen, Vermeidung von ,Rollddensiedlungen”, Vermeidung einer Uberlastung der
touristischen Infrastruktur einerseits sowie Sicherung der Erwerbsmoglichkeiten fiir Vermieter/
Einzelhandel/Gastronomie und der Qualitatssicherung der Vermietungsangebote durch erganzende

Neubauten andererseits.
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