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Kassenpriifungsbericht vom 15.09.2021

1 VORBEMERKUNGEN

1.1 Prifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Aurich fiihrt die 6rtlichen
Kassenpriifungen bei den Sonderkassen des Eigenbetriebes ,Technische
Dienste Norden* geman § 155 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) in Verbindung mit § 42 Abs. 7 der
Kommunalhaushalts- und Kassenverordnung (KomHKVO) durch.

1.2 Priifungsdurchfiihrung

Die Priifung der Sonderkassen des Eigenbetriebes Technische Dienste Norden
wurde von der Priiferin Irmgard Lohring-Thiele mit Unterbrechungen in der Zeit
vom 23.08.2021 bis 16.09.2021 aus Sicherheitsgriinden (Corona-Pandemie) per
online-Verbindung durchgefiihrt und umfasste den Zeitraum seit der letzten Kas-
senpriifung (05.05.2020-16.09.2021).

Die Priifung fand in der Regel stichprobenweise statt. Feststellungen von
geringer Bedeutung sind wahrend der Priifung mit den Bediensteten besprochen
und in den Bericht nicht aufgenommen worden.

1.3 Schlussbesprechung

Der Berichtsentwurf hat dem Eigenbetrieb ,Technische Dienste Norden®
vorgelegen. Auf eine Schlussbesprechung konnte verzichtet werden, da keine
wesentlichen Beanstandungen vorlagen.

1.4 Bekanntgabe dieses Berichts

Dieser Priifungsbericht wird dem Biirgermeister der Stadt Norden Ubermittelt, der
bei wesentlichen Beanstandungen die erforderlichen MaRRnahmen zu veranlas-
sen hat.

1.5 Kassenpriifungsberichte Vorjahre

Eine Kassenprifung erfolgte zuletzt im Rahmen der unvermuteten Kassenprii-
fung von Marz — Mai 2020 mit Unterbrechungen. Der Prifungsbericht vom
05.05.2020 wurde am 22.09.2020 im Rat zur Kenntnis genommen.
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2 SONDERKASSEN

2.1 Organisation und Aufgaben

Der Eigenbetrieb ,Technische Dienste Norden“ existiert seit dem 01.01.2013
durch einen Grundsatzbeschluss des Rates der Stadt Norden vom 25.09.2012.
Darin wurde die Zusammenlegung des Eigenbetriebes ,Stadtentwésserung Nor-
den” und des Teilhaushalts ,Baubetriebshof” festgelegt.

Der Beschluss fiir die Ubertragung der Vermégensteile des Teilhaushalts des
Baubetriebshofes und tber die Satzung erfolgte am 25.03.2014.

Zur buchhalterischen Trennung der Betriebsbereiche existieren nach wie vor 2
Sonderkassen, eine fiir die Stadtentwasserung und eine fiir den Baubetriebshof.

Zum Betriebsleiter des Eigenbetriebes ist Herr Harald Redenius bestellt.

Gem. § 140 Abs. 5 NKomVG richtet sich die Wirtschaftsfiihrung und das Rech-
nungswesen eines Eigenbetriebes nach den erlassenen Verordnungsregelungen
fir Eigenbetriebe (hier: Eigenbetriebsverordnung (EigBetrVO) vom 12.07.2018).

Fiir das Kassenwesen sind Sonderkassen eingerichtet; sie sind mit der Stadtkas-
se nicht verbunden. Die Sonderkassen erledigen die in der KomHKVO und in der
EinrVO-Kom enthaltenen Aufgaben.

Die Beitreibung von Forderungen im Wege der Zwangsvollstreckung obliegt fiir
die Stadtentwasserung der Stadtkasse. Dies regelt die Dienstvereinbarung von
27.05.2019 Punkt 2.

Es wird das EDV-Buchfiihrungssystem Finanzen der Mach AG, Libeck, Version
184.1 vom 05.05.2020 bis zum 31.12.2020 verwendet. Ab 01.01.2021 arbeitet

die Stadt Norden mit der Buchhaltungssoftware von INFOMA newsystem (aktuel-
le Version 19.2.1.2).

2.2 Personelle Besetzung

Die Sonderkassen sind gegenwartig wie folgt besetzt:

Mitarbeiter/in Funktion/Aufgaben
Daniel Miiller Kassenleiter
Ulfert Mennenga Verwaltung Buchhaltung (SEN)

Debitorenverwaltung (SEN)
Kreditorenverwaltung (SEN)
Bank (SEN)

Silke Heuermann Verwaltung Buchhaltung (BHN)
Debitorenverwaltung (BHN)
Kreditorenverwaltung (BHN)
Bank (BHN)
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2.3 Dienstanweisung fiir die Sonderkassen der Technischen Dienste
Norden

In der Dienstanweisung (ber das Anordnungswesen der Stadt Norden vom
28.01.2010 werden im Punkt 3.1 Fachbereichs-, Fachdienstleiter und
Produktverantwortliche fiir ihre jeweiligen Organisationseinheiten befugt,
Kassenanordnungen gemaf § 42 Abs. 4 und 5 KomHKVO zu erteilen. Dies trifft
auf den Betriebsleiter, Herrn Redenius fiir beide Betriebsteile zu.

Die Dienstanweisung fiir die Sonderkassen ,Stadtentwasserung” und ,Bauhof”
der Stadt Norden vom 24.09.2015 wurde am 27.05.2019 aktualisiert und trat am
01.06.2019 in Kraft. Darin sind grundséatzliche Regelungen getroffen zur Fiihrung
dieser Kasse.

Lt. Punkt 4.3 der o.g. Dienstanweisung sind fiir den Bauhof sind Herr Mennenga
und Herr Lind, fir SEN Herr Mennenga und Frau Heuermann anordnungsbefugt.

Die sachliche und rechnerische Feststellungsbefugnis wird im gleichen Punkt der
0.g. Dienstanweisung fur die Sonderkassen festgelegt. Die Beanstandung zur
Feststellungsbefugnis bei der letzten Kassenprifung der TDN wurde
ausgeraumt.

Alle laufenden Geschafte des Eigenbetriebes sind durch interne Dienst-,
Betriebs- und Verfahrensanweisungen geregelt.

In der Kassenpriifung der Stadtkasse Norden wurde auf die Uberarbeitung der
auch fur die TDN giiltige Dienstanweisung der Stadtkasse Norden fiir das
Anordnungswesen hingewiesen.

3 FESTSTELLUNG DER KASSENBESTANDE

3.1 Feststellung der Kassen-Istbestiande
Stadtentwésserung (Tagesabschluss vom 06.09.2021)

Bar - €
Unbar 1.826.312,72 €
Kassenistbestand zusammen 1.826.312,72 €

In Worten: einemillionenachthundertsechsundzwanzigtausenddreihundertzwoélf 72/100Euro
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Baubetriebshof (Tagesabschluss vom 27.08.2021)

Bar - €
Unbar 116.326,55 €
Kassenistbestand zusammen 116.326,55 €

In Worten: hundertsechszehntausenddreihundertsechsundzwanzig 55/100Euro

Der kaufménnische Leiter erklédrte auf Befragen, dass

» die vorgelegten Kassen- und Hilfsbiicher die gesamte Kassenverwaltung
umfassen,

» alle Einnahmen und Ausgaben in die Biicher eingetragen sind,

» alle kasseneigenen Gelder oder geldwerten Papiere in dem o. a. Kassen-
bestand enthalten sind und

= sich darunter kein persénliches Eigentum oder kassenfremde Mittel befin-
den.

- gez. Mennenga — kfm. Leitung —

Die Tagesabschliisse werden regelméRig gemacht. Ein Tagesabschluss (ber
das Buchhaltungssystem erfolgt derzeitig noch nicht. Die Abstimmung der Buch-
haltung mit der Bank erfolgt regelmaRig durch die Bediensteten.

Buchungen erfolgen zeitnah und die Kassenaufsichtsbeamtin erhalt monatlich ei-
ne Auswertung per Mail.

3.1.1 Erlauterungen zu den unbaren Kassenbesténden

Stadtentwdsserung
Bezeichnung des Bankinstitutes Kontostand Gesamtbetrag
Konto-Nr. | Auszug vom +/- Schwebeposten
Sparkasse Aurich-NorcEr -28.170,48 €
9225 [ 06.09.2021 0,00 € -28.170,48 €
Oldb. Landesbank Norden 1.854.483,20 €
8609065101 | 02.09.2021 0,00 € 1.854.483,20 €
Kassen-Istbestand 1.826.312,72 €|

Die Sonderkasse hatte zum Priifungszeitpunkt kein Tagesgeld angelegt.

Das Konto wird bei der Sparkasse unter der Bezeichnung ,Stadf Norden, SK
Stadtentwésserung Norden" gefiihrt. Seit dem 18.11.2016 wird auBerdem bei der
Oldb. Landesbank Norden ein Konto mit der IBAN DE16 28020050 8609065101
gefiihrt. Dieses wurde auf Grund der teilweise anfallenden Bereitstellungszinsen
bei der Sparkasse Aurich-Norden eingefiihrt. Auf dem Konto der Sparkasse
Aurich-Norden fallen bis zu einem Saldo von 800.000 € keine Zinsen an. Daher
ist ein negatives Bankkonto durchaus wirtschattlich.
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Baubetriebshof
Bezeichnung des Bankinstitutes Kontostand Gesamtbetrag
Konto-Nr. | Auszug vom +/- Schwebeposten
Sparkasse Aurich-Norden 116.326,55 €
145181160 [ 26.08.2021 0,00 € 116.326,55 €
Kassen-Istbestand 116.326,55 €

Die Sonderkasse hatte zum Priifungszeitpunkt kein Tagesgeld angelegt.
Das Konto wird bei der Sparkasse unter der Bezeichnung ,BBH" gefiihrt. Bis zu

einem Saldo von 300.000 € fallen keine Zinsen an. Daher ist ein negatives
Bankkonto durchaus wirtschaftlich.

3.2 Feststellung der Kassen-Sollbestdnde (Kassenbuchbestiande)

3.2.1 Sonderkasse Stadtentwdsserung

Lt. Ausdruck des Sachkontos ,Sparkasse SEN* ergibt sich folgender Kassen-
Sollbestand:

Saldo zwischen Soll und Haben It. Fibu Betrag

Sachkonto (Sparkasse 9225) -28.170,48 €
Vorjahresbestand 0,00 €
Gesamtbuchbestand -28.170,48 €
Kassenistbestand -28.170,48 €
Ubereinstimmung 0,00 €

Lt. Ausdruck des Sachkontos ,OLB SEN® ergibt sich folgender Kassen-
Sollbestand:

Saldo zwischen Soll und Haben It. Fibu Betrag

Sachkonto (OLB 8609065101) 1.854.485,20 €
Vorjahresbestand 0,00 €
Gesamtbuchbestand 1.854.485,20 €
Kassenistbestand 1.854.485,20 €
Ubereinstimmung 0,00 €

Der Kassen-Buchbestinde stimmt mit dem Kassen-Istbestand liberein.

Der o. a. Kassen-Buchbestand entspricht dem Bestand auf den Girokonten bei
der Sparkasse und Oldenburgischen Landesbank.
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3.2.2 Sonderkasse Baubetriebshof

Lt. Ausdruck des Sachkontos ,Sparkasse BHN“ ergibt sich folgender Kassen-
Sollbestand:

Saldo zwischen Soll und Haben It. Fibu Betrag

Sachkonto (Sparkasse BHN) 116.326,55 €
Vorjahresbestand 0,00 €
Gesamtbuchbestand 116.326,55 €
Kassenistbestand 116.326,55 €
Ubereinstimmung 0,00 €

Der Kassen-Buchbestand stimmt mit dem Kassen-Istbestand iiberein.

Der o. a. Kassen-Buchbestand entspricht dem Bestand auf den Girokonten bei
der Sparkasse.

4 BELEGPRUFUNG

Fur alle Zahlungen (Einzahlungen und Auszahlungen) liegen ordnungsgemélie
Kassenanordnungen vor.

Die Belege des Haushaltsjahres 2020 fiir die Stadtentwésserung und den Baube-
triebshof wurden stichprobenartig geprift.

Die Belege des Baubetriebshofes wie der SEN werden digital aufbewahrt. Hier
wird mit dem Programm enaio client AX 9.10 gearbeitet.

Die Kassenanordnungen und sonstigen Kassenbelege aus dem Berichtszeitraum
wurden in sachlicher Hinsicht geprift. Die schriftichen Kassenanordnungen sind
vollstdndig vorhanden, sachlich und rechnerisch richtig festgestellt und von den
Anordnungsberechtigten unterzeichnet.

Die Buchungen sind durch die entsprechenden Unterlagen belegt (§ 38 Abs. 4
KomHKVO).

Die Belegpriifung hat zu keinen Beanstandungen gefiihrt.

Positiv beobachtet wurde die konsequente Umsetzung der internen Dienstanwei-
sungen VAO9 fiir den BHN und VA20 fur SEN im Punkt der Auftragsvergabe. Ab
einer hoheren Auftragssumme werden Vergabevermerke geschrieben und dem
Rechnungsbeleg beigefiigt.
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5 BUCHFUHRUNG

Das Kassen- und Rechnungswesen von Stadtentwasserung und Baubetriebshof
wird auf der Grundlage der kaufméannischen doppelten Buchfiihrung gefiihrt (§ 7
EinrVO-Kom). Zur Erledigung der Kassengeschéfte wird eine automatisierte Da-
tenverarbeitung eingesetzt (Buchfiihrungssoftware der Fa. Mach AG, Liibeck bis
31.12.2020, danach ab 01.01.2020 INFOMA newsystem mit der aktuellen Versi-
on 19.2.1.2).

Ab 2013 werden Stadtentwadsserung und Baubetriebshof in einem Jahresab-
schluss dargestellt. Beide Betriebsteile fiihren getrennte Sonderkassen. Diese
werden im Jahresabschluss getrennt ausgewiesen.

Buchungsriicksténde sind nicht festzustellen.

6 ZAHLUNGSVERKEHR

6.1 Abwicklung

Die Sonderkasse unterhélt keine Barkasse. Der gesamte Zahlungsverkehr wird
unbar abgewickelt. Die Stadtkasse erstellt die Uberweisungsauftrage fiir den Ei-
genbetrieb mit dem System S-Firm der Sparkassen und der OLB. Das Programm
wird ebenfalls fiir Kontenabfragen und Erstellung der Kontoausziige genutzt.

6.1.1 Online-Banking

Die Stadtkasse wickelt ihre Bankgeschéfte iiber PC (Online —Banking) ab.
Die fiir die Auszahlungen erforderlichen Kassenmittel waren stets verfiigbar.

6.1.2 Skontoabzlige

Die stichprobenhafte Priifung der Belege ergab, dass Skontoabziige in Anspruch
genommen wurden.

6.2 Trennung von Zahlungsverkehr und Buchfiihrung

Im Interesse der Kassensicherheit sind Zahlungsverkehr und Buchfiihrung nicht
von denselben Bediensteten wahrzunehmen (§ 42 Abs. 5 KomHKVO). Die nach
den kassenrechtlichen Vorgaben vorgesehene Trennung zwischen Buchhaltung
und Zahlungsverkehr und zwischen Zahlungsverkehr und Anordnungswesen wird
eingehalten.

Die Trennung der Verantwortungsbereiche ist bei der Sonderkasse dadurch ge-
wahrleistet, dass der Zahlungsverkehr (Uberweisungstrager) grundsatzlich vom
Kassenleiter vorgenommen wird.
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6.3 Bankvollmachten

Bankvollmachten liegen bei der Stadtkasse Norden. Die vom kfm. Leiter bzw.
seiner Stellvertreterin unterzeichneten Anordnungen werden durch die Stadtkas-
se Norden an die Bank weitergeleitet. Die Berechtigungen sind wie bei der Kasse
der Stadt Norden geregelt.

7 VERANLAGUNG UND EINZIEHUNG DER EINNAHMEN

7.1 Veranlagung und Abrechnung mit dem Eigenbetrieb

Der Einzug der Forderungen der Stadtentwasserung fiir Kanalbenutzungsgebiih-
ren und Kanalbaubeitrdgen der einzelnen Quartale und Jahresgebiihr im aktuel-
len Priifungszeitraum (Falligkeiten 15.02., 15.05., 01.07. (Jahreszahler),15.08.
und 15.11.) erfolgte fristgerecht durch die Stadtkasse.

Die Jahressollstellung sowie der Einzug der Forderungen per Lastschrift sind
nicht zu beanstanden.

Die Kanalbenutzungsgebiihren und die Abwasserabgaben werden auf den jewei-
ligen Ertragskonten gebucht.

Die Weiterleitung der Gebuhren durch die Stadtkasse an den Eigenbetrieb wird
sehr zligig vorgenommen.

Falligkeiten Zahlungseingdnge
Abwassergebiihren bei SEN
15.02.2020 19.02.2020
15.05.2020 27.05.2020
01.07.2020 07.07.2020 (Jahreszahler 01.07.)
15.08.2020 01.09.2020
15.11.2020 19.11.2020
15.02.2021 24.02.2021
15.05.2021 26.05.2021
01.07.2021 27.07.2021 (Jahreszahler 01.07.)
15.08.2021 23.08.2021

Kurze Zeit nach Gebiihreneinzug oder Uberweisung durch den Birger tiberweist
die Stadtkasse Abschlagssummen an die Stadtentwasserung. Am Anfang des
nachsten Jahres wird die Endabrechnung gemacht und die Restsumme lberwie-
sen.

Im Baubetriebshof wird mittels eines eigenen Auftragsprogrammes die Auftrags-
verwaltung mit der Erstellung von Rechnungen durchgefiihrt. Dies erfolgt aktuell
durch das Programm ARES der Fa. MPS Solution, Version 6.0.2.5.
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7.2 Anordnungswesen

Fir Einnahmen und Auszahlungen werden Kassenanordnungen erteilt. Die Kon-
tierung der Belege und Erteilung von Anordnungen erfolgt durch die Betriebslei-
tung.

7.3 Forderungen/Mahnung/Vollstreckung

Bei der Stadtentwasserung ist fiir Einzug der Gebihren wie fir Mahnung und
Vollstreckung die Stadtkasse zusténdig. Aus diesem Grund werden diese Vor-
génge bei der Priifung der Stadtkasse Norden durchgefiihrt.

Das Mahnwesen des Bauhofes Norden erfolgt regelmaBig. Behilflich ist ihr eige-
nes Auftragsprogramm. Mit der neuen Dienstvereinbarung fiir die Sonderkassen
yStadtentwasserung” und ,Bauhof* der Stadt Norden vom 27.05.2019 ist geregelt,
dass die zwangsweise Beitreibung von Forderungen beider Betriebsteile von der
Stadtkasse abgewickelt wird.

Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

7.3.1 Offene Posten ,Stadtentwédsserung”

Die offenen Posten des Betriebszweiges ,Stadtentwasserung“ werden von der
Stadtkasse Norden zusammen mit den {ibrigen Grundbesitzabgaben und Steu-
ern verfolgt.

Die aktuelle Priifung ergab, dass sich keine offenen Posten in der Vollstreckung
befinden.

7.3.2 Offene Posten ,Bauhof Norden"

Offene Posten des Bauhofes werden regelmaRig tiberwacht und wenn nétig an-
gemahnt. Hauptauftraggeber sind die Fachdienste der Stadt Norden, dessen
Zahlungsmoral sich gebessert hat.

Die aktuelle Prifung ergab, dass ein Posten per Ratenzahlung beglichen wird,

ein weiterer in der Vollstreckung erbracht hat, dass er niedergeschlagen werden
muss.

7.3.3 Niederschlagungen/Stundung/Erlass

Der Begriff der Niederschlagung ist in § 60 Nr. 35 KomHKVO bestimmt. Danach
wird als Niederschlagung die befristete oder unbefristete Zuriickstellung der
Weiterverfolgung eines falligen Anspruchs der Gemeinde ohne Verzicht auf den
Anspruch selbst definiert.
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Nach Aussage von Herrn Mennenga erfolgten im aktuellen Prifungszeitraum
keine Niederschlagungen, Stundungen und Erlasse.

8 VERWALTUNG DER KASSENMITTEL

8.1 Kassenkredite

Kassenkredite wurden im Prifungszeitraum in keinem Betriebsteil aufgenom-
men. Liquide Mittel der Stadtentwésserung wurden dem Bauhof im Prifungszeit-
raum nicht zur Verfiigung gestellt.

8.2 Zinsertrage und Zinsaufwendungen

Die Zinsertrage aus gewahrten Liquiditatskrediten bzw. die zu zahlenden Zinsen
fur langfristige Kredite haben sich wie folgt entwickelt:

2017 2018 2019 2020

Zinseinnahmen Kto-korr. und BHN 0,00 € 0,00 € 28,00 € 0,00 €
Zinseinnahmen Liquiditatskredite 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Zinseinnahmen GESAMT 0,00 € 0,00 € 28,00 € 0,00 €
Zinsaufwendungen fur Kredite 680.102,56 €| 665.020,85 €| 652.673,02 €| 665.020,85 €
Zinsaufwendungen f. Kontokorrent 163,34 € 173,94 € 202,81 € 0,00 €
Ensaufwendungen GESAMT 680.265,90 €| 665.194,79 €] 652.875,83 €] 665.020,85 €
Saldo -680.265,90 € | -665.194,79 € | -652.847,83 € | -665.020,85 €

Die Gesamtzinsleistungen haben sich durch die Aufnahme von Krediten durch
die Investitionen ins Klarwerk erhoht. Gepragt werden die Zinsaufwendungen
durch einen Kredit, welcher im Jahr 2006 mit einem fiir damalige Verhéltnisse ge-
ringen Zinssatz von 4,216% aufgenommen wurde und bis zum Jahr 2046 lauft.

9 ORTLICHE KASSENAUFSICHT

Der Burgermeister hat die ihm obliegende Kassenaufsicht gemaR § 126 (5)
NKomVG auf eine Mitarbeiterin des Fachdienstes 1.1 Gbertragen.

Die Priifungsberichte des Rechnungspriifungsamtes werden von der Kassenauf-
sichtsbeamtin zur Kenntnis genommen. Bei Bedarf sorgt sie fiir die Umsetzung
der darin enthaltenen Anregungen.

Die Kassenaufsichtsbeamtin bekommt regelméRig Informationen Uber getétigte
Tagesabschliisse.

10
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10 SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Prifung hat mit Blick auf § 42 KomHKVO ergeben, dass der Kassenistbe-
stand mit dem Kassensollbestand der Sonderkassen zum 27.08.2021 {iberein-
stimmt.

Durch Stichproben wurde festgestellt:

1. Der Zahlungsverkehr wird ordnungsgemafR abgewickelt und die Ausga-
ben werden rechtzeitig geleistet.

2.  Die Uberwachung und Einziehung der wesentlichen Einnahmen des Be-
triebszweiges Stadtentwasserung erfolgt im Rahmen des Mahn- und
Vollstreckungsverfahrens durch die Stadtkasse. Im Betriebszweig Bau-
hof Norden erfolgt eine regelmaRige, manuelle Uberwachung der Zah-
lungseingange.

Das Mahn- und Vollstreckungsverfahren fiir beide Betriebszweige wird
durch die Stadtkasse vorgenommen.

3.  Die erforderlichen Belege sind ordnungsgeman vorhanden und entspre-
chen nach Form und Inhalt den Vorschriften.

4. Von den Sonderkassen wurden den Anforderungen geniigende Ab-
schlisse regelmafig angefertigt.

5. Die Kassengeschéafte werden im Ubrigen ordnungsgemaR und wirt-

schaftlich erledigt.

Das RPA will mit Hinweisen anregen, Anderungen durchzufihren. Es macht mit
Textziffern darauf aufmerksam, dass Anderungen notwendig sind, da Vorschriften ein-
zuhalten sind. Letztere sollten ausgerdumt werden.

Hinweise und Textziffern werden vom RPA nicht gemacht.

Aurich, 15.09.2021

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Aurich

- Wiltfang =} /
/Dipl.-Kaufmann (FH), MP

N
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